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INTRODUCAO

O problema dos incéndios florestais é particularmente rele-
vante nos paises de clima mediterranico, admitindo-se que a sua
importancia se venha a acentuar por efeito das alteragoes climaticas
(Pereira et al., 2006a; Montiel-Molina, 2013)'. Esta constatacio
adquire ainda maior pertinéncia para Portugal, onde se tem vindo a
destacar a maior densidade de area queimada por hectare de terri-
torio, comparativamente a outros paises do Sul da Europa® (Peteira
et al., 2006b).

Na contabilidade da area ardida ao longo das ultimas trés
décadas evidenciam-se os anos de 2003 e 2005 com valores da ordem
de, respectivamente, 400 mil e 300 mil ha (Valente e Coelho, 2012).
Os quase 292 mil ha de incidéncia dos fogos em 1985, 204 mil em
1989, ou 215 mil em 1998 mostram também, sem margem para
davida, que este nao ¢ um problema recente (Verde e Zézere, 2007).
Enquanto no rescaldo de 2003-2005 se discutia estarmos perante
uma tendéncia de aumento das areas afectadas pelos incéndios de
espagos florestais, ou apenas de uma oscilagao de maior amplitude,
a reducao que posteriormente tem vindo a ser constatada (Viegas,

2010) nao ¢ de molde a vaticinar qualquer inflexao de tendéncia.

" Veja-se a este propdsito o niimero tematico da revista Forest Policy and Eco-
nomics, 29 de 2013.

2 Entre 1980-2004 esse racio excedia os 0,3 ha, enquanto em Espanba, Franca ¢
Grécia nao ultrapassava os 0,05 ha ou, em Itdlia, nltrapassava ligeiramente este
valor (Pereira et al., 2006D).
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Para além da superficie total ardida, a maior novidade dos anos
2003 e 2005 foi o aparecimento de areas queimadas continuas acima
dos dez mil hectares (Pereira ez al., 2006b).

De entre os factores que contribuem para aumentar esta ocot-
réncia de incéndios e a sua dimensio, sao referidos o aumento das
areas continuas de floresta e matos e da carga combustivel das mes-
mas, e em geral as alteracdes relativas dos usos do solo (Fernandes,
20006; Viegas, 2010). Estas manifestam-se em Portugal numa acen-
tuada reducao da area agricola e aumento da area de matos e pasta-
gens pobres’. Estas alteragdes culminam na distribui¢io registada
em 2010, que confere a floresta 35% do territério continental, 32%
para matos e pastagens e 24% para a agricultura (ICNF, 2013), numa
manifesta inversao da preponderancia que esta ultima assumia na
década de 1950, quando ocupava cerca de metade daquela superficie
territorial (Radich e Baptista, 2005). Esta inversao é acompanhada
de uma significativa mudanga nas fungdes dos espacos florestais e
incultos, resultante da quebra de complementaridade entre a agricul-
tura e a economia doméstica da populacao rural, entretanto menos
numerosa por efeito do éxodo rural. A autonomizacio da figura de
proprietario florestal da de agricultor junta-se, por efeito dos movi-
mentos repulsivos daquela populag¢ao, o afastamento geografico en-
tre o local de residéncia dos proprietarios e as suas matas. A resultante
geral em termos de gestao florestal é descrita, por alguns, como de
“incuria dos proprietarios” (Vasques, 2000).

Quando se passa a procura de solugdes, o diagnéstico acaba
sempre por recair no problema da reduzida dimensao e da fragmenta-
¢ao da propriedade florestal privada. Este problema ¢ alias de presen-
¢a recorrente, qualquer que seja a perspectiva de leitura da realidade
da floresta portuguesa. Com efeito, a superficie florestal pertencente

a proprietarios florestais privados nao industriais rondara os trés

? Da drea ardida entre 1990 ¢ 2005, 56% ¢ constituida por matos, 32% floresta,
11% agricultura e 1% improdutivos (Pereira et al., 2006b).

16
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quartos da area total, e estima-se que em termos numéricos este uni-
verso seja dominado por proprietarios com pequenas (= 1a > 5 ha)
e muito pequenas matas (< 1 ha)*. Muitas destas propriedades encon-
tram-se ainda dispersas em inumeros prédios. Deste modo, em texto
recente refere-se: “na maior parte do territorio florestal, com ex-
cepeao da agro-silvo-pastoricia do Sul, as iniciativas dispersam-se
na pequenez da propriedade e no individualismo da nossa matriz
cultural” (Manifesto, 2011°).

Em suma, os fogos rurais da entrada do século XXI trouxeram
para a ribalta o diagndstico da pequenez da propriedade florestal e
da incuria na sua gestao. Por consequéncia, no rescaldo da temporada
catastrofica do estio de 2003, surge uma conjuntura propicia a apro-
vagao da intervenc¢ao dinamizadora do Estado no ajustamento estru-
tural da gestao florestal, proposito que ja fermentava ha muito (Pinho
e Santos, 2011)°.

Reconhece-se, no preambulo da lei que, em 2005, institui um
novo arranjo de gestao florestal — a Zona de Intervencao Florestal
(ZIF) — que cabe ao Estado dinamizar a “constitui¢ao de exploragdes
florestais com dimensao que possibilite ganhos de eficiéncia na sua
gestao” (Decreto-Lei n® 127 / 2005, de 5 de Agosto). Para ser consti-
tuida a ZIF deveria contar com uma entidade gestora, designada-

mente uma associagao de produtores florestais, que elaboraria um

* Em inquérito efectuado, em 1999-2000, a numa amostra de 2406 proprietirios, e
26 freguesias, com preocupagies de cobrir a diversidade dos contextos socioecondnricos
¢ florestais do Continente portugués, é de 31,8% e 35,1% a proporeao dos proprie-
tdrios com, respectivamente, < 1 ha ¢ entre 1 a 5 ha de drea florestal (Baptista e
Santos, 2005).

? Referimo-nos ao “Manifesto pela floresta contra a crise” entregue ao Governo e a
Comissao Parlamentar de Agricultura e tornado piiblico em Setembro de 2011,
tendo por signatarios diversas personalidades nacionais de renome na questao da

Sloresta.

O regime juridico das Zonas de Intervengio Florestal, reivindicado ha décadas e
previsto na Lei de Bases da Politica Florestal, ¢ um instrumento do maior relevo
para o futuro do espago agro-silvo-pastoril portugnés” (AFN, 2009).

17
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plano de gestao florestal (PGF) para o conjunto da superficie integra-
da na ZIF e o submeteria a Autoridade Florestal Nacional. Na revisao
da lei, aprovada no inicio de 2009, é expressamente referido para as
Z1IF o objectivo de ultrapassar o bloqueio resultante da estrutura de
“propriedade minifundiaria” e de infra-estruturar o territorio para
o tornar “mais resiliente aos incéndios” (Decreto-Lei n® 15 / 2009,
de 14 de Janeiro, artigo 4°).

A primeira ZIF constituiu-se legalmente em 2006. Desde esta
data, o nimero de ZIF existentes nao tem deixado de crescer, sendo
actualmente de 1617. Entre Novembro de 2006 e igual més de 2011,
a area acumulada de ZIF atingia ja os 800 mil hectares, estimando-
-se em mais de 20 mil os aderentes na data da constituicao das ZIF.
As Organiza¢oes de Produtores Florestais (OPF) constituem a maio-
ria das entidades gestoras das ZIF até hoje constituidas (85%) e
surgem com um papel preponderante na dinamiza¢ao de todo o
processo da sua implementagao.

Decortida uma década sobre o Verao térrido de 2003, e varios
anos desde a promulgacio do enquadramento legal das ZIF, que
pretendia contrariar o flagelo dos incéndios através de um adequado
ordenamento e gestao florestal, move-nos o objectivo de analisar e
discutir os entraves ao seu funcionamento. Esta andlise ocorre num
momento em que grassa o cepticismo — “ZIF ndo passaram do
papel” —, arvora-se a necessidade de desenvolver e apoiar novos ou
renovados arranjos de gestao — “sociedades de gestao”, fundos imo-
biliarios florestais —, ou de enquadramento institucional — IMI da

propriedade rastica —, ou anunciam-se acertos a moldura legal

b
vigente®.
A leitura que se propoe encara as ZIF e o seu funcionamento

na perspectiva da gestao em comum do espago agro-florestal, envol-

7157 no 3° relatério de Progresso das Zonas de Intervencio Florestal, de Dezembro
de 2012 (Pinbo ¢ Santos, 2012).
8 Anunciado no 1 Encontro Nacional das ZIF, Seia, 30 de Abril de 2013.

18

‘ Miolo - Proprietarios florestais.pmd 18 % 25-08-2014, 11:16



NI T[] - [N T

vendo um numero variavel de proprietarios privados, sobretudo nao
industriais. Esta modalidade, que também pode ser denominada de
gestao florestal multi-proprietario, nao sendo especifica do contexto
portugues, assume nele, e com o instrumento de politica em causa,
contornos especificos e até inovadores.

O objectivo mais geral do presente trabalho ¢ discutir os en-
traves ao funcionamento das ZIE Tratando-se de um instrumento
de politica de ambito nacional’ (ainda que tenham sido estabelecidas
areas prioritarias), num primeiro momento, centra-se a analise no
percurso das ZIF no Continente portugués, e na diferenciacao dos
contextos territoriais da sua implementagao (articulando as condicio-
nantes relacionadas com as caracteristicas dos recursos naturais, do
grupo de proprietarios, dos arranjos institucionais e do ambiente
externo). Num segundo momento, recolhe-se, num estudo de caso,
as praticas e atitudes dos proprietarios relativamente a ZIF e a alguns
dos possiveis arranjos institucionais deste tipo de entidade.

Comega-se por apresentar o quadro teérico utilizado para a
interpretacao das ZIF e do problema a que procuram dar resposta
(ponto 1.). Aborda-se, em seguida, o percurso das ZIF e das politicas
que as enquadram (ponto 2.), desenvolve-se uma tipologia de ZIF/
territorios rurais (ponto 3.) e termina-se com um estudo de caso

das praticas e atitudes dos proprietarios florestais aderentes de uma
ZIF (ponto 4.).

7 ...] ldgica de que o territério florestal deverd ser progressivamente ocupado por
zonas de intervengao florestal” (Decreto-Lei n’ 15/ 2009).
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1. QUADRO TEORICO.
COOPERACAO, ESCALA DE GESTAO
E ACCAO COLECTIVA

Na literatura que aborda a pequena propriedade florestal,
também denominada de floresta privada nio industrial (FPNI)", o
alargamento da escala tem vindo a ser assumido como condigdo
essencial para a efectivagdo de uma gestao sustentavel da floresta.
Dai a énfase na cooperagao ou colaboracdo entre os proprietarios
para atingir esse alargamento e, mais concretamente, conseguir a
gestao a escala da paisagem para a promogao dos servicos dos ecos-

sistemas ou a reducao do risco de incéndio.

Cooperacao
entre proprietarios florestais privados.
Modalidades

Sao numerosas as referéncias a situacdes de associativismo,
cooperagao ou colaboragao envolvendo proprietarios florestais pri-
vados. Na literatura de lingua inglesa deparamos com “forest mana-
gement partnerships” (Williams e Ellefson, 1996), “coordinated

"0 “Non-industrial private forest”, “NIPE”, ¢ a expressio e o seu acrinimo que se
consagraram na literatura.
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forest management”, “cooperative agreements for management”
(Stevens e al., 1999)", “forest groups” (Van Gossum ¢t al., 2005),
“cross-boundary coordination/cooperation” (Finley e¢# al., 2000,
Schulte ez al., 20006), “forest landowner collaboratives” (Wolf e
Hufnagl-Eichiner, 2007)", e “joint forest management” (Vokoun ez
al., 2010).

Os contornos destes arranjos sio muito diversos. A diversi-
dade abrange, nomeadamente, a natureza dos intervenientes, o tipo
de proprietarios florestais envolvidos (unicamente privados ou in-
cluindo igualmente propriedade publica ou comunitaria), a dimensao
do grupo envolvido, a formalidade (ou informalidade) dos arranjos,
o objecto da cooperacio e, ainda, a forma de gestiao e de planea-
mento.

Enquanto os arranjos “cross-boundary” envolvem sé proprie-
tarios florestais, sendo por isso mencionados como de “multi-owner-
ship”; as parcerias de gestdo de recursos naturais envolvem também
entidades publicas, locais ou regionais, e privadas como ONG am-
bientalistas, empresas e cidadaos interessados (Williams e Ellefson,
1996). Quanto a dimensao do grupo pode ser de apenas 2 ou 3
proprietarios confinantes (como na “cross-boundary coordina-
tion”") a dezenas de cooperantes. Os arranjos informais podem
envolver “contratar um técnico florestal para vender a madeira jun-
tamente com vizinhos”, “frequentar uma série de reunides com vizi-

nhos acerca da gestao florestal”, “partilhar os custos de contratar

" “wherein individnal landowners collaborate to manage their forest land as part of

a larger unit” (Stevens et al., 1999)

2 Wolf ¢ Hufnagl-Eichiner (2007) definen: “forest landowner collaboratives” como
estruturas colectivas com o potencial para coordenar a gestio da floresta privada nao
industrial ultrapassando fronteiras de propriedade. Incluem cooperativas e redes
menos formalmente estruturadas de apoio nisituo e troca de informagdao.

B “Cross-boundary coordination” ¢ uma forma de coordenagio definida como “mana-
gement that spans and accounts for forest management plans and activities on adja-
cent and/ or nearby properties” (Finley et al., 2006, Schulte et al., 2006).
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um técnico com os vizinhos, para escrever o plano de gestao flo-

2

restal” ou “partilhar equipamento florestal” (Finley ez al., 2000).
O planeamento de gestao técnica pode ser individualizado, colabo-
rativo (“collaborative planning”) ou centralizado (Rickenbach ez 4/,
2004; Schulte ez al., 2008).

No que respeita a0 objecto de cooperagio ¢é relevante a classi-
ficacao de modalidades de cooperagao entre proprietarios florestais,
proposta por Kittredge (2005), com base na pesquisa efectuada para
um conjunto alargado de paises de floresta temperada. Nas trés
primeiras modalidades, o objecto da partilha ou cooperagio é, res-
pectivamente, a informac¢ao e aconselhamento, o equipamento e
servicos técnicos e, por fim, a comercializagao e relacio com os
mercados dos produtos. Em todas estas modalidades, a gestao
técnica da propriedade privada ¢ realizada de forma independente
pelos seus proprietarios. Numa quarta modalidade, que podemos
denominar gestao em comum da floresta (e dos recursos naturais),
os proprietarios gerem de forma cooperativa ou conjunta, integrando
as decisoes numa escala espacial e temporal, uma mesma area cons-
tituida pelo conjunto das suas propriedades. Enquanto as trés pri-
meiras modalidades tém ja uma importante expressao em muitos
paises, nomeadamente europeus, relativamente aquela tltima mo-
dalidade, refere ainda Kittredge (2005) que, a nivel mundial, se dis-
poem de poucos ou nenhuns exemplos. Um exemplo potencial vem
da Australia e do movimento dos grupos Landcare locais. Trata-se
de grupos voluntarios de proprietarios organizados na base da bacia
de recepcao paraimplementar alguma forma de restauro ambiental,
como plantar arvores ou sebes vivas e construir vedagoes para direc-
cionar o gado.

Assim sendo, a bibliografia regista raras observagoes de situa-
¢oes de gestao florestal em comum (multi-proprietario) plena, mes-
mo em paises onde ha uma forte tradi¢cao de cooperagao entre pro-

prietarios FPNI como ¢ o caso dos paises escandinavos.
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Escala de gestao:
do proprietario ao ecossistema e paisagem

A cooperacao, coordenagao, colaboragio entre proprietarios
FPNI ¢é considerada, nos contextos onde estes sio dominantes, um
requisito para o desenvolvimento socioeconémico e para a gestao
ambiental ao nivel da paisagem (Slee, 2006; Van Gossum ez a/., 2005;
OCDE, 2013).

As vantagens deste tipo de gestao sao abundantemente refe-
ridas. Ja ndo se trata de um qualquer alargamento da escala, associado
tdo so as preocupagoes de abastecimento nos produtos florestais
classicos. As vantagens da escala de gestiao ao nivel do ecossistema
ou da paisagem prendem-se com o fomento das fungoes de preserva-
¢ao ambiental e de conservag¢ao da natureza, em suma, com a gestao
florestal sustentavel* (Bengston 7 al., 2001; Ask e Carlsson, 2000;
Rickenbach ez al., 2006; Gass ez al., 2006; Schulte e al., 2008). Devem-
-se, assim, a0 alargamento das fung¢oes que a sociedade atribui hoje
aos espagos florestais, do abastecimento em produtos florestais como
a madeira, e as lenhas, a conserva¢ao da natureza (biodiversidade),
preservacao ambiental (sequestro do carbono, regula¢ao hidrica,
prevencao de incéndios) e suporte de actividades de turismo e lazer.

Muitas destas fun¢oes de preservacao ambiental e conservagao
da natureza sao exemplo de produtos (bens e servigos) nao mercan-
tilizaveis (e nao abrangidos pelos direitos de propriedade), também
denominados de bens publicos (Ostrom, 2003). A reducao do risco
de incéndio pode ser classificada de bem publico puro, na medida

em que ¢ impossivel excluir alguém de usufruir dos seus beneficios

" Convicgdo de que “managing lands separately does not work”, “separate, uncoords-
nated patchwork ownerships create a fragmented landscape that is not always effec-
tive in achieving some resource values, such as biodiversity” (W illiams e Ellefson,
1996:1)
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e também porque ¢ impossivel reduzir pelo consumo a disponibili-
dade para o consumo de outros (Busby e Albers, 2010). Daf a possi-
bilidade de comportamentos oportunisticos, ou seja, capturar os
beneficios sem acarretar com os correspondentes custos.

Enquanto alguns bens publicos tém uma relacio linear entre
as sua oferta e o seu valor total, como ¢ caso do sequestro do car-
bono, outros requerem um montante minimo de oferta para criar
um valor significativo, sendo denominados de bens publicos nao
lineares. A paisagem agro-florestal ¢ dada como exemplo destes
ultimos, na medida em que o valor da sua produgao aumenta signifi-
cativamente se a oferta excede um determinado montante ou tem
uma certa escala geografica (OCDE, 2013).

O fogo pode afectar grandes extensoes (os grandes incéndios)
com muitos proprietarios, tornando perfeitamente irrelevantes os
limites de propriedade. O risco de incéndio enfrentado por um pro-
prietario individual é fun¢ao das decisoes de tratamento de combus-
tiveis tomadas pelo proprio proprietario e por todos os outros pro-
prietarios a escala da paisagem (Busby e Albers, 2010).

Num estudo do risco de incéndio e da sua relacio com a
gestao da paisagem, evidencia-se a existéncia de uma resposta nao
linear entre o valor esperado da probabilidade de incéndio com o
aumento da area tratada (Ager ez al,, 2006)". Ou seja, o tratamento
de combustiveis numa percentagem relativamente reduzida (20%)
da area total (da ordem dos 16.000 ha) resultou em 20% a 50% de
reducdo da area queimada comparativamente a situagao sem trata-
mento.

Poder-se-a entdo dizer que a reducao da susceptibilidade aos
incéndios ¢ um bem cuja produgdo segue uma curva nao linear na

sua relacdo com a escala de gestao/producio. Isto é, a producio sé

B Em Ager et al. (2006) risco de incéndio é o produto entre (a) a probabilidade de
incéndio com uma intensidade e localizacao especifica e (b) a resultante mudanca de
valor financeiro ou ecoldgico.
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aumenta significativamente quando a gestao apropriada incide sobre
uma area vasta. O limiar em termos de escala geografica para essa
gestao depende da infraestruturagao da paisagem (pontos de agua,
estradoes, cortinas de fogo), da implementacao de um mosaico arti-
culado de diferentes espécies florestais e parcelas agricolas, e do
desenho de intervengoes cirirgicas em zonas sensiveis para a propa-
gacao (Fernandes, 2006; Ager et al., 2000).

Dado que os bens publicos nao tém uma remuneragao directa,
pela auséncia ou fraco funcionamento dos mercados, o propdsito
fundamental dos instrumentos de politica ambiental ¢ o de assegurar
mecanismos dessa remuneracao (Radich e Baptista, 2005; Slee, 2000;
Santos, 2010). No caso do risco de incéndio, dado que os padroes e
processos indicativos de uma paisagem saudavel e funcional nao
param nos limites da propriedade individual, tem vindo a ser referido
fazer sentido uma politica publica que premeie a gestao de areas

privadas numa escala mais alargada (Stevens ez al., 2000).

Accao colectiva.
Condicionantes e niveis de analise

A maioria da investigagdo em torno da cooperagao entre pro-
prietarios florestais privados ndo industriais (FPNI) centra-se na
analise dos valores, atitudes e motivagdes econémicas dos proprie-
tarios. Tal como a maioria da investigacdo e extensao dirigida a pro-
priedade FPNI, a investigacio em torno da gestdao florestal em
comum define o problema e potenciais solu¢oes em termos de 7zar-
keting. A unidade de analise ¢ o proprietario individual e a pesquisa
procura concorrer para a capacidade dos técnicos florestais chegarem
aos seus clientes, segmentando audiéncias, formatando mensagens
apropriadas e identificando rastilhos para motivar o comportamento
desejado (Belin e al., 2005; Berlin ez al., 2006; Finley ez al., 2000;
Stevens ez. al., 1999; Vokoun et. al., 2010).
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Menos frequentes sio as abordagens do contexto politico,
social e econémico das organizagdes de gestio cooperativa ou cola-
borativa. Partindo do pressuposto que o desempenho das organiza-
¢oes depende do seu contexto institucional, Wolf e Hufnagl-Eichiner
(2007) consideram que os recursos em circulagao em redes compos-
tas por um conjunto heterogéneo de entidades publicas, privadas e
colectivas condicionam e capacitam a emergencia e persisténcia das
estruturas de colaboragao entre proprietarios florestais. Admitem
como criticos para a emergéncia e sobrevivéncia dessas estruturas
trés tipos de recursos: financeiros, de competéncias (fornecimento
de informacio técnica) e de legitimidade (mudanca institucional)'®.
Centram-se na analise dos actores que fornecem estes recursos as
organizagoes e alinham na critica construtiva ao desenvolvimento
rural endégeno (modelo da mudanga socioeconémica que privilegia
de forma radical os actores locais e a ac¢ao local), assumindo que o
desenvolvimento das areas locais ¢ moldado pelo modo como fluxos,
relagoes e redes locais e nao locais interagem e pelo balango de
poder e influéncia nessas redes.

No estudo da gestao de recursos florestais, a analise da coope-
ragao na perspectiva da ac¢ao colectiva, com leitura das interac¢oes
entre os intervenientes do grupo, tem sido mais aplicada aos recursos
florestais de propriedade comunitaria do que aos de propriedade
privada nao industrial (Rickenbach e# a/, 2009). No entanto, essa
perspectiva esta ja mais presente na agricultura e no estudo da coope-
racao entre agricultores em relagao, nomeadamente, com o forneci-
mento de bens agro-ambientais (OCDE, 2013).

A acgao colectiva ¢ definida naquele contexto como a acgao
realizada por um grupo, directamente ou por uma organiza¢ao em

seu nome, para atingir interesses percepcionados como comuns.

10 A legitimidade deriva de se ser visto como qualificado e devidamente empoderado
para ocupar um determinado papel ¢ realizar um conjunto de tarefas (Wolf ¢
Hufnagl-Eichiner, 2007:679).
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Como factores chave para a ac¢do colectiva sdo consideradas as
caracteristicas do sistema de recursos (resultados positivos visiveis
e beneficios claros do recurso e da ac¢ao), do grupo de proprietarios
(dimensao, heterogeneidade, lideranga, comunicacdo e capital so-
cial), dos arranjos institucionais (regras de gestao locais) e do ambien-
te externo (suporte financeiro e nao financeiro, cooperagao entre
autoridades locais e centrais) (OCDE, 2013).

O capital social refere-se as estruturas sociais como redes,
associacoes, instituicoes e regras e a elementos mais intangfveis como
atitudes e normas, valores partilhados, reciprocidade e confianca que
enformam a ac¢ao colectiva (Grootaert e Bastelar, 2002). A par-
ticipagdo associativa e em redes informais aumenta a disponibilidade
de informagao e baixa o custo da sua circulagao (Lopez-Gunn, 2012;
Ishiara e Pascual, 2009). As atitudes de mutua confianca tornam
mais facil a tomada de decisoes colectivas e a implementacao de

acc¢oes colectivas (Grootaert e Bastelar, 2002).

Por conseguinte, neste trabalho, que tem por objectivo analisar
os entraves a implementacao da gestao florestal em comum no
ambito das ZIF, admite-se que os factores condicionantes dessa
implementacao sao multiplos. Esses factores incluem: caracteristicas
dos proprietarios, suas racionalidades econémicas e modelos de
trabalho (Baptista e Santos, 2005; Novais e Canadas, 2010); atributos
dos grupos de proprietarios, dos arranjos institucionais e das orga-
nizagdes que os suportam; e o enquadramento ecologico local e
socioeconémico e institucional mais geral.

Além disso, esses factores operam a diferentes escalas ou niveis
das politicas publicas e institui¢des de enquadramento das ZIE, dos
contextos territoriais locais e dos proprietarios florestais. A apresen-
tacao no texto segue a mesma ordem.

No ponto 2. reconstitui-se o percurso das politicas e organi-
zagoes de enquadramento das ZIF, e faz-se o balango da sua relevan-
cia no ultrapassar dos bloqueios associados a estrutura da proprie-

dade e ao risco de incéndio. Recorre-se a informacio secundaria,
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entrevistas a informadores privilegiados e aos resultados de um
inquérito aos membros da Rede Rural Nacional (RRN)"".

O objectivo da tipologia de ZIE, que consubstancia o ponto 3
deste texto, € tragar um quadro geral da diferenciacdo territorial das
condicionantes a ac¢ao colectiva, em que se tem em conta as
caracteristicas dos recursos naturais, do grupo de proprietarios, dos
arranjos institucionais e do contexto exterior ao local. Com o referido
quadro geral tem-se em vista fornecer pistas para uma maior
eficiéncia das estratégias politicas associadas a implementagao das
ZIF.

No ponto 4., o olhar incide no proprietario, e analisam-se as
praticas e atitudes dos aderentes de uma ZIF relativamente a actual
gestao florestal e aos arranjos institucionais para a gestao em comum.
Admite-se a influéncia da l6gica econémica (Baptista e Santos, 2005),
do modelo de trabalho (Novais e Canadas, 2010) e do capital social
do proprietario (participagdo associativa, cidadania politica, confianga
e reciprocidade) no comportamento e atitudes relativamente a gestao

florestal conjunta.

" Trata-se de uma pergunta inserida no Inguérito aos membros da Rede Rural
Nacional, realizado no ambito do projecto emr que se integra este trabalho.
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2. POLITICAS,
ORGANIZACOES E ZIF.
UM PERCURSO

Aborda-se o percurso do novo instrumento de gestao florestal
— a ZIF —, dos objectivos aos meios financeiros, passando pelos
actores e sua percepgao dos factores de entrave ao funcionamento
das ZIF. Dois propositos guiam a leitura proposta: dum lado, situar
este instrumento face aos arranjos para a gestao florestal cooperativa
presentes na literatura; doutro lado, confrontar os seus objectivos
no campo da promogao ambiental com os meios financeiros contem-

plados e realizagoes em termos de ZIF aprovadas.

Antecedentes.
Movimento associativo na floresta

O aparecimento das ZIF foi antecedido pelo florescimento
do movimento associativo do sector florestal, na década de 1990.
Actualmente contabilizam-se 168 OPF no Continente, com espe-
cial incidéncia no Norte e Centro. A larga maioria sdo associagoes
de produtores florestais e cooperativas florestais (107, ou seja, 64%).

O aparecimento destas organizagoes, de acordo com Feliciano
(2008), teve como objectivo inicial apoiar os produtores florestais

na elabora¢ido de candidaturas (elabora¢ao e acompanhamento de

31

‘ Miolo - Proprietarios florestais.pmd 31 $ 25-08-2014, 11:16



NI [[] » [N T

projectos de investimento florestal) a programas co-financiados pela
Unido Europeia (UE). A prestagao de servigos por parte destas
entidades veio ainda a englobar o acompanhamento técnico dos
projectos, a elaboracdao da respectiva cartografia, a divulgacao de
informacao sobre gestao florestal sustentavel e a prestagao de traba-
lhos de silvicultura preventiva (servigos com vista a redu¢ao do risco
de incéndio). Mesmo as de maior sucesso nao podiam avangar para
a comercializagao de produtos florestais “porque ainda nao estavam
dotadas de capacidades que lhes permitissem enfrentar adequada-
mente o tipo de concorréncia imperfeita” e muitas nao tinham conse-
guido aumentar o nimero de associados (Feliciano, 2008).

As OPF em Portugal sio modalidades de cooperagao ao nivel
da “informacao/aconselhamento” que, nalguns casos deram ja o
salto para o “servigo técnico”, nomeadamente ao nivel da silvicultura
preventiva e, mais recentemente, entraram na comercializacao de
produtos florestais (Mendes, 2006; Feliciano, 2008; Feliciano e
Mendes, 2011; I Encontro Nacional ZIF). Surgidas com o objectivo
principal de apoiar a elaboracao e acompanhamento de projectos
de investimento florestal, as OPF gestoras de ZIF tém hoje pela
frente um desafio ainda maior, o de efectivar a gestao do conjunto
das dreas englobadas em cada ZIF'®. Ou seja, passar da partilha de
servicos de conteiido mais informativo para outras formas de coope-
ragdao multiproprietario que podem ser mais exigentes” (Marques ez
al., 2012).

"8 No entanto, no conjunto das OPF reconbecidas, as que aparecems como entidades
gestoras de ZIF constituen apenas cerca de um terco (55 OPF num total de 168).
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Da floresta a paisagem.
Dimensao das ZIF

De 2006 ao final de 2012 constituiram-se 161 ZIF,
correspondendo a um total de 844.130 ha (Figura 1), envolvendo
20.882 aderentes e 72 entidades gestoras, das quais a maioria sao
OPF e apenas sete sao empresas privadas. Em 2012, a area florestal
abrangida pelas ZIF em percentagem da area florestal do Continente
representava 12% (ICNE, 2012:22).

Por sua vez, a floresta representava 50% dos usos do solo nas
ZIF em Dezembro de 2011, os matos 24% e as restantes ocupagoes
26%. Na mesma data, as principais espécies existentes eram o
pinheiro-bravo com 34%, o eucalipto e sobreiro com 26% cada, a
azinheira e pinheiro-manso com 5% cada, cabendo os restantes 4%

a outras espécies (Pinho e Santos, 2012).

Figura 1
Numero e area de ZIF acumulados de 2006 a 2012
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Em 2005, a ZIF foi definida como uma “area territorial
continua e delimitada constituida maioritariamente por espagos flo-
restais, submetida a um plano de gestao florestal e (...) gerida por

uma unica entidade”. Em 2009, a delimitacao territorial das ZIF
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passa a contemplar critérios biofisicos e da organizacao da paisagem
(Decteto-Lei n® 15/2009, artigo 3° q), numa clara adesio ao modelo
de gestao a escala do ecossistema e da paisagem, tal como explicitado
pela entidade tutelar: as ZIF visam “garantir uma gestdo eficiente
dos espagos florestais a escala da paisagem” (AFN, 2011).

Em 2009 abriu-se também a possibilidade de inclusiao na ZIF
de areas de propriedade comunitaria ou sob administragcao publica
(do Estado ou das autarquias). Para as ZIF constituidas unicamente
por terrenos comunitarios, estabeleceu-se uma superficie minima
de 10.000 ha; para as ZIF combinando areas sob administra¢ao pu-
blica e areas privadas estabeleceu-se o limiar minimo de 4.000 ha.
De 2005 para 2009, pese embora a mudanga de referencial, da flores-
ta para o ecossistema/paisagem, o limiar minimo para a constituicao
de ZIF s6 com areas privadas reduziu-se de 1.000 para 750 ha.

Apesar desta redugdo verificou-se o aumento da dimensio
média das ZIF constituidas em cada ano. Com efeito, enquanto
entre 2006 e 2010 essa area oscilou entre os 3.500 e 6.300 ha, em
2011 e 2012 vai exceder os 7.000 ha e os 11.000 ha respectivamente
(Figura 2). Ou seja, a tendéncia foi de aumento acentuado da di-
mensio das ZIF mais recentemente constituidas. E no periodo
posterior a 2009 que surgem as ZIF com a maior dimensao até hoje
constituidas (com 54.789 ha e 43.414 ha, ambas no Ribatejo), assim
como a maior ZIF da regiao Norte com 23.015 ha abrangendo
areas baldias nos concelhos de Arcos de Valdevez e Ponte de Lima'.
Apenas duas ZIF tiraram partido da descida do limiar minimo com
a constituicao, em 2011, de uma ZIF com 751 ha em Vila Franca de
Xira e outra de 789 ha em Chaves.

" As ZIF geridas pela AFL. (Associagio Florestal do Lima) mostram como a
possibilidade de inclusao dos baldios permitin a criacao de ZIF de drea consecutiva-
mente maior: em 2012 foi criada a ZIF do Lima V'ez com 23.015 ha, em 2011
tinham sido criadas as ZIF da Serra de Santa Lugia com 11.366 ha, de Sao
Lourengo com 4.976 ha e de Arcos de Valdevez comr 1.349 ha, enguanto em
2009 tinha sido criada a Monte de Rogues com 3.336 ha e, em 2008, a ZIF
Ponte de Lima com 1.160 ha.
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Figura 2
Area de ZIF constituidas em cada ano, total e média
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Em consequéncia da evolugao reportada, acentuou-se o nivel
de concentragao das ZIF aprovadas. No final de 2012, as ZIF de
mais de 10.000 ha detinham 44% da area total das ZIF, e corres-
pondiam a pouco mais de um décimo do nimero total das mesmas.

No texto da lei, a transi¢ao da floresta para o ecossistema ou
paisagem encontra fundamentagao na bibliografia que atras foi refe-
rida e pode justificar o alargamento da escala das ZIF aprovadas.
A novidade consiste em nao apenas tomar a paisagem como referén-
cia para a gestao, como efectivamente constitui-la na propria unidade
de gestao. A inclusao de um indicador da conformacio e coeréncia
territorial da ZIF (o coeficiente de Gravelius) como critério de avalia-
¢do, e 0 aumento da exigéncia a esse nivel até 2012, constitui mais
um passo nesse sentido®.

Pese embora a coeréncia deste desiderato com a procura de

“resiliéncia dos territérios aos incéndios”, este mesmo objectivo

b

2 De 2007 a 2011 o coeficiente de compacidade das ZIF constituidas em cada ano
baixon gradualmente de 2,85 para 1,86, aumentando a “conformagao ¢ coeréncia
territorial” das ZIF criadas (Pinbo ¢ Santos, 2012).
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nao surge como relevante numa parte consideravel da area total das
ZIF. O confronto com a cartografia de susceptibilidade ao incéndio
florestal (Verde e Zézere, 2010)?' evidencia que, embora haja uma
consideravel area de ZIF de susceptibilidade muito alta e alta (45,5%),
ha também grandes manchas de ZIF em areas de baixa e muito
baixa susceptibilidade (29,1%), e o peso relativo destas ultimas acen-
tuou-se nos ultimos anos (Deus, 2010). Considerando a representati-
vidade no total das areas cartografadas no Continente portugués
como de muito alta e alta susceptibilidade, verifica-se que a parte
das ZIF corresponde a apenas, respectivamente, 11% e 12%%.

O percurso recente das ZIF nao parece também favorecer o
seu alcance na resolugdo do “bloqueio constituido pela pequenez
da propriedade”. A suportar esta afirmac¢ao considere-se o alarga-
mento da presenca das ZIF a zonas de grande propriedade (em
ZIF de grande dimensao), a abertura a propriedade comunitaria (a
partir de 2009), a presenca da propriedade privada industrial em
patte consideravel das ZIF* e, por dltimo, o facto da drea média da
propriedade dos niao aderentes na area da ZIF ser em geral inferior
ados aderentes® (Deus, 2010). Atendendo a que os niveis de concen-

tracao das ZIF aumentaram no final do periodo (em particular 2011

" No modelo conceptual utilizado por Verde e Zézere (2007), risco é dinbeiro e
seguranga (atende ao valor econdmico dos impactos). A probabilidade de ocorréncia
associada as condicionantes do territorio (susceptibilidade) ¢ algo diferente, trata-se
de perigosidade.

2 A sua representatividade em termos do total das excisténcias de pinbo e de encalipto
ndo ¢ muito maior, 13% ¢ 14%, respectivamente (Pinbo ¢ Santos, 2012).

“ No Inquérito efectnado em Dens (2010), 14 das 44 ZIF gue responderam integram
“exclusivamente dreas pertencentes a privados com dreas florestais de indiistrias” e
detém 66% da drea total dessas ZIF.

* Na ZIF de Aldeia de Eiras, a drea média por proprietdrio ¢ de 1,24 para os nio
aderentes contra 6,73 ha para os aderentes e 11,61 para os aderentes parciais.
Com maior on menor amplitude estas diferencas repetem-se nas Z1F de Castelo, de
Penbascoso Norte, de Sao José das Matas e de Ortiga. Em qualquer nma das ZIF
a drea dos ndo aderentes representa entre 46% ¢ 48% do total da drea da ZIF
(Deus, 2010).
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e 2012) entdo pode-se mesmo concluir pelo agravamento do afasta-
mento em relacdo ao proposito tio apregoado de constituir uma
solucdo para o problema da reduzida dimensao e fragmentagao da

propriedade florestal®.

Forma de gestio e planeamento da gestao

Sendo muito preciso quanto aos critérios de delimitagao espa-
cial da escala de gestdo, e ambicioso em termos de optimizagao de
resultados do ponto de vista técnico, o enquadramento legal das
ZIF permaneceu mais omisso quanto a forma de gestiao e ao modo
de implementacao dessa gestao. De fora ficou, por exemplo, como
contemplar os interesses dos proprietarios ou assegurar a sua partici-
pacao no planeamento e execu¢ao da gestao.

No texto legal alude-se ao “principio da gestao agrupada”
que “consiste em identificar a entidade directamente responsavel
em cada ZIF pela implementagao das orientagoes de gestao florestal.
No 2° relatério de progresso das ZIF (Pinho e Santos, 2011) fala-se
em “dinamiza¢ao da gestao florestal privada e na sua associagao
para uma gestao comum”. Outras expressoes correntes no discurso
publico associado as ZIF sio “gestdo agrupada de areas florestais”,

2526

“gestdo conjunta’” e “gestao participada”. Para além da referéncia

7 De salientar que no texto da lei nao existe qualguer entrave a este afastamento na
medida em que o “ambito geogrdfico de aplicagao” ¢ todo o territdrio continental
portugués e os objectivos ndo descriminam gualguer estrutura de propriedade (Decreto-
-Lei n°127/2005).

# Essas designagoes podem albergar modelos muito diferentes que sé tém em conmum
0 partirem da propriedade florestal de pequena dimensao. A figura de “fundo imo-
bilidgrio florestal”, por exemplo, apela a nocio “gestao florestal comum”, tendo em
conta que “os terrenos deixam de pertencer a um grande nimero de pequenos proprie-
tdrios e passam a perfencer a um grande nimero de pequenos investidores (em
Carvalho, 2009). A nocio de gestao florestal enr comum a que nos reportanos
implica a manutengio do direito de propriedade dos proprietdrios individuais.
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a eventual natureza associativa ou cooperativa das entidades gestoras
(EG), nada de cooperativo ou associativo é explicitado na lei no
que respeita a aprovagio e execucao dos planos de gestao?’.

Constituida a ZIF, a respectiva EG tem a responsabilidade de
elaborar os respectivos planos especificos de intervencao, PEIF, e
de gestao florestal, PGF. No caso do PGF, em particular, considera-
-se que “aplica as orienta¢oes constantes nos PROF (Planos Regio-
nais de Ordenamento Florestal), incorpora os principios desenvol-
vidos no plano especifico de intervengao florestal e executados no
territério, respeita os planos municipais e especiais de ordenamento
do territorio, bem como os interesses dos proprietarios e produtores
florestais aderentes a ZIF que, obrigatoriamente o subscrevem e
aplicam”. Nao ¢ referida, contudo, qualquer necessidade de sujeitar
o PGF ao escrutinio da assembleia geral de aderentes.

A elaboragao dos planos ¢ entregue as equipas técnicas das
EG e, dado que a aprovagao final ¢ da alcada da entidade tutelar,
pode dizer-se que a elaboragao e aprovagao dos PGF permanece
grandemente na esfera dos técnicos (das OPF e ICNF). A rejeicao
ou necessidade de reformulacao de planos tera mais a ver com a
sua compatibilizagao com o complexo edificio de instrumentos de
planeamento de nivel superior, do que com a dificuldade de criagao
de consensos entre aderentes. Por isso mesmo, uma ZIF deve estar
incluida na area de um tnico PROF, sem que nada demonstre a
homogeneidade deste do ponto de vista socioeconémico.

De qualquer modo os planos sao vinculativos para aderentes
e nao aderentes da area da ZIF, cabendo a estes ultimos o cumpri-
mento das “operag¢oes silvicolas minimas constantes do PGF” (artigo
22°) Trata-se por isso de uma abordagem ao planeamento que se

pode denominar centralizada®; e que distingue a ZIF da maiotia

7 Principios cooperativos estabelecidos pelo movimento cooperativo internacional: “ade-
sdo voluntdria e livre, gestao democritica exercida pelos membros, participagio
econdmiica dosmentbros, antonomia e independéncia, educagdo, formacao e informagao,
intercooperagdo e interesse pela comunidade” (INSCOOP/OIT, 2006, p.4).

* Schulte et al.(2008) falam em “lock-step” ou “centralized planning approach”.
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dos modelos de gestao multi-proprietario. Em 2012, muitas EG
nao tinham ainda procedido a elaborac¢ao, tinham visto o seu PGF
rejeitado, e apenas cerca de metade tinha o PGF aprovado.

No que respeita a execugao dos planos é referido na lei que a
mesma cabe aos proprietarios florestais “excepto se tal responsabili-
dade for cometida a EG, mediante acordo entre as partes”. Uma
das facetas do debate actual, quanto aos caminhos para desbloquear
as ZIF, gira em torno desta alternativa. Fala-se, designadamente,
em “criar ZIF de gestao global (todos os aderentes delegam a gestao
na EG) e outras ZIF em que a gestio pode ser parcial” (ICNE,
2013b).

De qualquer modo, a forma de gestiao do espago agro-florestal
proposta no ambito da ZIF, a concretizar-se, surge como uma ino-
vagdo de organizagao relevante. Propoe a gestao técnica do espaco
agro-florestal muito para la da ambicao dos arranjos “cross-boun-
dary”, dando caracter permanente ao arranjo sob a forma de uma
organizacao (a ZIF), com planeamento centralizado da gestao.

Permanece em aberto o modelo de execucdo dessa gestao.

Incentivos financeiros
e outros factores de entrave

A ideia amitude repetida de que, apesar da expectativa, as ZIF
nao passaram do papel, conduz a interrogarmo-nos quanto aos en-
traves a sua implementagao. Essa questao foi também colocada as
entidades membro da RRN, no inquérito a que atras se fez referéncia,
de modo a captar a sua percepgao daqueles entraves.

Nesse inquérito, para o conjunto daquelas entidades, os facto-
res mais relevantes para a resposta estio sobretudo do lado dos
proprietarios: a “auséncia de habitos de associativismo ou cooperati-
vismo” e “o absentismo dos proprietarios florestais” sio os factores

considerados como de maior estorvo ao funcionamento das ZIF, a
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frente da remunerac¢ao dos servigos e produtos da floresta, da ausén-
cia de penalizagdes aos proprietarios e da escassez de financiamento
publico (Quadro 1). No entanto, para as entidades gestoras de ZIF
(12) incluidas na amostra inicial, este tltimo ¢ mesmo o factor consi-
derado mais relevante e, para o conjunto das OPF inquiridas (23
entidades), s6 ¢ igualado pelo factor “absentismo dos proprietarios”.

A discussiao sobre os factores relacionados com as caracteristi-
cas dos proprietarios far-se-a, como se explicitou, adiante (ponto 4.),
pelo que, de imediato, avangam-se alguns elementos relativos aos
incentivos as ZIF por via das politicas publicas.

Tais incentivos assumiram duas proveniéncias principais.
O Fundo Florestal Permanente (FFP) previa a atribui¢ao de incenti-
vos a constituicdo e aos dois primeiros anos de funcionamento.
Previa-se igualmente que as ZIF acedessem a financiamento no am-
bito de programas como o PRODER (Programa de Desenvolvi-
mento Rural), nomeadamente as acgoes da melhoria da gestao activa

do espaco, onde se incluia a “minimizagao dos riscos”.

A analise dos apoios as ZIF através do FFP mostra que a
verba aprovada é muito inferior a prevista (em despacho) e que a
verba paga ¢ ainda consideravelmente inferior a aprovada. O segundo
relatorio de progresso das ZIF mostra que, no que respeita a0 apoio
as ZIF através do FFP entre 2005 e 2010, a taxa de execugao para
os montantes aprovados para a constituicao de ZIF ¢ elevada, o
mesmo nao se passando com a verba aprovada para funcionamento.
Com efeito, o montante aprovado para funcionamento foi de 5,9
milhoes de euros (muito abaixo dos 16 milhoes estimados pela
ANEFA, 2011), mas o montante nao solicitado atingia, em 2010,
59% daquela cifra. O montante aprovado para a constitui¢ao de
ZIF fora de 2,2 milhoes de euros, em igual periodo e o nao solicitado
representava apenas 15% daquela verba (AFN, 2011).

A cifra para funcionamento s6 tera sido aprovada as que
tinham PGF aprovado e o pagamento das verbas aprovadas tera

sido ainda mediado pelo cumprimento de requisitos que as EG nao
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Quadro 1

Entraves ao funcionamento das ZIF. Grau de relevincia!

médio atribuido pelas entidades da Rede Rural Nacional

@ Escassez de financiamento

Total das | Organizacoes | Entidades
Factores entidades | de Produtores Gestoras
n =150 Florestais de ZIF
n =23 n=12
Auséncia de habitos
de associativismo 1,3 1,6 1,4
ou cooperativismo
O absenti d ietari
a ser}msmo os proprietarios 12 1.8 1.8
florestais
Nio remuneracao dos servicos
dos ecossistemas ligados 1,1 1,6 1,9
a floresta
Auséncia de penalizacio dos
proprietarios florestais no caso 1,1 1,7 1,6
de incumprimento da lei
publico das ZIF 1.0 1.8 20
A adesao a ZIF nao conduz a
beneficios imediatos para os 1,0 1,8 1,8
proprietarios florestais
Condic¢oes desfavoraveis de
escoamento ou remuneracio 0,9 1,5 1,6
dos produtos florestais
Os proprietarios nao encararem
a floresta como uma actividade 0,9 1,5 1,4
econoémica
Fraco empenho dos agentes locais 0,8 1,2 1,2
Outro 0,6 2,0 2,0

! Grau de relevancia: 2 - muito relevante, 1 — relevante, 0 — irrelevante ou nio

sabe.

Fonte: Inquérito aos membros da RRN no ambito do Projecto “Dinamicas e

politicas para o desenvolvimento rural”.
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terdao conseguido cumprir. De qualquer modo, estas verbas podem
ser consideradas irrelevantes se considerarmos que o total orgamen-
tado no PRODER para o periodo 2007-2013 era superior a 400
milhSes de euros de fundos publicos associados as medidas “promo-
¢ao da competitividade florestal” do eixo 1, e “gestdo do espago
florestal e agro-florestal” do eixo 2%.

O apoio no ambito de programas como o PRODER nio ¢
considerado adequado pelas EG das ZIF Em Aflomacgao (2010)
considera-se que os niveis de apoio previstos neste programa sao o
principal obstaculo a implementacao e funcionamento das ZIF; os
montantes previstos para a execu¢ao das operagoes preconizadas
pelos PGF (novas plantagées, beneficiagio dos povoamentos exis-
tentes, etc.) sao insuficientes e completamente desajustados da reali-
dade. Além disso, ¢ referida a insuficiente diferenciagdo positiva
das ZIF no acesso aos fundos publicos: “inexisténcia de um justo
mecanismo majorativo e diferenciador das ajudas do PRODER”.

O ICNF (2012) parece reconhecer a necessidade de apoio
publico quando salienta ser necessario “reforcar a capacidade de
actuagao das entidades gestoras, quer através de incentivos ao seu
funcionamento, quer através da concessao de niveis de apoio a arbo-
rizagao e beneficiacdo florestal atrativos e ajustados ao tipo de inves-

timento em causa’’.

? A primeira medida, que visava a competitividade da fileira florestal, contemplava
as acgdes “melhoria produtiva dos povoamentos”, gestao multifuncional” e “moder-
nizacdo e capacitacao das empresas florestais”; a segunda medida, orientada para a
promogao da melhoria da gestio activa dos espagos, nomeadamente no dmbito dos
incéndios e dos agentes bidticos nocivos, incluia as accoes “minimizacio dos riscos”,
“ordenamento e recuperacio dos povoamentos” ¢ “valorizacio ambiental dos espagos

florestais” (AFIN, 2009). No mesmo documento ¢ referido atingir um valor supe-
rior a 6,4 milhoes de enros os protocolos de colaboragao com 38 OPF para erradicacio
de drvores sintomiticas no territorio nacional.
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No panorama dos arranjos cooperativos ou colaborativos,
caracterizados na bibliografia, e envolvendo proprietarios privados,
a ZIF surge como um instrumento inovador para a gestao do espago
agro-florestal, porque ambicioso, ao propor a paisagem como uni-
dade de gestao e a centraliza¢ao do planeamento dessa gestao. Tendo
por objectivo a promogao da producio de bens publicos (redugio
do risco de incéndio, preservacao ambiental) podera nio ter contem-
plado, segundo alguns dos intervenientes, os meios financeiros neces-
sarios a remunera¢ao dessa producao.

A questao que se aborda em seguida ¢ se este instrumento de
politica permite lidar com a diversidade territorial das barreiras, fac-
tores-chave e beneficios da accio colectiva e, em 4., abordam-se os

entraves a ac¢ao colectiva do lado dos proprietarios.
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3. TERRITORIOS E ZIF.
UMA TIPOLOGIA NA PERSPECTIVA
DA ACCAO COLECTIVA

Alei das ZIF é um instrumento de politica de indole nacional
cujo sucesso depende, entre outros aspectos, da forma como permite
responder as condicionantes locais da ac¢ao colectiva na gestao do
espaco florestal. Assume-se que nao dar resposta a diversidade dos
contextos territoriais, em termos econémico-sociais e ecolégicos,
concorre para o insucesso geral. O objectivo é entdao caracterizar
esses contextos e evidenciar as condicionantes que lhes estao asso-
ciadas.

Contrariamente ao que € usual na bibliografia sobre a coope-
ragdo e colaboragio entre proprietarios PFNI, em que a segmentagdo
¢ dirigida aos proprietarios com o proposito de identificar grupos
com interesses e caracteristicas comuns (Finley ez a/., 2006; Belin ez
al., 2005; Stevens et al., 1999; Vokoun ez al., 2010), propoe-se aqui
uma segmentacio das ZIF/territérios. Isto €, apresenta-se uma tipo-
logia de ZIF na perspectiva da diferenciagao territorial das condicio-
nantes da acc¢do colectiva para a gestao do espaco agro-florestal,
que permita o enquadramento do estudo de caso (ponto 4.) e das
estratégias politicas para desbloquear o funcionamento das ZIE

Para o estabelecimento da referida segmentacio das ZIF/
territorios tomou-se a ZIF e o concelho que integra a maior parcela
da area da ZIF (concelho principal) como unidades de referéncia e

fez-se uso da analise de c/usters. Neste ambito, utilizaram-se para a
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delimitacdo dos custers nove variaveis continuas: area da ZIF, area
média por aderente na ZIF, area média por aderente na EG, indice
de susceptibilidade aos incéndios, densidade rural do tipo de rural a
que pertence a ZIF e quatro variaveis relativas ao peso de dada
espécie (pinheiro bravo, eucalipto, sobreiro ou carvalho) na area de
povoamentos florestais do concelho principal. Para além disso,
fixaram-se para validagao da tipologia quatro variaveis continuas —
% de area de matos na area do concelho principal, nimero de ade-
rentes da EG, indice do potencial demografico, total e rural % trés
variaveis binarias — presenca de cadastro, aprovacao do PGF e espe-
cificidade da entidade gestora — e outras duas variaveis categoricas
— ano de constituicdo, e classe de area relativa da ZIF com muito
alta ou alta susceptibilidade aos incéndios. A descri¢ao dessas varia-
veis, as fontes de informacao mobilizadas e o seu modo de calculo

constam da Caixa 1.
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Caixa 1
Lista de variaveis utilizadas na identificagido
e caracterizagio dos tipos ZIF /territorios

Variaveis utilizadas como variaveis chaves na identificagio
dos Tipos de ZIF /territérios
= [modo de cilculo]

Area da ZIF (ha) ok

Indice de susceptibilidade aos incéndios fiv

= (Soma das area das superficies com Alta e Muito Alta Susceptibilidade
a0s Incéndios/ Area total da ZIF) * 100

Peso da area do Pinheiro Bravo nos povoamentos florestais
do concelho (%) okt

= (Area dos povoamentos onde o Pinheiro Bravo ¢ a espécie dominante,
no concelho em que a ZIF dispée de maior superficie — concelho
principal / Area total dos povoamentos florestais do concelho
principal) * 100

Peso da area do Eucalipto nos povoamentos florestais
do concelho (%) rofok

= (Area dos povoamentos onde o Eucalipto é a espécie dominante,
@ no concelho principal/ Area total dos povoamentos florestais @
do concelho principal) * 100

Peso da area do Sobreiro nos povoamentos florestais
do concelho (%) ofox

= (Area dos povoamentos onde o Sobreiro é a espécie dominante,
no concelho principal/Area total dos povoamentos florestais
do concelho principal) * 100

Peso da area do Carvalho nos povoamentos florestais
do concelho (%) ofox

= (Area dos povoamento onde o Carvalho é a espécie dominante
no concelho principal/Area total dos povoamentos florestais
do concelho principal) * 100

Area da ZIF por aderente (ha) oK
= Area da ZIF/Numero de proprietarios aderentes da ZIF

Densidade rural (tipo de rural) ok

= Densidade Populacional Rural média do tipo de rural em que a ZIF
dispbe de maior superficie

Area de ZIF por aderente na entidade gestora (ha) ok

= Soma das 4reas de ZIF geridas pela entidade gestora da ZIF/Soma
do nimero de proprietarios aderentes as ZIF geridas pela entidade
gestora da ZIF
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Caixa 1
Lista de variaveis utilizadas na identificagao
e caracterizagido dos tipos ZIF /territorios (Continuagio)

Classes de percentagem de area das ZIF com alta ou muito

alta susceptibilidade aos incéndios na area total da ZIF:

< 75%; > 75% *)
= (Area com alta e muito alta susceptibilidade aos incéndios/area

da ZIF) * 100, se < 75%, 1; se > 75%, 2.

Peso da area de matos na area do concelho (%) rofok

= (Area de matos no concelho principal/ Area total do concelho
principal) * 100
N° de aderentes das ZIF
Area sob Regime florestal/AFN na 4rea d e ZIF (%) *

= (Area sob o regime florestal ou sob tutela da AFN
(incluindo 4reas comunitarias)/4rea total da ZIF) * 100

Potencial demografico total ook
= valor padronizado de: %2 (indice de juventude (relagdo entre a populacio
< 15 anos e a populagio total residente)+ indice sustentabilidade

potencial da populacio (relacdo entre a populagio com idade activa,

com 15 a 64 anos, e a populagio residente total)

Potencial demografico rural ook

= valor padronizado de: %2 (indice de juventude da populac¢io rural
+ indice sustentabilidade potencial da populacio rural)

Classes de ZIF segundo a natureza da entidade gestora:
Organizagédo de produtores florestais (OPF); outra

Classe de ZIF com ou sem entidade gestora especifica: sim; ndo *)

Numero de aderentes na entidade gestora ©)

= Soma do nimero de proprietarios aderentes as ZIF geridas
pela entidade gestora da ZIF

Classe de ZIF com ou sem cadastro: com; sem Hokok
Classes de area de ZIF: < 4 000 ha ; > 4000 a < 10 000 ha ;

Classes dos anos de constituigdo das ZIF: anos de 2006 a 2009;
anos de 2010-2012

Classes de ZIF com ou sem Plano de Gestdo Florestal (PGF)
aprovado: sim; nio koK

48

‘ Miolo - Proprietarios florestais.pmd 48 % 25-08-2014, 11:16 ‘



NI T[] - [N T

Caixa 1
Lista de variaveis utilizadas na identificagdo
e caracterizagio dos tipos ZIF /territérios (Continuagio)

Peso da area das ZIF constituidas entre 2006-2009 na area total
(em 2012) (%) *

= (Soma das 4reas das ZIF constituidas entre 2006 e 2009/Soma
da area total das ZIF nos registos de 2012) * 100

Apoio financeiro potencial por aderente (euros)

= Apoio financeiro previsto por hectare (euros/ha) * Area das ZIF (ha)/
numero de proprietarios aderentes, em cada cluster

Area de ZIF por entidades gestoras (Km?)

= Soma das 4reas das ZIF geridas pelas entidades gestoras/Numero

de entidades gestoras

Numero de ZIF por entidade gestora

= Numero de ZIF geridos pelas entidades gestoras/Numero
de entidades gestoras

Classes de nimero de ZIF geridas por uma entidade gestora:
1;2a3;4a7;12

Notas:

*HE significante a 1%; ** significante a 2%; * significante a 5% e (*) significante
a 10%; fiv — ndo passou no teste de homogeneidade, ainda que com p-value
significativo a 1%, testes I e Qui-quadrado.

Fontes:

Documentos legais de formacao das ZIF, excepto nos casos das ZIFF de “Mon-
¢a0”, “Marvao”, “Lima Vez” e “Rio Maiot”, nas quais se utilizou o valor descrito
em AFN (2012). Dados referentes aos aderentes foram disponibilizados pelo
ICNE, Para o caso da ZIF de “Lombo, Chacim, Olmos e Morais”, por nao haver
dados, utilizou-se o numero médio de aderentes das ZIF da entidade gestora
para o calculo da variavel.

Carta de Susceptibilidade aos Incéndios Florestais, elaborada por Verde e Zézere
(2010).

Carta Administrativa Oficial de Portugal Continental, versio 2012, Direc¢do
Geral do Territorio (2012).

Dados Cartograficos ZIF de Junho 2012, Autoridade Florestal Nacional, 2012)
Inventario Florestal Nacional 5, Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, 2010.

Pinho, Jodo e Santos, Cristina (2012), Caracterizacdo das Zonas de Intervencio
Florestal: 3° relatétio de progresso, Lisboa, ICNF/MAMAOT.

Rolo, Joaquim e Cordovil, Francisco (2013), Rural, agriculturas e politicas, em prepa-
ragdo no ambito do Projecto “Dinamicas e politicas para o desenvolvimento rural”.
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Para a identificacao da tipologia recorreu-se a analise de c/usters
hierarquica com o método de agregacio de Ward. A medida de
semelhanca utilizada foi o quadrado da distancia euclidiana sobre
os dados padronizados de acordo com o “Z score” do programa
IBM SPSS Statistics, versao 21.

A solugao encontrada pela metodologia seguida consubstan-
ciou trés segmentos ou tipos de ZIF/territorios, que se apelidaram:
pequenas ZIF do pinhal, médias ZIF em rural mais denso e grandes ZIF do
montado (Quadro 2). O primeiro tipo (cluster) ¢ o mais numeroso,
com 53% do numero total de ZIF, 40% para o segundo e apenas
7% para o terceiro. Em termos do espag¢o ocupado, a quota-parte
de cada segmento é mais equilibrada, respectivamente, 28%, 36% e
36% da area total das ZIF. O nimero de proprietarios aderentes, a
data da constitui¢ao, volta a desequilibrar a distribuigao: aos dois
primeiros grupos cabem, respectivamente, 55% e 43% do total,
sendo de apenas 2% a quota-parte das ZIF do montado. Fica patente
a disparidade entre a relevancia espacial e a relevancia social dos
tipos de ZIF demarcados.

Quadro 2.
Relevincia espacial e social das ZIF,

total e por tipo de ZIF /territorios

Tipo de ZIF /territ6tio
Pequenas ZIF Médias ZIF | Grandes ZIF
do pinhal em rural do montado | Total
mais denso
Numero de ZIF 85 65 11 161
(%) 53 40 7 100
Area total das ZIF (Km?) 23827 29984 2967,4 83485
(%) 28 36 36 100
Numero de aderentes 11396 9029 457 20882
(%) 55 43 2 100

Segue-se uma leitura da tipologia de ZIF/territorios, em que
se abordam as caracteristicas do sistema de recursos naturais, do

grupo de proprietarios florestais, dos arranjos institucionais e do
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ambiente externo de enquadramento das ZIF. Por dltimo, caracte-
riza-se a progressio em cada tipo e discutem-se os beneficios e

barreiras a gestao em comum.

Caracteristicas do sistema de recursos

As pequenas ZIF do pinhal, primeiro tipo, com uma area territo-
rial média de 2.821 ha e 74% das quais com menos de 4.000 ha, estao
constituidas nas zonas de maior relevo do Continente (Mapa 1 -
pag. 74 ). No Norte do Pafs situam-se, a Oeste, no sopé das serras
do Gerés e Amarela e, a Este, acompanham as serras do Alvio/
Mario, junto aos rios Tamega e Pinhdo e as serras de Montesinho e
da Nogueira e Mogadouro, junto ao rio Sabor. LLogo abaixo do Rio
Douro, as ZIF deste tipo localizam-se na regido das serras de
Montemuro e Lapa e nas serras do Caramulo e sopé da Gralheira,
junto ao rio Vouga. Em seguida, o planalto do Mondego e do Alva-
-Alvoco, e o sopé das serras da Estrela e do Agor, encontram-se
entre as zonas com maior densidade de ZIF do pafs. Também estao
representadas as zonas da Gardunha, Lousa e do curso do Zézere —
serras de Alvelos e Muradal — em dire¢ao a serra da Melrica. No
limite do Alto Alentejo surge mais uma ZIF em regido montanhosa,
implantada na serra de Sio Mamede.

As médias ZIF do rural mais denso, segundo tipo, localizam-se:
no noroeste do Continente, na serra de Arga e junto a margens do
rio Lima; mais abaixo, no vale do Sousa e na regiao de Entre Douro
e Sousa; no Planalto Beirdo, junto ao Mondego e na regiao litoral da
foz deste rio; na mesma latitude, no interior do pais, na serra de
Penha Garcia e junto ao rio Ponsul; junto ao Tejo, logo abaixo da
serra da Melrica; na serra dos Candeeiros até aos limites de Monte-
junto; no Sul identificam-se duas ZIF na zona da serra de Grandola
e depois por todo o Algarve, nas serras de Monchique e Caldeirao.
A area média deste tipo de ZIF é de 4.730 ha.

As grandes ZIF do montado, terceiro tipo, de dimensdes sempre

acima dos 10.000 ha, sdo aquelas que se localizam nas zonas de
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menor relevo do Continente. A maior mancha de ZIF deste grupo
localiza-se na planicie do Ribatejo. O segundo nucleo esta localizado
nas planicies de fronteira, junto ao rios Ponsul e Tejo.

A diferenca significativa entre os trés grupos, do ponto de
vista da area territorial média (2.821 ha, 4.730 ha e¢ 26.994 ha),
articula-se com uma clara distingdo quanto a percentagem de area
de elevada susceptibilidade aos incéndios florestais, peso da area de
matos e com a espécie florestal caracteristica.

Com efeito, a susceptibilidade aos incéndios é bastante mais
acentuada no grupo das peguenas ZIF do pinhal, com mais de dois
tercos da area do grupo (68%) nas categorias de muito alta ou alta
susceptibilidade e em que o numero de ZIF com 75% ou mais da
sua area naquelas categorias de susceptibilidade representa quase
metade (44%) do grupo (Quadro 3). Essas categorias de susceptibili-
dade contém a area onde, num futuro proximo, se situara 80% do
total da 4rea ardida (Verde e Zézere, 2010)™. Sio por isso as dreas e
as ZIF onde é mais premente a interven¢ao humana no sentido de
tornar o territorio “mais resiliente aos incéndios” (Decreto-Lei n®
15/2009: artigo 4°, p. 225). No outro extremo, encontra-se o tipo
das grandes ZIF do montado, onde a area de maior susceptibilidade
ocupa menos de 25% da area do grupo de ZIF, e onde é nulo o
numero de ZIF com mais de % da area nas categorias de alta e
muito alta susceptibilidade aos incéndios. O tipo de ZIF do rural
mais denso ocupa uma posicao intermédia, com 55% da sua area nos
referidos niveis e 1/5 do nimero de ZIF com 75% ou mais da 4rea
de alta e muito alta susceptibilidade (Mapa 2 - pag, 75).

Y Carta de susceptibilidade aos incéndios, em cnja definicao de utilizaram trés varidveis:
0 declive, 0 coberto vegetal (Land Cover, 2000) e 0 histdrico de drea ardida anualnente
para o periodo entre 1975-1994. Na validacio da carta, os seus antores recorreram
as ocorréncias de incéndio entre 1994 ¢ 2004, e avaliaram modelos con inclusio de
outras varidveis como temperatura, pluviosidade e altitude, que foram consideradas
com menor capacidade preditiva (IVerde e Zégere, 2010).
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Quadro 3.
Caracteristicas do sistema de recursos das ZIF,
total e por tipo de ZIF /territério

Tipo de ZIF /tertitotio
Pequenas ZIF Médias ZIF | Grandes ZIF
do pinhal em rural do montado | Total
mais denso

Area média das ZIF (ha) 2821 4730 26 994 5243
Ind{ce qe s.usceptlblhdade 683 55,5 235 601
a0s incéndios
N° de ZIF com > 75%
de area com alta
ou muito alta 435 + 21,5 - 0,0 - 31.7
susceptibilidade
aos incéndios (%o)
Peso (%), nos
povoamentos florestais
do municipio, da area de:

Pinheiro bravo 60,6 26,5 8,6 43.3
@ Eucalipto 14,8 38,3 26,2 25.0 @
Sobreiro 2.1 13,2 53,3 10.0
Carvalho 12,8 1,9 0,4 7.6

Peso (%) da area
de matos na area 37,2 232 11,3 29.8
do municipio

[T3R2]

Nota: A indicagao “+” ou sinaliza os residuos ajustados na forma estandar-
dizada que correspondem a valores de Z:-1,960 < Z < +1,960 Significam que
os valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas
de contingéncia, com um nivel de significancia de 5%.

No que respeita ao peso da area de matos na superficie con-
celhia, a hierarquia entre os tipos de ZIF ¢é a simétrica da referida
para a susceptibilidade. Assim, o primeiro tipo é aquele onde esta
mais presente a area inculta (37% do territ6rio), resultante do aban-
dono agricola ou de floresta queimada que nao se reconstituiu (Men-
des, 2007). Esse indicador desce para 23% nos concelhos associados
ao grupo de ZIF de média dimensao, e para apenas 11% nos muni-

cipios associados ao territério do montado.

53

‘ Miolo - Proprietarios florestais.pmd 53 $ 25-08-2014, 11:16 ‘



NI [[] » [N T

Em termos da espécie mais caracteristica dos povoamentos
florestais do concelho principal, no primeiro grupo sobressai o pi-
nheiro bravo e o carvalho, sendo que o primeiro detém cerca de
01% da area dos povoamentos florestais a nivel concelhio; no segun-
do, o destaque vai para o eucalipto, com 38% daquela area; e o
terceiro grupo de ZIF associa-se ao sobreiro, que detém mais de me-
tade da area dos povoamentos a nivel concelhio (Mapa 3 - pag. 76).

Considerando a dimensao fisica das ZIF (a), a contiguidade
da mancha de ZIF (area maxima contigua em cada tipo) (b) e a
compacidade ou conformaciao das ZIF (c), resulta que é o grupo
das grandes Z1F do montado que se aproxima mais do modelo ideal de
escala da paisagem e, no polo oposto, o tipo das peguenas ZIF do
pinhal, 0 que mais se afasta. Contudo, do conjunto das caracteristicas
dos recursos atras referidas para cada grupo de ZIF resulta que ¢é
precisamente neste ultimo que se afigura mais relevante a intervengao

no sentido de alterar a susceptibilidade aos incéndios.

Caracteristicas do grupo de proprietarios

Dada a disparidade entre relevancia espacial e social, o nimero
médio de aderentes, em cada c/uster, ndo varia na proporcao da sua
area média. Com efeito, se para o universo das ZIF se registam 130
aderentes por ZIF, esse valor ¢ excedido nos dois primeiros c/usters
— grandes grupos de proprietarios —, e fica perto das quatro dezenas
nas grandes ZIF do montado — pequenos grupos® (Quadro 4). Pese
embora que este ultimo ¢ precisamente o unico ¢/uster sem areas sob

Regime Florestal/AFN e, em geral, terras comunitarias (baldios).

7" Mais de 100 membros, para os grandes grupos, e menos de 50 para os pequenos
grupos, sao os limiares de dimensao dos grupos de proprietdrios considerados na
dassificagao dos casos de acgdo colectiva para a produgdo de bens piiblicos agro-
-ambientais, em OCDE (2013).
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As areas tuteladas pela AFN estdo mais associadas ao tipo das wédias
ZIF em rural mais denso (3,2% da sua area), onde contribuem para o
alargamento da area média das ZIF do grupo sem acréscimo do

numero de aderentes.

Quadro 4.
Caracteristicas dos proprietarios das ZIF,
total e por tipo de ZIF /territorio

Tipo de ZIF /tertitotio
Pequenas ZIF Médias ZIF | Grandes ZIF

do pinhal emrural | 4o montado | Total
mais denso
Numero de aderentes 134,1 138,9 41,6 129,7
Area de ZIF
rea de 41 por 332 79,2 659,6 94,6

aderente (ha)

Atea sob Regime
florestal/AFN na area 0,4 32 0,0 1,5
de ZIF (%)

Densidade rural

(tipo de rural) 33,7 724 11,0 478
Potencial demografico 240 389 265 0
total

Potencial demografico 174 531 109 o

rural

O maior nimero de proprietarios envolvidos em cada ZIF,
embora possa ser encarado como um factor de securizagao, dimi-
nuindo o risco da adesao (e também efeito de imitacao, “se todos
aderirem podera ser pior para mim ficar de fora”), é usualmente
considerado como dificultador da accao colectiva, directamente, e
indirectamente ao potenciar a heterogeneidade do grupo. Com
efeito, ¢ referido que “quando o numero de membros do grupo é
pequeno, as pessoas conhecem-se e isso pode facilitar a cooperagao
efectiva entre membros” (OCDE, 2013; Gass ¢/ al., 2006*). Para

2 %em comunidades rurais de pequena dimensao, relagoes sociais fortes dentro do

grupo poden: ajudar a fortalecer a coordenacio ao facilitar a troca de informagao e
da assisténcia” (Gass et al., 2006).
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manter a estabilidade de um grupo de grande dimensao sio neces-
sarias mais normas e regras, dado que a manutengao de relagoes
soclais estaveis obedece a um limite cognitivo.

A explicagiao para a diferenca, entre clusters, do numero de
aderentes a data da constitui¢ao das ZIF prende-se com a diferencia-
cao territorial da estrutura da propriedade fundiaria no Continente
portugues. O confronto entre a distribuigdo geografica das ZIF e o
conhecimento disponivel sobre esta estrutura (dimensao média dos
prédios rasticos em DGRE, 2000) revela que as grandes ZIF do montadb,
todas com mais de 10.000 ha e cerca de 40 aderentes cada, foram
constituidas em territérios/concelhos que se afastam muito do mo-
delo da propriedade minifundiaria. Neste c/uster, a area das ZIF por
aderente é de 660 ha®. No duster das pequenas ZIF do pinhal, pelo
contrario, é de 33 ha, sendo de 79 ha nas médias ZIF, onde é também
maior a presenc¢a de terras comunitarias. A titulo de exemplo, o
total dos 2.142 aderentes da Associacio Florestal do Lima distribui-
-se por escaldes de area do seguinte modo: menos de 1 ha, 43% do
namero; entre 1 e 2 ha, 24%, entre 2 e 3 ha, 10%, entre 3 ¢ 10 ha,
14% e 4% acima dos 10 ha (dos quais 1% acima dos 50 ha) **.

A menor dimensao do grupo de proprietarios florestais favo-
rece potencialmente a sua maior homogeneidade em termos de iden-
tidade, logicas e modelos de trabalho, o que podera facilitar a concer-
tacdo de interesses. Gass e a/. (2000) falam de uma relagao positiva
entre heterogeneidade de preferéncias e complexidade da operacio-
nalizagao da acgao colectiva. Para Portugal, a heterogeneidade de
légicas econémicas e modelos de trabalho dos proprietarios florestais
portugueses, associados a uma mesma espécie florestal ou presentes
numa mesma regido, ¢ abordada em Baptista e Santos (2005) e
Novais e Canadas (2010).

A drea de ZIF média por aderente nio corresponde a drea média com que cada
aderente concorre para a ZIF, na medida em que a drea de nao aderentes em cada
ZIF pode ser significativa, embora, por lei e a data da constituicdo, nao possa
ultrapassar 50% da drea delimitada para a ZIF.

M Apresentagio ao 1 Encontro Nacional das ZIT.
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Absentismo e envelhecimento sdao aspectos muito referidos
como dificultando a acgao colectiva e a mudanga de gestao florestal.
A sua abordagem leva-nos, previamente, a associar os clusters de
ZIF /territérios a zonagem do rural, desenvolvida no ambito do
Projecto Dinamicas (Rolo e Cordovil, 2013). Atendendo a essa zona-
gem, as ZIF do rural mais denso associam-se mais ao Rural Urbano e
a Transicao Industria e Servicos, as zonas do rural de maior densidade
rural, daf a designacio atribuida a este custer”. Pot sua vez, o cluster
do pinhal liga-se mais a Transicao Agricola, ainda que a maioria das
suas ZIF integre a Baixa Densidade, que engloba também a totali-
dade das ZIF do montado (Mapa 4 - pag. 77). Atribuindo a cada
ZIF a densidade rural média do tipo de rural em que se integra o
concelho principal, os trés custers distinguem-se claramente (entre
72 e 11 habitantes rurais por km?).

Tomando o indice de potencial demografico como um indi-
cador aproximado do menor envelhecimento dos proprietarios e
dos agregados em que estao inseridos (Rolo e Cordovil, 2013), a
situacao mais favoravel a promoc¢ao da ac¢ao colectiva encontra-se
no cluster do rural mais denso e a mais desfavoravel no do pinhal.

Para outro aspecto, o do absentismo dos proprietarios, avaliado
pela localizagdo da sua residéncia relativamente a propriedade fun-
diaria de que sdo detentores, apenas se dispoe de informagdo em
Portugal para alguns estudos de caso. Na freguesia de Ventosa (con-
celho de Vouzela), que se pode tomar como exemplo para o cluster
das peguenas ZIF, determinou-se, em 2003, que na superficie total
da freguesia 47% da area pertencia a proprietarios singulares resi-
dentes na mesma, 25% a singulares nao residentes, 23% a entidades
e 5% a proprietarios que nao foi possivel identificar (Esteves, 2004).

Ja o peso dos nio residentes na freguesia de Mofreita (concelho de

7 Densidade rural, determinada ao nivel do concelbo, refere-se ao récio entre o niimero
de residentes em aglomerados com menos de 2000 habitantes e a superficie rural
(superficie territorial do municipio menos a superficie urbana, ocupada por
aglomerados de mais de 2000 habitantes)
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Vinhais), enquadravel no territério daquele primeiro c/uster, era na
altura, e segundo a mesma fonte, bastante maior, representando
07% da area total da freguesia. Para o concelho de Magao ¢ dito, em
Aflomacio (2010), que 50% dos proprietarios nao residem no muni-
cipio. A superficie territorial de Eiriz, freguesia do concelho de Pagos
de Ferreira, enquadravel nos territorios das wédias ZIF do rural mais
denso, distribui-se em 70% para os proprietarios residentes e 30%
para os nao residentes (Esteves, 2004).

Nio sendo necessariamente representativos, os exemplos
abordados devem ser tomados como meras pistas para uma even-
tual diferenciagao dos grupos de ZIF, admitindo-se que o das peguenas
ZIF do pinbal possa apresentar dos maiores niveis de envelhecimento
dos proprietarios florestais, assim como de afastamento do seu lo-
cal de residéncia. Na ZIF Aldeia de Eiras (concelho de Magao), por
exemplo, “a populagao esta ausente e envelhecida”, e dos 515 pro-
prietarios abrangidos pelos limites da ZIF, apenas 10% residem na
area abrangida pela mesma. Destes, 25% possuem 64 ou menos
anos; e os restantes 75% possuem mais de 64 anos. Trés quartos
dos residentes no espago da ZIF Aldeia de Eiras sio reformados.
Por ultimo, dos 515 titulares de terras dentro dos limites da ZIF,
apenas 15% sdo aderentes da mesma (Deus, 2010; Apresentagao ao
I Encontro Nacional das ZIF).

Caracteristicas dos arranjos institucionais

As OPF constituem a grande maioria das entidades gestoras
de ZIF no universo das mesmas, como atras foi referido, e também
em cada cluster, pode-se agora afirmar. Como tal, a natureza da EG
nao se afigura diferenciadora dos c/usters.

O mesmo ndo se verifica no que concerne a especificidade
da EG, ao nimero de aderentes e a area de ZIF por aderente na EG.
As ZIF cujas entidades gestoras sao especificas estdo sobre represen-

tadas no grupo das pequenas ZIF do pinhal onde constituem 26% do
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seu nimero, contra 1/5, no conjunto total de ZIF (Quadro 5). En-
tre este grupo e o grupo das ZIF do montado observa-se a maior
diferenca do valor médio da area de ZIF por aderente na entidade
gestora (respectivamente, 37 ha e 567 ha) e do valor médio do niime-
ro de aderentes enquadrados pela EG, respectivamente, 919 e 202.

(Quadro 5).

Quadro 5.
Arranjo institucional das ZIF,
total e por tipo de ZIF /territorio

Tipo de ZIF /territério

Pequenas ZIF | Médias ZIF | Grandes ZIF
do pinhal em rural do montado | Total
mais denso

Nuamero de ZIF cuja
entidade gestora 83,5 92,3 90,9 87,6
¢ uma OPF (%)

Nuamero de ZIF cuja
entidade gestora 25,9 (+) 15,4 9,1 20,5
¢ especifica (%)

Numero de aderentes
na entidade gestora, 918,5 874,4 201,7 851,8
médio

Area de ZIF por aderente
na entidade gestora, 36,6 77,4 567,3 89,3
média (ha)

Nota: A indicagdo “(+)” ou “(-)” sinaliza os residuos ajustados na forma estan-
dardizada que correspondem a valores de Z: -1,645 < Z < +1,645 Significam
que os valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas
tabelas de contingéncia, com um nivel de significancia de 10%.

Importa atentar para os atributos destas EG que no total perfa-
zem o numero de 64. Sdo gestoras de uma ou mais ZIE, em média
2,5 zonas (Quadro 6). As que s6 gerem uma ZIF tém um peso
relativamente maior (48%) entre as EG do grupo do pinhal, sao 36%
das entidades intervenientes no c/uster 2. e apenas 25% das que operam
no cluster do montade. No conjunto, 47% das EG gerem uma ZIFE,
31%, duas ou trés, 18%, quatro a sete e 2 entidades (a CAULE -
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Associac¢ao Florestal da Beira Serra e a URZE - Associacao Florestal
da Encosta da Serra da Estrela) gerem doze ZIF cada.

Esta ultima situacao, que configura uma maior profissionali-
za¢ao das EG, na lideranga do processo de constitui¢ao e funciona-
mento das ZIF, é refor¢ada pelo maior ambito espacial da sua activi-
dade. Assim, as entidades gestoras das ZIF do montado gerem em
média uma drea supetior, 800 km*e 3,7 ZIF, enquanto as entidades
do rural mais denso tutelam 175 km?* e 3,3 ZIF, e as do pinhal gerem
menos de 100 km?e 2,6 ZIF (Quadro 6). Ou seja, neste ultimo tipo,
a area sob alcada de cada entidade gestora é em média oito vezes e
meia inferior a area sob responsabilidade das entidades congéneres
do cluster do montado™.

A maior area tutelada por cada entidade confere-lhe potencial-
mente, pelo mais elevado volume de bens e servigos que pode gerir,
maior poder econémico e de negociagao. A maior profissionalizagiao
dessas entidades permite uma especializacao do seu corpo técnico;
replicar procedimentos na elabora¢ao de candidaturas, projectos e
requerimentos para acesso a instrumentos de politica; multiplicar
contactos e fortalecer ligagoes com as organizagoes de enquadramen-
to, sobretudo a nivel regional e nacional. Em suma, estas entidades
poderao beneficiar de maior capital social de ligacdao ou lideranca
(Lopez-Gunn, 2012).

O numero médio de aderentes por entidade gestora, em cada
grupo, reflete assim a conjugacao entre a especificidade da mesma
e adimensao do grupo de proprietarios por ZIF a data da sua consti-
tuicdo. O destaque vai entdo para o custer das médias ZIF com um

numero de aderentes por EG préximo de cinco centenas, (Quadro

¥ A Associacdo de Produtores Florestais do Concelho de Cornche ¢ Limitrofes
(APEC) (uma EG do cluster 3) gere 154.422 ha de superficie agro-florestal de 5
ZIF com 194 aderentes, o que da 796 ha por aderente ou 1,26 aderentes por cada
1000 ha. Em contrapartida, a Cooperativa Trés Serras de Lafoes (EG do cluster
1) gere 4.871 ha em 2 ZIF com 419 aderentes com, o que dd 11,6 ha por aderente
on 86 aderentes por cada 1.000 ha (e porque tem baldio).
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Quadro 6
Atributos das Entidades Gestoras das ZIF
Tipo de ZIF /territotio
Pequenas ZIF Médias ZIF | Grandes ZIF
do pinhal em rural do montado | Total'
mais denso

Numero de entidades 40 )8 4 64
gestoras
Numero de entidades
gestoras (%) com:

1 ZIF 47,5 35,7 25,0 46,9

2a3ZIF 35,0 25,0 - 31,2

4a7ZIF 12,5 35,7 75,0 18,8

12 Z1F 5,0 3.6 - 3.1
Area de ZIF por
entidade gestora (Km?) 96,4 1754 817.7 167.2
Nu@ero de ZIF por 26 33 37 25
entidade gestora
Nu de ad

vmero de aderentes 400,4 4938 207,8 | 426.0
por entidade gestora
Area de ZIF por
aderente, nas entidades 241 35,5 393,6 39,2
gestoras (ha)

! Na leitura comparada dos valores totais com os valotes dos tipos tém que se
atender a que algumas entidades gestoras enquadram ZIF pertencentes a mais
do que um tipo de ZIF/tetritétios.

0), sendo por isso as entidades gestoras que, em média, tém maior
representatividade social (Exemplo: a Associagao Florestal do Lima
com 2.142 aderentes).

A contrapartida a maior profissionaliza¢ao na lideranga, e do
maior capital social de ligacao, pode traduzir-se numa menor anco-
ragem local da EG. Esta podera contribuir para diminuir a confianga
relativamente a entidade gestora, sobretudo quando estio envolvidos
grupos muito numerosos de proprietarios, como acontece nos dois
primeiros custers. Esta circunstancia podera eventualmente ser ultra-

passada por uma efectiva inser¢ao local de alguns representantes
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dessa mesma EG. Um compromisso podera ser necessario no que
concerne a dimensao da entidade, suficientemente pequena para
manter o contacto local e a pertinéncia para os membros, e suficiente-

mente grande para operar.

Ambiente externo.
Cadastro e financiamento publico

A presenca de cadastro diferencia de forma muito significativa
os trés grupos de ZIE. E no grupo das peguenas ZIF do pinhal que
mais notoria ¢ a sua caréncia — apenas 21% de ZIF com cadastro —,
com consideraveis implicagoes na disponibilidade de informacao
quanto a estrutura da propriedade florestal, e nos maiores custos de
identificacdo dos proptietatios na ZIF”. Tém cadastro, mais de me-
tade das wédias ZIF em rural mais denso e todas as grandes do montado,
que deste modo se afastam claramente da média do conjunto das
ZIF que 2 mesma data era apenas de 40% (Quadro 7).

Esta situacao espelha a estratégia nacional seguida na elabora-
¢ao do cadastro, desde a década de 1930, em que se avancou de Sul
para Norte, dando prioridade as regioes de grande propriedade (Bei-
res et al., 2013). Até hoje, a grande maioria do espago rural a norte
do rio Tejo permanece sem cadastro da propriedade rustica.

Nas zonas de interven¢ao onde nao ha cadastro, as OPF mos-
tram-se dispostas e com capacidade técnica para o elaborar, mas
nao estiao dispostas a transferir a informac¢ao sem receberem do

Estado o pagamento por esse servico que, noutros locais, foi

77O niicleo fundador deve elaborar e publicitar, obrigatoriamente, o “cadastro predial
geométrico, ou simplificado dos prédios abrangidos on, na falta daguele, inventario
da estrutura da propriedade na escala adequada a sua identificacao” (Decreto-1 e

n’127/2005).
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Quadro 7.
Ambiente externo das ZIF,
total e por tipo de ZIF /territério

Tipo de ZIF/territério
Pequenas ZIF Meédias ZIF | Grandes ZIF

do pinhal emrural | 4o montado | TOtal
mais denso

Nmero de ZIF 212 - 554 + | 1000 + | 404
com cadastro (%)
Nuamero de ZIF (%) com
< 4000 ha 74, + 55,4 0,0 - 61,5

> 10 000 ha (%) 0,0 - 9,2 100,0 + 10,6
Numero de ZIF
constituidas entre 69,4 56,9 (-) 72,7 64,6
2006-2009 (%o)
Peso da area das ZIF
constituidas entre 605 56.0 36.9 597

> > >

2006-2009 na area ’
do cluster (em 2012) (%)
Apoio financeiro
potencial por aderente 568 919 17543 1607
(10° euros)
Distribui¢io do apoio
potencial por tipo 28 36 36 100
ZIF /territorio (%o)

@ 2

Nota: A indicagdo “+” ou sinaliza os residuos ajustados na forma estan-
dardizada que correspondem a valores de Z:-1,960 < Z < +1,960. A indicacio
“(+)” ou “(-)” corresponde a -1,645 < Z < +1,645. Os primeiros significam que
os valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas
de contingéncia, com um nivel de significancia de 5% e os segundos, com um
nivel de significancia de 10%

assumido pelas instancias publicas®. No inquérito efectuado as ZIF,
em Deus (2010), s6 metade das zonas enquadradas em concelhos
sem antecedentes cadastrais iniciaram a elaborag¢ao do cadastro geo-
métrico (1 ZIF) ou, preferencialmente, do inventario da estrutura

da propriedade (8 ZIF).

8 Aspecto referido no decurso do 1 Encontro Nacional das ZIF.
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A data de constitui¢ao das ZIF é outra variavel que apresenta
diferengas entre os trés grupos que temos vindo a considerar, de-
sighadamente, a sub-representa¢ao do periodo inicial de 2006-2009
no numero das médias ZIF en rural mais denso e a sobre representagao
do mesmo periodo no numero das ZIF do montado. Quando se com-
para estes valores com os valores da area das ZIF constituidas em
2006-2009 nas areas totais de cada cluster, constata-se que a maioria
da superficie das ZIF dos dois primeiros c/usters foi constituida nesse
periodo, o inverso se passando com o grupo do montade. As Z1F
deste grupo, até 2009, acumulavam apenas 37% da area total que
veio a ser delimitada até ao final de 2012, evidenciando que as zo-
nas de interveng¢ao que se constituiram no segundo periodo (2010-
-2012) foram as de maiores dimensoes.

Quanto a dimensao das ZIF que o compdem, o grupo das
grandes ZIF do montado acaba também por ser o mais homogéneo,
com todas a terem mais de 10.000 ha. As ZIF com a mais extensa
superficie territorial estio também neste c/uster: a do “Baixo Sorraia”,
com43.414 ha e a de “Divor”, com 54.789 ha, a primeira abrangendo
os concelhos de Coruche, Montemor-o-Novo e Montijo, e a segunda
os dois primeiros mais Mora e Ponte de Sor. As duas ZIF de menor
dimensao, 751 ha e 788 ha, integram os c/usters 1 e 2, respectivamente.

A dimensao em area da ZIF foi o critério legalmente definido
para o apoio financeiro a constitui¢ao e ao funcionamento inicial
das ZIF. No ambito do Fundo Florestal Permanente foram atribui-
dos em func¢io da area: 4 euros/ha para as “ac¢oes de promocgao e
constitui¢ao de ZIF”, 11 euros/ha “no 1° ano, apds o acto constitu-
tivo, e 12 euros/ha no 2° ano”, para acc¢oes de funcionamento e
gestao (Despacho n°® 12379/2009).

Tendo em conta aquele critério legal, cada um dos custers de
Z1IF receberia potencialmente cerca de um ter¢o do montante total
previsto: 28%, 36% e 35%, respetivamente, para o primeiro, segundo
e terceiro custer. Dada a nao correspondéncia entre a superficie ter-
ritorial e o peso social de cada cluster, o apoio financeiro potencial

por aderente (a data de constitui¢do) resulta muito desigual: de
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568 euros/aderente no grupo das peguenas ZIF do pinhal, de 17.543
euros nas grandes ZIF do montado e de 919 euros no segundo grupo.
Considerando unicamente a verba estipulada para a constitui¢ao
das ZIF, o apoio potencial por aderente oscila entre 84 euros no
cluster das ZIF do pinhal e cerca de 2.600 no das ZIF do montado.

Decorre do que se acabou de referir que a concentragao das
ZIF em termos de 4rea™ acabou por set, no minimo, proporcional
a concentragao em termos de apoios para a constitui¢ao e funciona-
mento. Admitindo que a taxa de execu¢ao dos apoios potenciais
tenha sido maior nas ZIF de maior dimensao (com menor nimero
de aderentes por 1.000 ha), o nivel de concentragao dos apoios
financeiros por ZIF podera efectivamente ter sido maior (o0 mesmo
se aplicando a concentracao por entidades gestoras).

Juntando a questao do financiamento, a disponibilidade desi-
gual de cadastro geométrico entre os c/usters, conclui-se que a diversi-
dade social e de enquadramento institucional das ZIF nao foi mani-

festamente tida em conta.

Progressao, barreiras e beneficios
da gestao em comum

Conseguir a aprovagao do PGF estalonge de poder ser consi-
derada condi¢ao suficiente para garantir o sucesso da ac¢ao colectiva.
Mesmo que a elaboracido do PGF seja bastante participada, a sua
implementagio efectiva é uma etapa considerada bastante mais exi-
gente (Kittredge, 2005). De qualquer modo, essa aprova¢ao ¢ um
passo necessario e que, a falta de melhor, tomamos como indicador

de progressao no sentido da ac¢ao colectiva.

? Como foi referido atrds (ponto 2.), no final de 2012, 10% das ZIF detinbam
44% da drea total das ZIF.
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A existéncia de PGF aprovado revelou ser uma caracteristica
diferenciadora dos trés clusters. De um lado, os grupos das ZIF de
montado e das ZIF do rural mais denso com, respetivamente, 63% e
73% das zonas com PGF aprovado e, de outro, as ZIF do pinbal

com apenas 41% das zonas com essa condi¢ao (Quadro 8).

Quadro 8. Progressio das ZIF,
total e por tipo de ZIF /territério

Tipo de ZIF/tertitétio
Pequenas ZIF Médias ZIF | Grandes ZIF

do pinhal emrural | 4o montado | Total
mais denso
§ Z1F
Numero de com 405 - 632 + 27 + 51,9

PGF aprovado (%)

@ »

Nota: A indicagdo “+” ou “-” sinaliza os residuos ajustados na forma estandardi-

zada que correspondem a valores de Z:-1,960 < Z < 41,960 Significam que os
valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas de
contingéncia, com um nivel de significancia de 5%.

O balango da progressao diferenciada vai precisamente em
sentido contrario ao que era o objectivo inicial da lei, e do contexto
que suscitou o seu aparecimento, na medida em que se explicitava o
objectivo de ultrapassar o bloqueio resultante da propriedade mini-
fundiaria e de reduzir a susceptibilidade aos incéndios nas areas
mais afectadas.

As taxas de progressao diferenciadas entre os trés c/usters articu-
lam-se com distintas caracteristicas do sistema de recursos, do grupo
de proprietarios, dos arranjos institucionais e até do ambiente exter-
no, atras reportadas. Com base nessas diferengas expressas na tipolo-
gia de ZIF podemos discutir as barreiras e beneficios da acgao colec-
tiva com expressao territorial.

Sao0 usualmente referidos como obstaculos a ac¢ao colectiva
os custos de transac¢ao, 0s comportamentos oportunisticos, as atitu-

des de cepticismo e a instabilidade do ambiente politico. “A ac¢ao
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colectiva envolve custos de transacgao adicionais por comparagao
com as actividades individuais, em especial na fase inicial da sua
implementacao” (OCDE, 2013:41).

O grupo das peguenas ZIF do pinhal é aquele que se depara
com 0s maiores custos de transaccao iniciais, associados a identifi-
cacao, comunicac¢ao e mobilizacao dos aderentes. Confronta-se com
a auséncia de cadastro, os aderentes s2o mais numerosos, mais enve-
lhecidos, mais dispersos por aldeias ou freguesias e pouco acessiveis
a meios de comunica¢io menos tradicionais e mais expeditos®.
O cluster das médias ZIF em rural mais denso distingue-se quanto a
estes ultimos aspectos pela maior densidade rural e maior potencial
demografico dos contextos territoriais que abrange, aspectos que
podem facilitar a comunicagao intra e inter grupos. Algumas das
suas zonas de interven¢ao também ja dispoem de cadastro da pro-
priedade. Estas ZIF estao por isso numa situagao intermédia, em
termos de custos de transac¢io, entre o primeiro grupo e o grupo
das ZIF do montado, que apresenta caracteristicas que reduzem con-
sideravelmente aqueles custos, facilitando a mobiliza¢ao do grupo
para um objectivo comum. Em fases posteriores da implementa¢ao
da acgio colectiva, espera-se que 0s custos de negociacao para chegar
aacordo (tempo gasto em reunioes, esfor¢o gasto em comunicagoes
verbais e escritas) e de monitorizagao e fiscalizacao sejam também
maliores nas situa¢es de propriedade pulverizada e de elevado
numero de proprietarios (OCDE, 2013).

A maior dimensao do grupo de proprietarios ¢ também consi-
derada potenciar os comportamentos oportunisticos. No caso dos
clusters das pequenas e das médias ZIF, com grupos numerosos, espera-

-se que isso acontega relativamente quer a aderentes quer a nao

¥ Como custos de transaceio, a Associagao Florestal do Lima (AFL) refere a recolha
de informagao matricial, as sessoes de esclarecimento | atendimentos em juntas de
[reguesia, sede e gabinetes de apoio da AFL, contactos porta-a-porta e via CTT/
e-mail/ telefone; divulgacio (radios, jornais, Internet, cafés, missas) (comunicacao
ao I Encontro Nacional das ZIF).
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aderentes que integrem a area da ZIF*. O nimero destes ultimos,
pela mais reduzida dimensao da sua propriedade, excede normalmen-
te o dos aderentes.

A diferenciacdao de custos de transacgdao e do potencial de
comportamentos oportunisticos faz-se acompanhar ainda de uma
diferenciacdo dos incentivos econémicos a gestao da carga com-
bustivel, especialmente desfavoravel no caso do custer das pequenas
ZIF do pinhal. Com efeito, pese embora a reducao generalizada dos
precos constantes dos produtos florestais e do racio entre estes e 0
preco do combustivel, ao longo da tltima década®, pinhal, eucaliptal
e montado de sobro apresentam hoje rentabilidades distintas, pa-
tentes na evolucao diferenciada das suas areas a nivel nacional. Entre
1995 e 2010, a 4rea total de pinheiro-bravo diminuiu 263 mil ha®,
enquanto a de sobreiro se manteve e a de eucalipto aumentou (ICNF,
2013).

A baixa remuneracio dos produtos florestais, acresce o maior
racio entre as areas de matos e de povoamentos florestais, e ainda o
custo da limpeza de mato em areas mais declivosas. Quanto a este
custo, em DGRF (20006) ¢ referido que a ro¢a manual de mato com
motorro¢adora tem, quando realizada com trabalho assalariado, um
custo (125 euros/ha.ano) que estd longe de ser compensado pelos
rendimentos da actividade (cerca de 50 euros/ha.ano, em estacoes
de pinheiro bravo de qualidade média). Bica (2013) acentua igual-

mente que “alimpeza de mato no Norte e Centro do pafs, pelo seu

" Os comportamentos oportunisticos também se colocam relativamente aos proprietirios
da fronteira da Z1F. O menor coeficiente de compacidade das ZIF do montado
limita estes comportamentos.

* Grdficos da evolugao do preco médio da cortica amadia, da madeira de encalipto e
de pinho, ¢ do equivalente de 177 de eucalipto (de 107 litros de gaséleo agricolaens
2003 para 55 litros em 2011) apresentados por V'itor Lonro, em programa televisivo
(“Olbos nos olhos™, da TV'1) em 2013.

# Sendo que a maior parte (165 mil ha) se transformon em “matos ¢ pastagens”, 70
mitl em encaliptal, 14 mil em dreas sociais e os restantes 14 mil em dreas florestais
com outras espécies (ICNF, 2013).
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elevado custo de execugio, em consequéncia do rapido crescimento
anual dos matos, dos declives e dos afloramentos rochosos, nio é
compensada pela producao de madeira”.

A mais elevada susceptibilidade aos incéndios (declive acen-
tuado, carga combustivel elevada, menor presenca humana para a
deteccdo de fogos) no cluster das pequenas ZIF do pinhal, aliada ao
acentuado problema de rentabilidade torna urgente e imprescindivel
uma gestao de combustiveis mais cirurgica, eficaz e, necessariamente,
coordenada a escala da paisagem (Ager et al, 2013). Essa gestao
dificilmente sera conseguida por tomada de decisdo individual. Exige
medidas, como limpeza de galerias ribeirinhas, descontinuidade e
compartimenta¢ao da paisagem que, pela sua grande escala de im-
plementagio, dificilmente serdo tomadas pelo pequeno proprietario
individual.

Assim sendo, é precisamente nestas zonas que maior Impor-
tancia assume a ac¢ao colectiva para a gestao a escala da paisagem
e, em simultaneo, mais relevante é a resposta a questao da auséncia
de remuneragiao pelo mercado da produgiao de um bem publico
como a redugao da susceptibilidade aos incéndios rurais e florestais.
Atenda-se a que a ocorréncia de incéndios, mais frequente e de
maior abrangéncia no grupo do pinhal envolve custos de combate
elevados que justificam um maior custo de prevencao por hectare.

No cluster das grandes ZIF do montado é menor a premeéncia da
reducdo do risco aos incéndios florestais. Acresce que, devido a
maior dimensao e menor fragmenta¢ao da propriedade em indimeros
prédios rusticos, algumas das infra-estruturas de prevengao (como
estradoes, aceiros, corta-fogos e pontos de agua) podem ter uma
implantacio individual e ndo necessariamente colectiva. Nao assu-
mem por isso tanta relevancia os problemas associados a construgao
de infra-estruturas colectivas como nas zonas de pequena proprie-
dade. Nestas ultimas, aquelas infra-estruturas podem abranger uma
parte relevante da floresta de alguns pequenos proprietarios, impon-
do que se encontrem formas de compensagdo do prejuizo indi-

vidual necessario ao beneficio comum.
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Assim, no que respeita a redugao da susceptibilidade aos incén-
dios, o acréscimo de beneficio social em relagio a situacao sem ZIF
surge como mais reduzido naquelas regides de grande propriedade
comparativamente as regioes de implantagao das ZIF do pinbal e do
rural mais denso.

Deste modo, a tipologia definida evidencia que os maiores
custos de transac¢ao da acgao colectiva e o maior potencial de com-
portamentos oportunisticos estao nas zonas onde o beneficio social
dessa acgao seria potencialmente maior face a situagao actual. Pelo
contrario, a accdo colectiva encontra, em termos relativos, menos
barreiras nas zonas onde o acréscimo dos seus beneficios sociais
(por comparagao a ac¢ao individual) menos se faz sentir.

Neste ambito, algumas das propostas ou reivindica¢oes vindas
a publico para desbloquear o funcionamento das ZIF, destinam-se
a reduzir barreiras ou fornecer incentivos e prendem-se com a alte-
racao da dimensao do grupo, das caracteristicas dos arranjos institu-
cionais de proprietarios ou do ambiente externo, dando resposta a
diversidade dos contextos das ZIF ja existentes.

(1) Reduzir os minimos de area impostos a ac¢ao colectiva,
para baixar o nimero de proprietarios do grupo e conter os custos
de transac¢dao e comportamentos oportunisticos entre aderentes, ¢
uma dessas propostas. Em Aflomacao (2010) considera-se que a
referéncia para a dimensao da ZIF deve ser o territorio de influéncia
de uma comunidade “com lacos familiares, de vizinhanca e de ami-
zade” que ja antes se juntaram para apoiar a construcao da igreja,
do cemitério, do lagar ou do centro cultural. No memorando do
I Encontro Nacional das ZIF ¢é proposto “diferenciar a area minima
de ZIF em fungao da dimensao média da propriedade (por exemplo,
em zonas de minifundio, alterar a area minima para 100 ha)” ICNE,
2013b) *.

* Esta questio da drea minima tem também sido considerada na proposta de outras
Jormas de gestao como as sociedades de gestao florestal. Em ANEFEA (2011)
considera-se que a drea minima de constituigao da sociedade de gestio florestal deve
ser de 25 ha e um minimo de dois titulares.
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(2) Esta primeira proposta implica, pois, nas zonas de pequena
propriedade, abdicar de tomar a paisagem como a unidade de gestao.
Uma outra proposta, em que nao se prescinde deste proposito, ¢ a
de avancar para a delegacio de gestio, em que a EG se torna respon-
savel pela execugao das intervengdes produtivas previstas no PGE,
em detrimento da gestdo directa, em que cabe aos proprietarios
executar aquele plano. Requerendo dotar as EG do enquadramento
legal adequado, esta medida seria uma forma de reduzir alguns dos
custos de transaccao associados as ZIF com maior nimero de ade-
rentes®. Nas conclusdes do I Encontro Nacional das ZIF, aponta-
-se para um cenario desejavel de coexisténcia entre ZIF de gestao
directa pelos proprietarios e ZIF de gestao delegada (ICNF, 2013b).
A delegacao de gestao ¢ considerada, em Aflomacao (2010), como
o objectivo ultimo da gestdo no seio das ZIF, encarada como de
mais dificil consubstancia¢ao e por isso requerendo majoragao de
ajudas, e tradugdo “da participagdo individual de cada proprietario
[...] pela percentagem da area da ZIF com que adere”.

As restantes propostas e reivindica¢oes estao mais cabalmente
no campo do enquadramento institucional e politico das ZIF.

(3) Uma primeira vertente pretende o estabelecimento de re-
gras e sancoes dirigidas ndo s6 a aderentes como eventualmente a
nao aderentes com prédios rusticos dentro dos limites da ZIF ou
na sua vizinhanca. Essas san¢oes destinar-se-iam a estimular o cum-

primento das intervengdes produtivas previstas no Plano de Gestao

B Como por exemplo, a necessidade de uma antorizacio expressa por todos os
proprietarios afectados por cada uma das intervengoes realizadas (Deus, 2010:107).
Para contornar este constrangimento a Aflomagao idealizon um acordo com os
proprietdrios de gestao das galerias ripicolas, no ambito duma sub-accao do
PRODER, denominada ‘protocolo de delegagio de poderes de gestao”, onde sao
especificadas as operagies a realizar. De modo a evitar todo o processo burocrdtico
que antecede gualquer intervencao a realizar, aquele autor propoe a assinatura
pelos proprietirios, aquando da adeso, de uma procuragao que abranja todas as
operagies silvicolas a realizar.
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e penalizar comportamentos oportunisticos. Curiosamente, no in-
quérito realizado as entidades membro da RRN, a que atras se aludiu,
as OPF entidades gestoras de ZIF atribuem a estas regras e sangoes
menor importancia enquanto meio de controlo de comportamentos
oportunisticos do que o conjunto das OPF respondentes (Qua-
dro 1).

Como qualquer proposta de ‘solu¢ao’, a defesa destas medidas
nao ¢ imparcial em face dos interesses que se estabelecem em torno
da floresta. No “Manifesto” de 2011% 1é-se: “defendemos a necessi-
dade insubstituivel de uma reforma fiscal inteligente e coerente que
penalize ... situagdes [de ma gestido ou auséncia dela] e que estimule
a gestao activa e profissional do recurso terra”; “a via fiscal deve
estimular o mercado da terra (venda ou renda)”. Em contra ponto,
Bica (2013) escreve: “aumentar de tal forma o IMI sobre os terrenos
florestais e a mato que os seus donos serdo forcados a vendé-los a
qualquer preco necessariamente as grandes empresas madeireiras

»

(4) Alteracao do critério de atribuicao de incentivos a consti-
tui¢ao e funcionamento das ZIF, tornando-os proporcionais ao na-
mero de aderentes e levando em consideracgao a diferenca de estru-
tura da propriedade fundiaria, ¢ uma das reivindicagdes expressas
por dirigentes de entidades gestoras de zonas de intervenc¢ao dos
clusters das pequenas do pinhal € médias em rural mais denso (Aflomagao,
2010)*". O alerta da Associac¢io Florestal do Lima para a “inexisténcia
de apoios majorados para as ZIF em minifindio”, em apresentagao
ao I Encontro Nacional das ZIF, ilustra claramente aquela rei-
vindicacaio.

(5) A remuneracao dos bens publicos fornecidos pela floresta

¢ outra revindicagao. No inquérito a RRN, as entidades gestoras de

% “Manifesto pela floresta contra a crise”, cf. nota 5.

Y Em Aflomagio (2010) fala-se em diferenciacio dos apoios das ZIF de acordo com
critérios como “a média fundidria dos prédios da ZIF; guanto menor a drea, maior
a ajuda” ¢ “quanto maior o nimero, maior a ajuda’.
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ZIF colocam a “nao remuneracao dos servicos dos ecossistemas
ligados a floresta” em segundo lugar na hierarquia de factores de
entrave ao funcionamento das ZIF, logo a seguir a “escassez de
financiamento pablico”. A ajuda externa, nomeadamente em termos
financeiros, de entidades publicas (ou outras entidades interessadas)
¢ importante quando as barreiras sio muito elevadas e os beneficios
que resultam da acgdo colectiva ultrapassam justificam os custos
(Kittredge, 2005; OCDE; 2013). Nos beneficios da ac¢ao colectiva
devem ser contabilizadas as vantagens relativamente a outras solu-
¢oes adiantadas para o problema da protecgao do territorio contra
incéndios nas zonas do custer do pinhal, de pequena propriedade e
com floresta e matos. Contabiliza-se como beneficio a poupanca
de custos do combate aos incéndios e de prejuizos ecologicos, econd-
micos e sociais dos mesmos. Em muitas situacoes, sendo reduzidos
os beneficios mercantis da floresta, tem vindo a ser discutida a possi-
bilidade de recurso a fundos, publicos ou nio, destinados a pagar
servicos ambientais da floresta, ou de transferéncia de fundos de

fileiras florestais mais rentaveis para fileiras menos rentaveis.
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Mapa 1 - Tipologia de ZIF /territorios
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Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal Continental, versao
2012, Direccao Geral do Territorio, 2012
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Mapa 2 - Susceptibilidade aos incéndios e ZIF
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Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal Continental, versio
2012, Direccdo Geral do territorio, 2012;

Verde, J. C. e Zézere, J. L., 2010, Assessment and validation of wilfire
susceptibility and hazard in Portugal, Natural Hazards Esath Syst,
Science, 485:497
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Mapa 3 - Espécie dominante
nos povoamentos florestais e ZIF

Legenda
Az
S Az/outras
— Car/Pb
Car/outras
Diversas
— Eu
=— Eu/Pb
Eu/Sb
Eu/outras

sriii Ofol/outras
___Pb

=== Pb/Ofol
<:.:: Pb/outras
:2:2 Pm/outras
B s

- Sb/outras

Nota: Az - Azinheira, Car - Carvalho, Eu - Eucalipto, Ofol - Outras
folhosas, Pb - Pinheiro Bravo, Pm - Pinheiro Manso, Sb - Sobreiro.
Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal Continental, versao
2012, Direccao Geral do territorio, 2012;

Inventario Florestal Nacional 5, Autoridade Florestal Nacional, 2010.
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Mapa 4 - Zonagem do Rural e ZIF

Legenda
-Baixa Densidade Norte
Baixa Densidade Centro
I Baixa Densidade Sul
P Transicao Agricola
Transicao Industria e Servicos

[ Rural Denso

I Rural Metropolitano

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal Continental, versao
2012, Direccio Geral do territorio, 2012

Rolo, Joquim Cordovil, Francisco, 2014, Rural, agriculturas e politicas,
em prepara¢ao no ambito do Projecto Dinamicas e Politicas para o

Desenvolvimento Rural.
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4. PROPRIETARIOS FLORESTAIS
E A ZIF
UM ESTUDO DE CASO

A tipologia efectuada diferenciou condicionantes locais a
ac¢ao colectiva, mostrando que ha contextos territoriais onde sao
relativamente maiores as barreiras que se colocam a essa ac¢ao, no
actual enquadramento institucional das ZIF, mas também onde sao
potencialmente superiores os beneficios da gestdo comum compara-
tivamente a actual gestao individual.

O que esta em causa agora é analisar a receptividade dos pro-
prietarios a gestio em comum no quadro das ZIF, para além da
mera adesao. Com recurso a um estudo de caso pretende-se avaliar
o envolvimento dos aderentes com a ZIF (motivagoes, conhecimen-
tos e participa¢do em reunides) e analisar as suas opinioes quanto a
algumas alternativas para os arranjos institucionais na ZIF, (modelo
de gestao, critério de decisdao) e disposicao a pagar pela execucao
das intervengoes previstas no plano de gestao.

O estudo de caso que se apresenta incide no tipo das peguenas
ZIF do pinhal, precisamente aquele onde se observou menor taxa de
progressao, maiores custos de transacgao para a acgao colectiva (pelo
maior numero de proprietarios) e maiores custos por hectare para
levar a cabo uma apropriada gestao de combustiveis.

A ZIF em causa tem uma area total de 3113 ha, abrangendo
trés freguesias do concelho de Vouzela, e um total de 307 proprie-

tarios aderentes a data de constituicao da ZIF. Foram aplicados 50
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inquéritos por administragao presencial, dos quais foram validados
48. A amostra corresponde assim a 16% dos proprietarios aderentes,
e o inquérito ocorreu em Fevereiro/Marco de 2013. A construcio
do questionario de inquérito foi antecedida de um conjunto de entre-
vistas dirigidas a informadores privilegiados com relevancia local e
nacional.

Na identificacao dos produtos e utilizagoes da floresta, das
operagdes realizadas, dos investimentos e do rendimento da floresta
teve-se por referéncia os ultimos 10 anos ou a data a partir da qual
o proprietario assumiu a titularidade. No conjunto das operagoes
florestais distinguiu-se entre operagoes de realizagdo da produgao
(como o corte final) e intervengdes produtivas. Nestas ultimas en-
globa-se a limpeza de mato, desbastes, desramacdes, podas e trata-
mentos fitossanitarios. Como investimentos consideraram-se de-
sighadamente as arborizagoes, rearborizagoes, adensamentos, a insta-
lagao de redes viarias e divisionais, pontos de agua e a aquisi¢ao de
equipamentos.

Dando inicio a apresentagdao de resultados, comega-se por
identificar a amostra de proprietarios inquiridos, passa-se em seguida
a caracterizagao das suas atitudes e praticas relacionadas com o seu
capital social, motivagoes e participagao na ZIE Discute-se, por
ultimo, as variaveis mais associadas a participagdo em reunioes da
ZIF e as opgdes dos proprietarios quanto ao modelo de gestao,

tomada de decisdo e disposi¢ao a pagar.

Os proprietarios inquiridos.
Perfil e l6gica econémica

Os proprietarios entrevistados residem nas freguesias de Ven-
tosa, Cambra e Paco de Vilharigues do concelho de Vouzela. Pos-
suem areas florestais que, para a maior parte (69%), nao excedem

os 4 hectares e, para cerca de um quarto, sio mesmos inferiores a
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1,5 ha (Quadro 9), sendo a média de 3,0 ha. Estas superficies distri-
buem-se por um namero variavel de prédios que, para cerca de
40% dos inquiridos oscila entre 5 e 10, sendo a média de 8,3.

A superficie florestal reparte-se entre povoamentos florestais,
os quais se referem a mais de dois tercos da area, e matagais. Para a
maioria (65%) dos inquiridos o pinheiro bravo ¢é a espécie dominante
dos seus povoamentos florestais. Uma minoria tem o eucalipto e o
carvalho como dominantes, respectivamente, 17% e 15%.

Nos ultimos 10 anos, a maioria das propriedades nio tinha
sido afectada pelos incéndios. A acessibilidade aos prédios florestais
atinge a totalidade dos mesmos para metade dos proprietarios e
apenas uma minoria muito reduzida (6,3%) nio tem acesso, por
caminhos rurais ou estraddes florestais transitaveis, a nenhum dos
prédios integrantes da sua area florestal.

Para a amostra, a heranga representa a modalidade de acesso
a propriedade em mais de 60% da area florestal total, seguindo-se a
compra em mais de 30% daquela area. Os proprietarios que manti-
veram a mesma area florestal desde que se tornaram responsaveis
pela floresta, e contam manté-la sem alteragdao nos proximos 5 anos,
sao a maioria. Cerca de um ter¢o dos proprietarios, nao obstante,
aumentaram a area florestal, desde aquela data, e outro tanto conta
aumentar nos préximos anos. Diminuicao da area florestal, apenas
uma minoria a refere, menos ainda sio, se o que esta em causa sio
previsoes de evolugao. Quase todos os inquiridos (94%) tém uma
exploragao agricola, cuja area, em média (2,8 ha), nao se afasta da
correspondente area florestal, 3,0 ha.

Maioritariamente os proprietarios inquiridos sao do género
masculino (79%), com idades superiores a 55 anos (69%, sendo
que 31% com mais de 65 anos), concluiram nao mais do que o 1°
ciclo do ensino basico (63%), residem localmente (na mesma fre-
guesia onde se localiza parte ou toda a sua area florestal), tém nas
reformas e pensoes a principal origem do rendimento exterior a
floresta (52%) e tém herdeiros (92%).
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Quadro 9.
Propriedade e petfil sociodemografico
dos proprietarios entrevistados

Percentagem
Variaveis Binarias/ Categoria em andlise do nimero
de proprietarios
Area florestal total
< 1,5 ha 25,0
>15a<4 417
>4 ha 22,9
Nuamero médio de prédios com floresta ou matos
<5 31,3
5al10 39,6
>10 18,8
Espécie florestal dominante
Pinbeiro-bravo 64,6
Eucalipto 16,7
Carvalho 14,6
@ Acessibilidade aos prédios florestais por caminhos @
e estradoes transitaveis
A todos os prédios 50,0
A alguns dos prédios 43,7
A nenbhum dos prédios 6,3

Evolugio da superficie florestal desde a data

em que se tornou responsavel pelo povoamento

Aumenton 31,3
Manteve 56,2
Diminnin 12,5

Previsiao da evolucdo da superficie florestal

para os proximos 5 anos

Aumentar 33,3
Manter 56,3
Diminuir 4.2

Area agricola

<4 ha 58,3
>4 ha 25,0
82
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Quadro 9.
Propriedade e perfil sociodemografico

dos proprietarios entrevistados (continuagao)

Percentagem
Vatiaveis Binarias/ Categoria em andlise do nimero
de proprietatios

Numero de proprietarios por classes de idade

< 55 anos 39,5
>55 a <65 anos 29,2
> 65 anos 31,3
Género

Masculino 79,2
Feminino 20,8
Nivel de instrucao -

17 ciclo do ensino bdsico on menos 62,5
Acima do 1° ciclo do basico 37,5
Principal origem do rendimento exterior a floresta

Reformas e pensaes 52,1
Saldrios e actividade empresarial ou por conta propria

do sector primdrio 146
Saldrios ¢ actividade empresarial ou por conta pripria

dos sectores secundario e tercidrio 146
Outras situacoes 18,7

Nota: Em cada variavel a diferenca para 100% corresponde a nao respostas.

Para além da madeira, relativamente a qual prevalecem os pro-
prietarios que referem a obtencdo de toros para serrar e folhear
sobre os que referem a rolaria para celulose, o conjunto dos inquiri-
dos obteve outros produtos ou utilizagdes das suas matas, como
lenhas, matos e carumas, pastoreio (referido por 10% da amostra),
e frutos e cogumelos, por esta ordem de importancia. No conjunto
dos inquiridos, a maioria (60%) teve o autoconsumo como destino
dos produtos e utilizagdes da floresta e apenas 40% vendeu pelo
menos um produto ou servico durante o periodo referido (Qua-
dro 10). No caso dos que tém madeira nem todos procederam a

realizacdo da produgio (corte) no periodo em causa, pelo que apenas
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cerca de um quinto vendeu essa madeira. As lenhas e os matos e
carumas destinam-se exclusivamente ao autoconsumo.

Assim, dada a fraca taxa de realizacao da producao entre os
que tém madeira e a preponderancia do autoconsumo nos restantes
produtos e utilizagdes da floresta, ndo surpreende que a maioria
dos proprietarios (77%) indique como nulo o peso do rendimento
florestal no rendimento do agregado doméstico, que 21% o consi-
dere inferior a 10% e apenas um inquirido o avalie em mais de 10%
do rendimento familiar, para o periodo em causa. No caso de obten-
¢ao do rendimento, o destino que lhe ¢ dado é muito variavel: “aplica
na exploragao agricola”, “da o dinheiro aos filhos”, “utilizou para
comprar uma terra” ou “vé a floresta como um depésito”.

A intervencdo produtiva que mais proprietarios declararam
ter realizado, no periodo referido, foi a limpeza de mato, efectuada
por 88%. Desbastes, desramagbes/podas e intervencoes fitossani-
tarias sdo realizadas apenas por uma minoria de, respectivamente,
31%, 10% e 4% dos inquiridos. Tendo em conta a combinagao
entre varias intervengoes produtivas, temos que 52% dos proprieta-
rios inquiridos s6 fizeram limpeza de mato, e 35% fizeram limpeza
de mato e outra intervencao. Cortes finais sao efectuados por apenas
23 % dos proprietarios. Isto é,a maioria, 77% nao realizou produgao
nos ultimos 10 anos ou desde que assumiu a propriedade.

Em mais de metade dos inquiridos (60%), o responsavel pelo
conjunto das operagdes realizadas foi sempre o proprietario. Outras
situacdes em termos de responsabilidade, englobam a entrega da
limpeza de mato ou de desbastes a associagcbes ou cooperativas,
equipas de sapadores florestais e empreiteiros florestais. No corte
final é preponderante a entrega a empreiteiros florestais, embora
um ter¢o dos que cortaram madeira internalize a operagao, que

decorre sob sua responsabilidade.
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Quadro 10.

Loégica de gestio e modelo de trabalho

dos proprietarios entrevistados

Vatiaveis Binarias/ Categoria em andlise

Percentagem

do nimero

de proprietarios

Destino dos produtos e utilizacdes da floresta

Vende pelo menos um produto on servigo 39,6
S autoconsumo on NS/ INR 60,4
Intervencées produtivas (limpeza de mato, desbastes,
desramagdes/podas ou intervengoes sanitatias)

86 faz limpeza de mato 52,1
Faz limpeza de mato e outra intervengio 354
Outras sitnacies 12,5
Operagdes florestais (Intervengdes produtivas + corte final)

86 faz limpeza de mato 33,3
Faz limpeza de mato e outra intervengio 54,2
Outras sitnagies 12,5
Responsavel pelo conjunto das operagdes florestais

86 0 proprietirio 60,4
Outra situagao 39,6
Investimento

Faz pelo menos um investimento 41,7
Nao faz investimento ou NS /NR 58,3
Tipo de proprietario

Faz limpeza de mato e ontra operagio e faz, pelo menos um investimento 29,2
Outra situagao 70,8
Importancia da floresta para o seu proprietario

O rendimento que dela retira 10,4
A utilizacao que faz dela 31,3
Como complemento da exploracao agricola 19,8
Contribuir para a conservacdo do patriminio natural local 12,5
Ser um patrimonio que herdon e/ ou transmitira aos seus filhos 11,5
A satisfacao de ser detentor(a) de uma floresta 7,3
Ser uma forma de identificacio a terra onde nasceu on que sente

como sua 1.0
Nao sabe/Nao responde 6,2
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S6 uma minoria de proprietarios realizou investimento nas
suas matas: apenas 19% realizaram arborizagdes e 13%, adensamen-
tos, 8% interferiram nas redes viarias e 6% adquiriram equipamentos.
No seu conjunto, os que fizeram pelo menos um investimento (in-
cluindo ainda instalacao de cerca, surriba ou abertura de mina) re-
presentam 42% do total. Identificando as interven¢oes produtivas
com o cuidar, sao entdo bastante mais os proprietarios que cuidam
da floresta do que aqueles que investem.

A importancia que a floresta assume para a maioria dos inqui-
ridos, 71%, liga-se a utilizagdao (incluindo como complemento da
explorac¢ao agricola) ou ao rendimento que se obtém da terra. Outros
aspectos referidos, mais imateriais ou simbdlicos, prendem-se com
a conservacao do patrimoénio natural local (13% dos inquiridos), a
transmissao aos descendentes de um patrimoénio que se herdou
(11%) ou a satisfacao de ser detentor de terra (7%) (Quadro 10).

Por referéncia a trabalhos anteriores em que foram definidos
cinco tipos de proprietarios florestais quanto a sua légica econémica
e seis modelos de trabalho (Baptista e Santos, 2005; Novais e
Canadas, 2010), dir-se-a que a maioria dos proprietarios da presente
amostra (62,5%) se enquadra na légica de funcionamento do tipo
“Trabalho-Reserva”, cujos proprietarios cuidam da floresta mas nao
investem, e a minoria (37,5%) que cuida e investe, numa légica de
“Exploragao-Reserva”. Do ponto de vista do modelo de trabalho,
“Internalizacdo da limpeza de mato” e a “Nao realiza¢do da produ-
¢a0” (IN) caracteriza a gestao destes proprietarios. Ambas as catego-
rias (l6gica e modelo de trabalho preponderantes) se enquadram no
que seria expectavel para a regido, concorrendo para a validagao da

amostra utilizada.
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Capital soctal, motivagoes
e participacao na ZIF

No inquérito 2 RRN, de uma bateria de dez factores entrave
ao funcionamento das ZIF, um niumero maior de entidades selec-
cionou como factor mais relevante a “auséncia de habitos de associa-
tivismo ou cooperativismo” (Quadro 1).

Os niveis de participagao associativa observados sao efectiva-
mente baixos. Os bombeiros voluntarios sao quem recolhe a parti-
cipacio de mais inquiridos, 1/4. Ainda assim, 60% dos inquiridos
participa em pelo menos uma das seguintes organiza¢oes bombeiros,
ADL, cooperativa agricola, comissiao de compartes e associagao de
cagadores. B a maioria dos inquiridos (88%) parece reconhecer a
necessidade de alguma forma de acgao colectiva quando concorda
com a afirmacao da existéncia de vantagens de que os proprietarios
se juntem para tomar decisdes em beneficio da freguesia.

Por sua vez, é baixa a confianga e a reciprocidade entre proprie-
tarios, consideradas frequentemente condi¢ao necessaria para aquela
ac¢ao colectiva (Grootaert e Bastelar, 2002; OCDE, 2013; Lopez-
-Gunn, 2012). Poucos inquiridos (23%) créem que exista um clima
de troca de informacao e de ajuda mutua entre proprietarios e, pelo
contrario, ¢ relevante o numero (44%) dos que consideram serem
frequentes os problemas de demarcagao de extremas e de posiciona-
mento de marcos (Quadro 11). Igual numero (44%) considera tam-
bém que, nas decisdes colectivas, os proprietarios mais pequenos
sao sempre prejudicados, concorrendo para um ambiente de descon-
fianga e auséncia de reciprocidade.

O reconhecimento da desconfianca e de conflitos entre pro-
prietarios contrasta com a confianga entre residentes observada nu-
ma das freguesias abrangidas pela ZIF em estudo (Ventosa), onde
precisamente se registou, em inquérito efectuado em 2004, que 80%
dos residentes inquiridos disseram confiar na maioria dos moradores

da freguesia (Baptista, 2010). Por compara¢ao com aquele inquérito
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aos residentes, a menor confianca e reciprocidade agora constatada
pode dever-se a diferentes razdes: a maior area de recrutamento de
aderentes, que abrange trés freguesias, ao facto dos inquiridos inclui-
rem na sua apreciagao o conjunto de proprietarios residentes e nao
residentes localmente e, por fim, ao tema e contexto do presente
inquérito envolvendo as questoes de propriedade.

Quando interpelados, em questiao aberta, quanto as motiva-
¢oes de adesao as ZIF, um terco (33%) dos proprietarios invoca os
beneficios locais (ordenamento da floresta, limpeza das matas, plan-
tacao de floresta, construcao e limpeza de estradGes e outros acessos,
instalagado ou manutengao de pontos de agua, redugao risco de in-
céndio e desenvolvimento da freguesia); alguns poucos (8%) fazem
alusao ao apelo do associativismo (Quadro 11). Menos de um quarto
dos proprietarios (23%) referem beneficios directos para si proprios
(receber subsidios, usufruir de limpeza, e nao ter nada a perder e
poder vir a ganhar alguma coisa) ou a confianga em quem os mobi-
lizou como a principal motivag¢ao para terem aderido a ZIF. Nestas
ultimas declaragdes destaca-se o papel decisivo das autarquias (jun-
tas de freguesia). Uma minoria de proprietarios (12,5%) nega saber
que esta numa ZIF. O conjunto dos que invocam a confian¢a em
quem os contactou e dos que nao assumem a sua adesao, um pouco
mais de um terco dos inquiridos (35,4%), ndo tém nos beneficios
individuais ou colectivos que possam vir dessa adesao a sua princi-
pal motivagao, podendo-se dizer que “vao a reboque” de quem os
mobilizou.

Até ao momento da realizagao do inquérito, a adesdao a ZIF
nao trouxe, nas declara¢oes da esmagadora maioria dos proprietarios,
qualquer beneficio, mas estes parecem ainda esperar da ZIF um
alivio das imposicOes legais relativamente a floresta. Com efeito, os
proprietarios que encaram a possibilidade de vir a ter um rendimento
maior pela adesao a ZIF ou de serem favorecidos com um melhor
ordenamento e gestao florestal (23%) sao bastante menos que os
que esperam que a ZIF aligeire a sua carga com exigéncias legais de

manuten¢ao das terras limpas de matos ou com outras obrigacoes
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Quadro 11.
Atitudes e percepgdes

dos proprietarios entrevistados

Percentagem

Variaveis/ Categoria em andlise do numero

de proprietarios
Entre os proprietarios ha um clima de troca
de informacao e ajuda mutua
Sim 22,9
Nao 66,7
Outras respostas 10,4
Entre os proprietarios sdo frequentes problemas
de demarcacio de extremas e posicionamento de marcos
Sim 43,8
Nao 56,2
Nas decisdes colectivas, os pequenos proprietarios
sao sempre prejudicados
Sim 43,8
Nao 41,7
Outras respostas 14,5
Motivacoes de adesao a ZIF
Associativismo 8,4
Beneficio local (incluindo ordenamento florestal) 33,3
Beneficio proprio 22,9
Confianca (nas entidades envolvidas) 229
Desconbecimento da ZIF 12,5
Beneficios esperados da adesdo a ZIF
Nao precisar de ter um plano de gestao florestal individual
para as suas terras 188
Nao ter que se preocupar com exigéncias legais de manter
as terras limpas 20,8
Poder vir a ter um rendimento maior do que o que tem agora 14,6
Beneficios de ordenamento e gestao florestal 16,6
Nao espera beneficios e outras respostas 10,4
NS/NR 18,8
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Quadro 11.
Atitudes e percepgdes dos proprietarios entrevistados
(continuacgao)
Percentagem
Variaveis/ Categoria em andlise do nimero
de proprietatios

Expectativa da evolucio do valor das terras pela sua inclusio

no perimetro da ZIF

Mais valorizadas 33,3
Sem alteracdo de valor 45,8
Vao perder valor 4,2
NS/NR 16,7

Expectativa da facilidade ou dificuldade de venda das terras

pela sua inclusio no perimetro da ZIF

Mais facil 22,9
Sem alteragdo 35,4
Mais dificil 12,5
NS/NR 29,2

(40%). Ou seja, nas expectativas relativamente a eventuais beneficios
da nova modalidade de gestio que as ZIF pretendem constituir
pesa mais a fuga as punicoes do que o atractivo das recompensas.

Virios estudos evidenciam a preocupagao dos proprietarios
com os efeitos da cooperagao e gestao de ecossistemas sobre os
seus direitos de propriedade. Em Finley ¢z /. (2006), por exemplo,
os proprietarios condicionam a participagao em “joint management’
a garantia de preservagao do valor da terra. A coordenagao “cross-
-boundary”, sem planeamento ou execugao centralizadas, é conside-
rada em Schulte ¢z o/ (2008) ser mais consistente com a natureza
autéonoma dos direitos de propriedade nos EUA.

Neste ambito, procurou-se captar a percepgao dos proprieta-
rios quanto ao impacto da ZIF sobre o valor da sua propriedade ou
sobre o exercicio do direito de aliena¢ido da mesma. No que respeita

ao valor, o maior numero de inquiridos (45%) considera que pela
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sua inclusao na ZIF o valor das suas terras nao se alterard; um numero
significativo (33%), acha que serdo valorizadas, e um nimero peque-
no, que perderdao valor (4%). Os que antecipam a manuten¢ao do
valor das suas terras invocam o facto de “nada ter sido feito” ou as
suas terras “ja estarem tratadas”. Os que antevéem a valorizagao
relacionam-na com a melhoria dos acessos, as limpezas e o ordena-
mento previsto, e ainda com os conhecimentos técnicos disponiveis,
na entidade gestora, para essas intervengoes: “se o plano tivesse
sido executado poderia ter aumentado o valor, mas pelo facto de
estar aprovado valoriza ja a partida”. A perda de valor estd associada
aideia de continuac¢ao do abandono e a davida sobre qual vai efecti-
vamente ser a intervencao da ZIF

Pela mesma ordem de razdes, e relativamente a facilidade ou
dificuldade de venda das suas terras pela sua inclusao no perimetro
da ZIF, 35% dos proprietarios inquiridos julgam que teriam a mesma
facilidade em vender caso o quisessem, 23%, mais facilidade e 12%,
mais dificuldade. Por comparagao a questao da valorizagao do fun-
diario, aumenta o numero de proprietarios (29%) que nao sabem
ou nao respondem (Quadro 11). Ndo sabem se ¢ mais ou menos
facil vender dada a incerteza na implementacao do plano de gestao
ou, simplesmente, porque desconhecem se € preciso ter autoriza¢ao
da entidade gestora para vender. No seu conjunto a leitura resultante
desta segunda pergunta ¢ menos optimista que no caso anterior.

Ainda assim, a maior valorizacao ou facilidade de venda reco-
lhe mais apoiantes que a redu¢ao de valor ou de facilidade do exerci-
cio do direito de alienagao. A resultante ¢ uma percepgao maioritaria
de nao modificagio ou até impacto positivo da adesao a ZIF sobre
o exercicio dos direitos de propriedade analisados.

A esta atitude nao serd alheio o conhecimento dos inquiridos
sobre a prevencao de incéndios que tem vindo a ser realizada local-
mente (na freguesia ou no concelho) por diferentes entidades. A lim-
peza e abertura de estraddes florestais sao as intervengdes com maior
visibilidade, confirmadas por 81% dos inquiridos, seguidas da ins-

talacdo e manutencao de torres de vigia (referida por 60%), a abertura
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de aceiros ou corta-fogos (58%) e a limpeza de faixas em volta dos
aglomerados populacionais (50%). Dizem desconhecer, contudo, a
entidade responsavel por essa prevencio, excepcao feita a limpeza
e abertura de estraddes florestais que a maioria dos proprietarios
imputa as autarquias. Excluindo a instalagao de torres de vigia, atri-
buida aos bombeiros e a outros servigos do Estado, as autarquias
sao a entidade mais destacada na execugao das acgoes de prevencao,
sem que as associagdes e cooperativas, em que se integra a entidade
gestora da ZIF, sejam grandemente reconhecidas como responsaveis
ou executoras das mesmas.

Os proprietarios inquiridos tém opinides coincidentes em cer-
tos aspectos do ordenamento florestal. Uma larga maioria concorda
com o alargamento da area de pinhal e de carvalho (83% dos inqui-
ridos), com a preservag¢ao de areas de elevado valor natural na regiao
(79%) e com a reducao da area de matos (67%). Ja sdo menos, cerca
de metade, os que concordam com a contengao das areas continuas
de floresta ou da mesma espécie florestal e os que discordam do
alargamento da area plantada com espécies de crescimento rapido.
A concordancia com esta ultima vertente ¢, por vezes, acompanhada
com a adverténcia da necessidade de escolha das zonas onde pode
ocorrer, “nos terrenos mais apropriados”, “em que nao prejudique”,
dado que os “eucaliptos comem tudo”, reconhecendo também
tratar-se da “dnica arvore que da dinheiro”.

Abordadas as motivagdes, os beneficios esperados e a percep-
¢ao do impacto da ZIF sobre os direitos de propriedade, avaliamos
agora a participagao dos proprietarios inquiridos em reunides promo-
vidas pela ZIF. Questionados, menos de metade dos inquiridos con-
firmou ter participado em alguma reuniao da ZIF, onde reconhecem

a maioria dos proprietarios af presentes (Quadro 12).
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Quadro 12.

Distribuigdo percentual dos inquiridos,

segundo a participagiao em reunides da ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise

Participa¢do em reunies

Vatiaveis/ categorias da ZIF
Participa | Outra situacao
<
Classes de Idade 55 anos | 57,9 42,1
> 65 anos | 20,0 80,0 +
Género Feminino | 80,0 (+) 20,0 (9
Nivel de instrucao 77 ciclo do ensino basico on menos | 30,0 70,0 +
Atea florestal total < 1,5 ba | 500 50,0
>4 ha | 00 - 100,0 +
‘ . <71bha | 273 72,7
Area agricola
>4 ha | 66,7 (+) 333 ()
Espécie florestal dominante Pinheiro-bravo | 41,9 58,1
Evolucio da superficie florestal desde
a data em que se tornou responsavel Aumento | 66,7 + 333 -
pelo povoamento
Previsio da evolugao da superficie
L. Aumento | 56,3 43,8
florestal para os préximos 5 anos
Acessibilidades aos prédios florestais
por caminhos ou estraddes A todos os prédios | 45,8 54,2
transitaveis
Importancia da floresta Como complemento 76.9 + 231 -
da exploracio agricola ’ ’
Destino dos produtos (mercado) Vende pelo menos 57.9 421
um produto ou servigo ’ ’
Investimento Faz pelo menos um investimento | 50,0 50,0
Intervencées produtivas Faz limpeza de mato 588 412
e outra intervengdo > i
Operacées florestais Faz limpeza de mato 577 + 423 -
¢ outra operagdo ’ ’
Faz limpeza de mato
Tipo de proprietatio e ontra operacao | 37,5 62,5
e pelo menos um investimento
Responsavel pelo conjunto
N . 86 0 proprietdrio | 44,0 56,0
das operagdes florestais
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Quadro 12.

Distribuigdo percentual dos inquiridos,

segundo a participagido em reunides da ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise (continuagao)

Participagdo em reunides

Varidveis/ categorias da ZIF
Participa | Outra situaciao
Participa em associa¢Ges
/entidades com responsabilidade Sim | 51,7 48,3
na gestdo do espaco agro-florestal
Nas decisoes colectivas, os proprietarios
. N . Sim | 38,1 61,9
mais pequenos sdo sempre prejudicados
Sio frequentes problemas de demarcacio
. Sim | 524 (+)| 47,6 -
de extremas e posicionamento de marcos
Deveria penalizat-se os proptietarios/
~ . Sim | 50,0 50,0
as que nio cuidam das suas terras
Ocorréncia de incéndios nos dltimos 10 anos
- Sim | 60,0 40,0
nos prédios florestal
Conhecimento da prevencao
C . . Sim a =3 itens | 58,6 + 414 -
de incéndios realizada
Alargamento da area plantada
com espécies de crescimento rapido Discorda | 52,0 48,0
como o eucalipto
Contencao de dreas continuas
, . Concorda| 46,2 53,8
de floresta e com a mesma espécie florestal
Associativismo
Motivacoes de adesao a ZIF + Beneficios | 61,3 + | 38,7 -
(local on proprio)
Expectativa sobre a facilidade
de venda da terra pela Muais dificil/ NS/NR | 35,0 65,0
sua inclusao na ZIF
Expectativa sobre a evoluciao
do valor da terra Vo perder valor/ NS/NR | 30,0 70,0
pela sua inclusio na ZIF
Modelo de gestao da ZIFGestao por delegacio na EG | 50,0 50,0
Critério para a tomada de decisbes
Unma pessoa, um voto | 56,5 (+)| 43,5 (-

de gestao na ZIF
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Quadro 12.
Distribuigdo percentual dos inquiridos,
segundo a participagiao em reunides da ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise (continuagao)

Participag¢do em reunibes
Variaveis/ categorias da ZIF

Participa | Outra situacao

Disposicao a pagar pela execucao
posie pagatp s Sim | 50,0 50,0

> >

das intervencdes previstas no PGF
Total dos inquiridos 43,8 56,3

Nota: As indicagbes “+” ou “-” e “(+)” ou “(-)” sinalizam os residuos ajustados
na forma estandardizada que correspondem a valores de Z, respectivamente,
-1,960 < Z < +1,960 e -1,645 < Z < +1,645. Os primeiros significam que os
valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas de
contingéncia, com um nivel de significancia de 5% e os segundos, com um nivel

de significancia de 10%.

Quem participa sao homens, em idade activa e atentos a flo-
resta. A participa¢ao em reunides da ZIF, na analise de contingéncia
realizada, surge negativamente associada aos mais de 65 anos de
idade e ao género feminino, a proprietarios que estao a aumentar a
superficie florestal, aqueles que fazem a limpeza de mato e outra(s)
operagao(oes) e aqueles que tém conhecimento de pelo menos trés
das seis medidas de prevencao de incéndios localmente realizadas:
entre os que observam cada uma destas caracteristicas, a maior parte
conta-se entre os que participaram numa reunidao das ZIF enquanto
estes perfazem apenas 44% da amostra de proprietarios. Quem parti-
cipa caracteriza-se também por encarar a floresta como um comple-
mento da exploracdo agricola. A area agricola distingue de forma
significativa estes dois grupos, sendo os de maior dimensao (> 4 ha)

mais participativos (Quadro 12).
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Modelo de gestao.
Gestao directa e delegacao da gestao

Os inquiridos foram colocados perante a opgao entre dois
modelos de gestao alternativos para a ZIF: a gestao directa pelo
proprietario e a gestao por delegacao na EG. No primeiro, a execugao
dos planos cabe aos proprietarios florestais; a cada um incube os
correspondentes custos, riscos e receitas. No segundo modelo, a
EG ¢é responsavel pela execugao das intervengoes previstas no PGE,
sendo que os custos e os riscos serao partilhados por todos os pro-
prietarios da area ZIF. Esta ¢ uma modalidade ja prevista no pre-
ambulo do Decreto-Lei de 5 de Agosto 2005, onde se explicita a
possibilidade da EG assumir a responsabilidade de execugao dos
planos, possibilidade que alguns dirigentes tém vindo a defender*.

Em pesquisa efectuada em Macao, na sequéncia dos incéndios
que devastaram o concelho e numa amostra de aderentes, em que
89% possufam parcelas afectadas por incéndios nos 10 anos anterio-
res a0 inquérito, Deus (2010) apurou que a maior parte dos aderentes
(72,7%) estava disposta a entregar a gestao das suas parcelas a entida-
de gestora®. Esta disponibilidade aumentava com o afastamento da
residéncia dos aderentes em relagao as parcelas, tanto que no grupo
de aderentes residentes a mais de 100 km de Magao, 92,7% entregaria
a gestao. Reduzida dimensao dos terrenos, maior escolaridade e
maior informagao relativamente as ZIF eram factores que favore-
ciam aquela disponibilidade. O mesmo autor salientava ainda, com
base em inquérito efectuado as ZIF, que apenas 10 num total de 44
ZIF esperavam encontrar receptividade a delegacao de gestao por

parte dos seus aderentes.

* Segundo Dens (2010) trata-se do conceito de gestao total surgido na revisio legislativa
de 2009 (Decreto-Lei n’ 15/2009). A designagao de gestio total estd tanmbém
presente em Aflomacao (2009) e é encarada como “uma oportunidade histdrica”.

139 inquiridos em inguérito nio presencial, enviado por via postal.
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No presente inquérito, cerca de metade dos inquiridos con-
corda com a opgao “gestao pelo proprio proprietario ou gestao
directa” e menos de um ter¢o (29%) dos inquiridos opta pelo modelo
“gestdo por delegacao na entidade gestora”. As justificacbes que
acompanham esta ultima preferéncia prendem-se com o reconheci-
mento das maiores competéncias técnicas e de negociagao politica
da entidade gestora e/ou com a reduzida capacidade de gestao dos
proprietarios, atribuida a razoes fisicas (idade avangada), financeiras,
de ocupagao ou de condi¢ao (“menos problemas” ou “menos preo-
cupagOes” para o proprietario). Os que escolhem a gestao directa
adiantam como justificativo o querer “controlar” ou “ter poder”
sobre a sua terra, fazer as “coisas a sua maneira”, serem melhores
conhecedores das suas propriedades, o querer defender o “produto
da sua terra”, ou simplesmente “nao confiarem na entidade gestora”.
Os que nio tomam partido por um ou outro modelo de gestao,
fazem depender a sua opgao de saber se seriam ou nao compensados
por tratar das suas terras.

Os que declaram preferéncia pela gestao por delegacao carac-
terizam-se por serem mais novos (< 55 anos), detentores de povoa-
mentos florestais dominados pelo pinheiro bravo e, embora com
menor significado estatistica, serem os tinicos responsaveis pela exe-
cugdo das operagoes culturais nas suas matas. Esta preferéncia esta
ainda associada ao facto do proprietario ter visto algumas das suas
parcelas serem afectadas por incéndios nos ultimos 10 anos, ter
mais conhecimento da prevengao de incéndios realizada na sua fre-
guesia/zona e discordar com o alargamento da area plantada com
espécies de crescimento rapido (Quadro 13).

Estes proprietarios opdem-se aos que preferem a modalidade
de gestao directa por nao serem detentores de areas agricolas muito
reduzidas (<1 ha). Com efeito, exploram agricolamente, em média,
uma superficie de 5,3 ha (contra 1,8 ha dos restantes), sem que isso
os destaque dos demais proprietarios no que respeita a encarar a
floresta como complemento da exploracao agricola. O prever o

aumento da superficie florestal nos proximos 5 anos diferencia-os
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pela negativa. A proporcao relativamente elevada dos que conside-
ram como frequentes os conflitos de demarca¢ao de extremas e de
posicionamento dos marcos parece indiciar que esta percepgao
funciona como um incentivo a sua escolha pela delegacao da gestao.
Tém ainda uma ligacdo, estatisticamente nao tao significativa, com
a conviccao da necessidade de penalizar os proprietarios que nao
cuidam das suas terras, e por considerarem que a facilidade de venda
das terras se mantém ou até é favorecida pela sua inclusio nas ZIF.

Ter tido experiéncia de incéndios nas suas terras e estar infor-
mado sobre o que ¢ feito em termos de prevencao siao variaveis
associadas a gestao por delegacao na EG nas freguesias deste estudo
e no concelho de Magio. Ter sido afectado pelos fogos, junto a
auséncia de perspectiva de alargamento da area florestal leva a inter-
pretar a delegacao de gestao como uma estratégia de um certo desin-
vestimento na floresta por parte de proprietarios que até af se manti-
veram como Unicos responsaveis pelo conjunto das operagoes cultu-
rais (por parte de quem nao tem mais a perder do que a ganhar com
a adesao a ZIF).

No entanto, as motivagdes destes preprietarios nao sao homo-
géneas € as suas circunstancias pessoais sao diversas, o que justifica
que nao seja linear a associacdo da gestao por delegaciao na EG a
variaveis como idade, género ou area agricola. Por um lado, o reco-
nhecimento de limita¢oes de condigdao ou ocupagio do préprio pode
explicar uma presenga relativamente maior de proprietarios do géne-
ro feminino (sem que a associagao seja estatisticamente significativa).
Por outro lado, o reconhecimento das maiores competéncias da
EG pode justificar a sobre representacao de proprietarios com me-
nos de 55 anos e a sub-representacao de areas agricolas de < 1 ha,
ou seja, dos que, apesar das melhores condigdes fisicas, dispoem de
menos tempo deixado livre por outras ocupagoes profissionais.

Os comentarios que acompanham a op¢ao pela gestao directa
situam-se sobretudo naquela primeira situagdo e concorrem para
esta explicagao. “Enquanto puderem é melhor serem os proprietarios

a decidir” ou “actualmente concorda com a gestao directa porque
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Quadro 13.

Distribuigdo percentual dos inquiridos,

segundo a opgao de modelo de gestio da ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise

Modelo de gestao da ZIF
Variaveis/ categorias Gestio por Outra
delegacao situacao
na EG s
Classes de Idade <55 anos 526+ 44 -
> 65 anos 13,3 86,7
Género Feminino 50,0 50,0
Nivel de instrucao 77 ciclo do ensino basico on menos 26,7 73,3
Area florestal total < 1,5 ba 16,7 83,3
>4 bha 40,0 60,0
. < - +
Area agricola I'ha Y 90.9()
>4 ha 41,7 58,3
HEspécie florestal dominante Pinbeiro-bravo 38,7 + 61,3 -
Evolucio da superficie florestal desde a data
em que se tornou responsavel Anmento 13,3 86,7
pelo povoamento
Previsio da evolugao da superficie
florestal para os préximos 5 anos Anmento 125 () 87,5 (+)
Acessibilidades aos prédios
florestaispor caminhos A todos os prédios 333 66,7
ou estraddes transitaveis
Importancia da floresta Como complemento 385 615
da exploracio agricola ’ ’
Vende pelo menos
Destino dos produtos (mercado) um produto 26,3 73,7
o1 servigo
Investimento Faz pelo menos um investimento 35,0 65,0
Intervencées produtivas Faz limpeza de prato 412 588
e outra intervencdo > i
Operagdes florestais Faz limpeza de prato 385 615
¢ outra operagdo ’ ’
Faz limpeza de mato
Tipo de proprietario ¢ outra operagdo 38,9 61,1
e pelo menos um investimento
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Quadro 13.

Distribuigdo percentual dos inquiridos,

segundo a opgao de modelo de gestido da ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise (continuagao)

Modelo de gestao da ZIF

@ que ndo cuidam das suas terras

Variaveis/ categorias Gestao por Outra
delegacao situagao
na EG
Responsavel pelo conjunto 5 o
das operagdes florestais 39 0 proprietirso 40,0 () | 6000)
Participa em associacdes/entidades
com responsabilidade na gestdo Sim 31,0 69,0
do espago agro-florestal
Nas decisoes colectivas, os proprietarios '
mais pequenos sao sempre prejudicados S 333 06,7
Sio frequentes problemas de demarcacio
de extremas e posicionamento de marcos Sim 47,6 * 524 -
Devetia penalizat-se os proptietirios/as
Sim 375 (1) 62,5 ()
Ocorréncia de incéndios '
nos ultimos 10 anos nos prédios florestal Sim 40,7 (1) | 330
Conhecimento da prevencao
de incéndios realizada Sima = 3 ifens 37,9 () 62,10)
Alargamento da area plantada
com espécies de crescimento Discorda 40,0 (4 60,0 (-)
rapido como o eucalipto
Contencao de dreas continuas
de floresta e com a mesma Concorda 231 76,9
espécie florestal
Associativismo
Motiva¢oes de adesao a ZIF + Beneficios 35,5 64,5
(local on priprio)
Expectativa sobre a facilidade
de venda da terra Mais dificil/ NS/NR 150 () 85,0(+)
pela sua inclusio na ZIF
Expectativa sobre a evoluciao
do valor da terra pela Vo perder valor/ NS /INR 10,0 90,0

sua inclusao na ZIF
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Quadro 13.
Distribui¢do percentual dos inquiridos,
segundo a opgao de modelo de gestio da ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise (continuagao)

Modelo de gestao da ZIF

Variaveis/ categorias Gestio por Outra
delegacio situacdo
na EG

Participagdo em reunides ZIF Sim 333 66,7
Critério para a tomada
de decisées de gestio na ZIF Upma pessoa, um volo 26,1 73,9
Disposicido a pagar pela execucio
das Fi)ntervengCE))esgprfvistas no PGF Sim 324 67,6
Total dos inquiridos 29,2 70,8

2

Nota: As indica¢oes “+”” ou “-” e “(+)” ou “(-)” sinalizam os residuos ajustados

na forma estandardizada que correspondem a valores de Z, respectivamente,
-1,960 < Z < +1,960 e -1,645 < Z < +1,645. Os primeiros significam que os
valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas de
@ contingéncia, com um nivel de significancia de 5% e os segundos, com um nivel @
de significancia de 10%.

ainda pode fazer o trabalho, mas quando envelhecer se calhar opta
pela delegacao”, sao afirmagées que apelam ao reconhecimento das
limitagGes dos proprietarios como justificagado para a opgao pela
gestao por delegacao. Deixando claro que a maioria dos proprietarios
nao reconhece vantagens técnicas ou econémicas na delegacao da
gestao ou simplesmente nao as valoriza, porque até ver também

nao as experienciou.

Critério de tomada de decisao
e disposicao a pagar

Em grandes grupos de proprietarios, como ¢ o caso, tem vindo
a ser referido que a acgdo colectiva, pelos limites ao interconheci-

mento, requer mais regras ¢ normas para a governagao. Deste modo,
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torna-se relevante a discussdao sobre os critérios que presidem as
decisGes, quer o modelo de gestio escolhido seja a gestao directa
quer seja a gestdo por delegacao.

Os critérios para a tomada de decisoes na ZIF é um aspecto
que deve ser definido no regulamento interno de cada ZIF a aprovar
em Assembleia Geral, de acordo com a lei (Decreto-Lei n® 15/
2009). A ponderagao dos votos dos proprietarios de acordo com a
percentagem da area da ZIF com que adere ¢ um dos critérios que
mais consagrac¢ao tem recebido.

De modo a avaliar o conhecimento e a opiniao dos proprie-
tarios foi-lhes proposta a escolha entre as alternativas: “uma pessoa,

2 <

um voto”, “voto em funcio da % da area da ZIF com que adere” e
“outro critério. Qual?”. Esta dltima op¢ao nao foi escolhida, cerca
de metade dos inquiridos, 48%, indicou “uma pessoa um voto”,
enquanto a opgao “voto em func¢io da % da area da ZIF com que
adere” contou com o apoio de cerca de um quarto dos inquiridos, e
27% nao respondeu ou nio tinha opiniao relativamente ao assunto.

Curiosamente, contra a opiniao expressa no inquérito, o crité-
rio consagrado no regulamento interno da ZIF em causa ¢ o segundo.
Sabendo que os que marcaram presenca em reunides da ZIF se
concentram no grupo de proprietarios inquiridos que optou por
uma pessoa um voto (62% dos inquiridos optam por este critério),
esta opgao nao se justifica pela mera falta de informagao (Quadro 14).
Admitindo que este posicionamento possa resultar do reconheci-
mento de um dos principios mais conhecidos do movimento coope-
rativo, identifica-se aqui uma auséncia de consenso e eventual neces-
sidade de debate. O critério mais apoiado vai, assim, contra o modelo

da ZIF como um condominio®.

%0 Porque, contrariamente ao que se passa num prédio urbano, as diferencas de drea
poden ser bastante maiores e, consequentemente, também o nivel de concentracao da

propriedade.
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Quadro 14

Distribuigdo percentual dos inquiridos,

segundo o critério para a tomada de decisdo na ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise

Critério para a tomada
de decisio de gestao

Variaveis/ categorias Tma pesson, o
um voto situagao
<55 anos 63,2  (+) 368 ()
Classes de Idade S 65 anos 26,7 B
Género Feminino 40,0 60,0
Nivel de instrucao 1" ciclo do ensino bisico 40,0 60,0
ou menos
. < 1,5 ha 75,0 + 250 -
Area florestal total > 4 ha 20,0 80.0
Area agticola <1 ha 45,5 545
>4 ha 58,3 41,7
Espécie florestal dominante Pinheiro-bravo 58,1  (+) | 41,9 ()
Evolugio da superficie florestal
desde a data em que se tornou Aumento 40,0 60,0
responsavel pelo povoamento
Previsio da evolungo‘da superficie Aumento 56,3 38
florestal para os préximos 5 anos
Acessibilidades aos prédios florestais
por caminhos A todos os prédios 54,2 45,8
ou estraddes transitaveis
I . Como complemento
mportancia da floresta . , 76,9 + 231 -
da exploracao agricola
Vende pelo menos
Destino dos produtos (mercado) um produto 42,1 57,9
ou Servigo
Investimento Faz pelo menos um investimento 40,0 60,0
Intervencées produtivas Faz limp e{a de ”mfo 52,9 47,1
¢ outra intervencao
Operacdes florestais Faz limpeza de ”M{O 50,0 50,0
e outra operagao
Faz limpeza de mato
Tipo de proprietatio ¢ ontra operacao 42,9 57,1
e pelo menos um investimento
Responsivel pelo conjunto 86 0 proprietirio | 52,0 48,0
das operagdes florestais
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Quadro 14

Distribuigdo percentual dos inquiridos,

segundo o critério para a tomada de decisdo na ZIF,

em cada uma das caracteristicas em analise (continuagao)

Critério para a tomada

de decisio de gestao

iaveis/ caterons
Varidveis/ categorias Tima pesson, o
um voto situa¢ao
Participa em associacdes/entidades
com responsabilidade Sim 55,2 448
na gestdo do espaco agro-florestal
Nas decisé lecti ietar
as decisBes colectivas, os proprietirios Sim 38,1 61.9
mais pequenos sio sempre prejudicados
Sao fi t bl ded a
4o frequentes problemas de demarcagio 524 476
de extremas e posicionamento de marcos
Dever T etari
evetia penalizar-se os proptie arios/as Sim 56,3 3.8
que ndo cuidam das suas terras
Ocorréncia de incéndi
corténcia de incéndios Sim 46,7 53,3
nos dltimos 10 anos nos prédios florestal
Conhecimento d a
OnnECIMENTo €a prevencao Sima=3itens | 44,8 55,2
de incéndios realizada
Alargamento da area plantada com espécies de
. iy . . 48,0 52,0
crescimento rapido como o eucalipto  Discorda
Contencao de dreas ,cc.mtmuas de floresta Concorda 50,0 + | s00 -
e com a mesma espécie florestal
Motivagbes de adesdo  Associativisnmo + Beneficios
X .y 61,3 38,7
a ZIF (local on priprio)
Expectativa sobre a facilidade de venda da terra 40.0 60.0 +
pela sua inclusdo na ZIF  Mais dificil / NS/NR ’ i ’
Expectativa sobre a evolugao do valor da terra 20.0 80.0 +
pela sua inclusdo na ZIF 1o perder valor/ NS/NR ’ i ’
Participa¢ido em reunies ZIF Sim 61,9 (+)| 38,1 (5
Modelo de gestao da ZIF Gestao por delegagio 429 57,1
na BEG
Dlspos1gao a pagar peila execugio Sim 441 55.9
das intervencoes previstas no PGF
Total dos inquiridos 47,9 52,1

Nota: As indicacoes “+” ou “-” e “(+)” ou “(-)”’ sinalizam os residuos ajustados na
forma estandardizada que correspondem a valores de Z, respectivamente, -1,960
<Z < 41,960 e -1,645 < Z < +1,645. Os primeiros significam que os valores
observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas de contin-
géncia, com um nivel de significancia de 5% e os segundos, com um nivel de

significancia de 10%.
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Os que optam por “uma pessoa, um voto”, compreendem
muito pequenos proprietarios que atribuem importancia a floresta
como complemento das suas exploragoes agricolas (75% dos que
tem florestas com menos 1,5 ha e 77% dos que assim avaliam a
importancia da floresta escolhem este critério) e cujas motivagdes
como aderentes a ZIF se prende com uma expectativa de beneficio
(ou necessidade de coopera¢ao) e ndo com o mero arrastamento
pela confianga que lhe merecerem as pessoas que os mobilizaram
(Quadro 14). Caracterizam-se (com menor significancia estatistica)
por serem mais jovens (63% dos proprietarios com < 55 anos tomam
esta op¢ao) terem no pinheiro bravo a espécie florestal dominante
e considerarem que as suas terras nao desvalorizam pela sua inclusao
na ZIF.

A implementacdo das acgbes previstas nos planos PEIF e
PGF tém custos que podem nao ser compensados com a remune-
racao dos produtos florestais. Independentemente da necessidade
de incentivos adicionais para suportar os custos da ac¢ao colectiva,
esta previsto que os proprietarios contribuam monetariamente para
a constitui¢ao de um fundo comum, em suma, paguem em parte as
intervengdes realizadas. Por isso mesmo, os proprietarios foram inter-
pelados quanto as intervencoes/ac¢des que consideram necessarias
e a sua disposi¢ao a pagar para as mesmas.

As acgoes ou intervengdes que os proprietarios consideram
que as entidades publicas e associativas locais deveriam levar a cabo,
nas terras com floresta e mato, referem-se maioritariamente a opera-
¢Oes de gestao da floresta e prevencao de incéndios (acessos, arbori-
zagao, limpezas, com destaque para estas ultimas). Cerca de um
quinto dos proprietarios dirige ainda essa intervencao para o papel
de mobilizagao para a cooperagao ou para a imposi¢ao das limpezas
e punicao em caso de infraccao. A reducdao da carga combustivel
nas matas parece assim Sser uma preocupa¢ao muito presente.

Interpelados quanto a sua disposi¢ao para contribuir financei-
ramente para a execu¢ao das interven¢oes, mais de 2/3 dos inquiridos

(70,8%0) declara-se disposta a pagar para essas acgoes, com salvaguar-

105

‘ Miolo - Proprietarios florestais.pmd 105 $ 25-08-2014, 11:16



NI [[] » [N T

das: “dependendo de ser beneficiado”, “do valor”, “de poder con-
tribuir com trabalho” e “dentro das possibilidades”.

Os proprietarios que manifestam maior disposi¢ao a pagar
caracterizam-se por cuidar dos seus povoamentos florestais e, em
concordancia, observam maior propensao para admitir penalizagoes
a quem nao cuida (Quadro 15). A disposi¢ao a pagar esta muito
associada, positivamente, a realizacdo por parte do proprietario de
outra(s) opera¢ao(Oes) para além da limpeza de mato e, negativamen-
te, a assumir-se como unico responsavel do conjunto das operagoes
florestais, ou seja, tém disposi¢do a pagar os proprietarios que ja
hoje delegam a responsabilidade de execucio das intervengoes na
floresta numa associagao, cooperativa, empreiteiro florestal, sapado-
res florestais e/ou autarquia. Com excep¢ao do recurso a esta ultima
tratar-se-a pois de proprietarios que ja externalizam e consequente-
mente remuneram a gestao em intervengdes como limpeza, des-
bastes, desramagoes e corte final. Assim, os proprietarios mais pro-
ximos de uma logica de exploragdao-reserva e que externalizam
(Baptista e Santos, 2005 e Novais e Canadas, 2010) estao mais dispos-
tos a pagar, que os restantes mais enquadrados numa logica de
trabalho-reserva e de internalizagao das intervengoes produtivas.

Em suma, ha um reconhecimento generalizado da parte dos
proprietarios da necessidade de remunerar servigos que lhe sao pres-
tados. A atitude relativamente a delegacao da gestao é menos recepti-
va, prendendo-se com a forma como encaram o seu estatuto de
proprietarios. Adiantam a possibilidade de coexisténcia dos dois
modelos numa mesma ZIF, de acordo com as preferéncias ou neces-

sidades dos proprietarios.
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Quadro 15

Distribuigdo percentual dos inquiridos, segundo a

disposigdo a pagar pela execugao das intervengdes previstas

no PGF, em cada uma das caracteristicas em analise

Disposicao
Variaveis/ categorias 4 pagat
Sim Nio
<55 anos | 78,9 21,1
de Idad ’ ’
Classes de Idade >65 anos | 60,0 40,0
Género Feminino | 50,0 50,0
Nivel de instrucio 17 ciclo do ensino basico ou menos | 63,3 36,7
. <1,5ha| 83,3 16,7
Area florestal total >4 ha | 400 60.0
Area agricola <7 ha| 545 45,5
& >4ha| 917 )] 83 O
Espécie florestal dominante Pinheiro-bravo | 67,7 32,3
Evolugio da superficie florestal
desde a data em que se tornou Auwumento | 66,7 333
responsavelpelo povoamento
isa a ficie fl 1
Previsiao d,a évolugao da superficie floresta Auments | 75,0 25,0
para os préximos 5 anos
Acessibili “dios 1 -
cesabl. dades aos predjos ore§t/2t15. A todos 05 pridins | 83,3 16.7
por caminhos ou estradoes transitaveis
Importancia da floresta Como m’jfp /Wﬂfmio 76,9 23,1
da exploracio agricola
Destino dos produtos (mercado) Vende pelo men.ax 73,7 26,3
um produto ou servigo
Investimento Faz pelo menos um investimento | 75,0 25,0
Intervencées produtivas Faz limp ef.{d de mafo 88,2 + | 11,8 -
¢ outra intervencao
Operacées florestais Faz limpeza de mafo 88,5 (+)| 11,5()
¢ ontra operacao
Faz limpeza de mato
Tipo de proprietario e ontra operacao | 929 + | 7,1 -
e pelo menos um investimento
R avel pel i
csponsavel pe o conjunto $4 0 proprietirio | 60,0 () | 40,0(+)
das operagdes florestais
Patticipa em associa¢des/entidades
com responsabilidade na gestao Sim | 75,9 241
do espago agro-florestal
Na§ decisoes col?ctivas, 0s pro.prk.etérios Sim | 6677 333
mais pequenos sao sempre prejudicados
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Quadro 15

Distribuigdo percentual dos inquiridos, segundo a

disposigio a pagar pela execugio das intervengdes previstas

no PGF, em cada uma das caracteristicas em analise

(continuagao)
Disposicao
Variaveis/ categorias A pagar
Sim Nio

Sio frequentes prf)b}emas de demarcacio Sim | 762 +|238 -
de extremas e posicionamento de marcos
D : Tvar ——

ever}a pega izat-se os proprietatios/as Sim | 81,3 188
que ndo cuidam das suas terras
Ocorréncia de incéndios nos ultimos 10 anos
nos prédios florestal Sim | 80,0 20,0

el P
Conhecimento da prevencio Sima =3 itens | 72,4 27,6
de incéndios realizada
Alargamento da area plantada
com espécies de crescimento rapido Discorda | 80,0 20,0
como o eucalipto
— , - q
Contencao de areas ’C(?nnnuas de floresta Concorda |76, 231
e com a mesma espécie florestal
Motivacoes de adesao a ZIF .. Amacml‘zzfzm.zo 74,2 25,8
+ Beneficios (local ou priprio) ’ ’

Expectativa sobre a facilidade
de venda da terra Mais dificil /NS/NR | 60,0 40,0
pela sua inclusio na ZIF
Expectativa sobre a evolucdao
do valor da terra pela Vo perder valor/NS/NR | 70,0 30,0
sua inclusao na ZIF
Participagdo em reunides ZIF Sim | 81,0 19,0
Modelo de gestao da ZIF Gestao por delegagao na EG | 78,6 21,4
Critério para a tomada
de decisbes de gestio na ZIF Unma pessoa, um voto | 65,2 34.8
Total dos inquiridos 70,8 29,2

Nota: As indicagdes “+” ou “-” e “(+)” ou “(-)” sinalizam os res{duos ajustados
na forma estandardizada que correspondem a valores de Z, respectivamente,
-1,960 < Z < 41,960 e -1,645 < Z < +1,645. Os primeiros significam que os
valores observados se afastam dos valores esperados, nas respectivas tabelas de
contingéncia, com um nivel de significancia de 5% e os segundos, com um nivel

de significancia de 10%.
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Discussao de resultados.
Accao colectiva, propriedade e incéndios

(1) Logicas econémicas e modelos de trabalho. As caracteris-
ticas socioeconémicas e demograficas dos proprietarios estao entre
as mais utilizadas na analise da cooperag¢ao na gestao florestal. Finley
et al. (20006), por exemplo, encontraram uma forte associa¢ao entre
o interesse na cooperacao e variaveis como idade, rendimento, va-
lores e atitudes pessoais. Em Vokoun ez a/. (2010) a educagao é uma
variavel positiva e significativamente relacionada com o interesse
na “joint management”. Também no presente estudo de caso se
reconhece uma relagdo negativa entre género feminino, baixa es-
colaridade e 65 e mais anos, e a participacao em reunides da ZIE
O destaque vai, no entanto, para as variaveis relacionadas com as
praticas de gestio dos proprietarios, menos frequentes nas analises
da cooperagio/colabora¢io. Tal como sugerido por Kittredge
(2005), estas variaveis, que conformam logicas econémicas e mo-
delos de trabalho, sdo relevantes para perceber a participagao nas
reunides de ZIF, a op¢ao por modelos com delegagao da gestao e,
sobretudo, a disposi¢ao a pagar.

(2) Capital social. O capital social tem vindo a ser crescente-
mente reconhecido como um factor-chave para o sucesso da gestio
em comum dos recursos naturais (Grootaert e Bastelaer, 2002; Bihari
e Ryan, 2012; OCDE, 2013). Simultaneamente tem vindo também
a ser salientado que a sua forma de actuagdo nao ¢ linear e a ser
defendida a vantagem de distinguir entre varios tipos de capital so-
cial (Lopez-Gunn, 2012; Ishiara e Pascual, 2009). A pesquisa reali-
zada parece ir ao encontro desta nao linearidade e necessidade de
distingao, na medida em que, por exemplo, o reconhecimento de
conflitos ou de desconfianca entre proprietarios nao impede a parti-
cipagdo em reunides da ZIF, pelo contrario, incentiva-a. O mesmo
se passa com a escolha da gestdao por delegacao na entidade gestora

associada aos proprietarios com aquela percepgao, denotando que
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em ambos 0s casos parece procurar-se uma maneira de ultrapassar
esse conflito ou desconfianca. Nao podendo descartar a importancia
da confianga e reciprocidade dentro do grupo (“bonding capital”)
em situagdes de ac¢ao colectiva, requerendo uma participagao mais
efectiva e continuada do grupo na tomada de decisdes, constata-se
aimportancia ainda maior da confiang¢a na EG ou noutras entidades
que até agora tém estado envolvidas no processo como as autarquias
(“bridging capital”).

A participa¢ao noutras associagoes (como ADL, OPF, coope-
rativa e comissao de compartes), considerada usualmente como fac-
tor que aumenta a disponibilidade de informagao e baixa o custo da
sua circulagao (Lopez-Gunn, 2012), nao garante maiores niveis de
participag¢ao na ZIF. Na verdade, aquela participag¢do associativa
tem um caracter instrumental relacionado com objectivos, servigos
ou bens especificos que lhe sdo prestados, que nao tém de momento
um equivalente na ZIF

(3) Direitos de propriedade. A preocupagao dos proprietarios
com a influéncia da cooperacao nos seus direitos de propriedade é
uma constante na literatura (Finley ez /., 2006; Schulte ez al., 2008).
Vokoun e al. (2010) evidenciam a redugio da disposi¢ao do proprie-
tario em participar na tomada de decisoes conjuntas de gestao,
quando a propriedade ¢ herdada e adiantam, como possivel explica-
¢d0, aimportancia conferida por este a manutengao dos seus direitos
fundiarios e salvaguarda de uma gestao independente.

No caso da ZIF, seria de esperar que os proprietarios manifes-
tassem reticéncias a esse nivel. Contudo, a percepgao que os pro-
prietarios tém da influéncia da ZIF nos direitos de propriedade (em
termos de facilidade de venda ou valor da terra) é bastante benigna,
tanto mais que se mantém a obrigatoriedade da EG pedir autorizagao
dos mesmos para a execucao das operagoes. Parecendo nao residir
aqui o principal entrave a gestao conjunta, também se pode perguntar
se é possivel a progressao das ZIF sem por em causa aquela percep-
¢ao? O que podera acontecer se se pretender forcar a delegacao da

gestao. Como lembram Ortiz-Miranda e Hodge (2012) as formas
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de cooperacao com mais sucesso parecem ser as que deixaram tran-
quilo o dragao adormecido dos direitos de propriedade.

(4) Natureza da acgao colectiva no ambito da ZIF Na analise
da cooperagao entre proprietarios florestais considera-se frequente-
mente a existéncia de uma hierarquia de dificuldade e complexidade
(Kittredge, 2005). A gestdo por delegagao tem vindo também a ser
considerada, entre nds, como mais complexa e exigente do que a
gestao directa (Aflomacao, 2010°"; Deus, 2010). E neste estudo de
caso confirma-se quesdo bastante minoritarios os proprietarios que
optam por esta modalidade de gestao. Claramente menos do que
aqueles que optam pela gestao directa ou que participam em reunioes
da ZIF.

O conjunto das atitudes e praticas, dos proprietarios, associa-
das a delegagao da gestao leva a estabelecer algum paralelo entre
esta forma de gestdo e a externalizagao ou subcontratagao total da
gestdo, com a sua entrega a prestadores de servigos privados ou

@ cooperativos®. Com efeito, do ponto de vista do proprietario, este @
modelo de gestao niao surge como uma forma de cooperativismo
mais exigente, e a requerer muita confianga e reciprocidade entre
proprietarios. A confianga requerida ¢ entre o proprietario individual
e a entidade gestora, fazendo eventualmente mais sentido falar em

gestdo coordenada entre proprietirios do que na sua cooperagio™.

" Em Aflomagio (2010) é considerada “mais dificil consubstanciagio e por isso
requerendo majoragao de ajudas”.

%2 Por externalizagio (ou subcontratagio) entende-se a transferéncia da responsabilidade
¢ acompanbamento da realizacdo de operacies agricolas ou florestais do proprietario
ou chefe de exploracio para uma entidade exterior como empreiteiro de trabalhos
agricolas ou florestais, cooperativa, alugador de mdquinas on ontro tipo de prestador
de servigos. Enguanto a subcontratagdo parcial envolve uma on outra operagao do
ciclo produtive, a subcontratagao total envolve o conjunto das operages culturais
desse ciclo (Canadas, 1998).

7 Cooperagao e coordenagio tém vindo a ser referidas como dnas modalidades de acgio
colectiva ¢, no dmbito da gestao do espago agro-florestal, Vanni (2014) rotula a
primeira de “bottom-up, farmer-to-farmer” e a segunda de “top-down, agency led”.
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A este titulo vale a pena lembrar um estudo dos factores que
favorecem a subcontratacao no caso dos proprietarios florestais pri-
vados, centrado na analise nos perfis dos proprietarios que influen-
ciam a opgao entre labor proprio ou externaliza¢ao do trabalho na
floresta (Karppinen ez al., 2004, referido por Nordfjell e al., 2005).
A idade mais avang¢ada do proprietario florestal, a crescente area da
exploracdo agricola e a distancia da residéncia a propriedade florestal
contam-se entre as variaveis mais associadas aquela dltima opgao.

As barreiras com que a delegacao de gestao se depara nao se
prendem tanto com os custos de transac¢ao da ac¢ao colectiva mas
com outra ordem de obstaculos, como as atitudes dos proprietarios
que radicam nas suas circunstancias. A dificuldade da delegacao da
gestao no ambito da ZIF consiste em conseguir que todos ou a
maioria dos aderentes optem pela mesma, independentemente das
suas circunstancias pessoais e sociais. Por isso, a opiniao dos proprie-
tarios inquiridos nao vai no sentido da coexisténcia entre ZIF de
gestao directa e ZIF de gestao por delegacao, para que apontam as
conclusoes do I Encontro Nacional das ZIF, mas sim da coexisténcia
numa mesma ZIF da gestdo directa com a gestao por delegacao, de

acordo com a op¢ao de cada proprietario.
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CONCLUSOES

Neste trabalho teve-se por objectivo principal discutir os en-
traves a implementa¢ao da gestao florestal em comum no ambito
das ZIF. Encarando esta gestao como um exemplo de ac¢ao colec-
tiva, assumiu-se que os factores de entrave da mesma sao multiplos
e operam a diferentes escalas. Consideram-se as escalas da politica
publica, dos contextos locais e dos proprietarios florestais.

No texto da medida de politica que a institui, a ZIF surge
como um instrumento para a gestao do espago agro-florestal inova-
dor, no panorama dos arranjos cooperativos ou colaborativos entre
proprietarios florestais privados, porque ambicioso, a0 propor a ges-
tdo em comum da paisagem, com centralizacao do planeamento
dessa gestao. No enquadramento legal, o que desde mais cedo se
clarificou e precisou foi a sua delimitacdo espacial: area continua,
de baixo indice de compacidade, em suma, a escala da paisagem,
em conformidade com as exigéncias técnicas para uma maior defesa
do espago, designadamente ao nivel do risco de incéndio.

A luz dos critérios utilizados para incentivar a constituicio e
funcionamento inicial das ZIF, este ideal técnico sobrepos-se a leitura
das necessidades e prioridades em termos de susceptibilidade aos
incéndios e das condicionantes a ac¢ao colectiva, levando ao cresci-
mento em area das ZIF e entravando o olhar a diversidade local do
contexto socio-econémico e institucional. O curto percurso de evo-
lugdo das ZIF aprovadas acabou por niao convergir para a resolugao
do problema da “pequenez da propriedade” e da susceptibilidade

a0s incéndios.
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Um dos propésitos deste trabalho foi elaborar uma tipologia
de ZIF /territérios na perspectiva das condicionantes locais e facto-
res-chave da ac¢do colectiva. Na bibliografia, a analise da ac¢ao colec-
tiva incide usualmente num ou poucos estudos de caso, privilegiando
os proprietarios como unidade de andlise. Esse procedimento foi
também utilizado, mas ensaiou-se ainda uma outra abordagem, me-
nos usual, procurando evidenciar as condicionantes locais da ac¢ao
colectiva.

Chegou-se a trés clusters que se denominaram de peqguenas
ZIF do pinbal, médias ZIF em rural mais denso e grandes ZIF do montado.
O primeiro c/uster é o mais numeroso, com 53% do nimero total de
ZIF, 40% para o segundo e apenas 7% para o terceiro. Esta tipologia
permitiu evidenciar que os custos de transac¢ao para a ac¢ao colec-
tiva e o potencial de comportamentos oportunisticos, com 0s actuais
referenciais de area impostos as ZIE, sao mais elevados precisamente
nas ZIF/territorios onde o diferencial dos beneficios sociais pela
concretiza¢ao da acgao colectiva poderiam ser maiores comparati-
vamente a situacao actual.

Deste modo, a tipologia fornece igualmente uma grelha de
leitura para as propostas e reivindica¢des que tém vindo a publico
no sentido de desbloquear o funcionamento das ZIFE Quando esta
em causa o fomento da ac¢ao colectiva através da constituicao de
organizag¢oes que seguem uma moldura legal extensivel ao espago
nacional, parece inegavel a vantagem de explicitar o sistema de condi-
cionantes ecolégicas e socioeconémicas a que as ZIF e as estratégias
de politica publica devem dar resposta. Um exemplo a funcionar
bem ¢ correntemente considerado essencial para mobilizar aderentes
nas ZIF ja constituidas, assim como para a constitui¢ao de novas.
Contudo, a escolha de exemplos nao pode deixar de atender a diversi-
dade de situagoes evidenciada pela tipologia apresentada, a que urge
responder.

Por sua vez, o inquérito aos proprietarios florestais, num estu-
do de caso no cluster das pequenas ZIF do pinbal, permitiu caracterizar

e discutir as praticas e atitudes dos aderentes relativamente a algumas
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alternativas em termos de arranjos institucionais e normas de funcio-
namento das ZIF.

Menos de metade dos inquiridos participou em reunides da
ZIF, menos de um terco concorda com a gestao por delegacao na
entidade gestora, cerca de metade opta pelo critério “uma pessoa,
um voto” para a tomada de decisoes e a maioria (70,8%) esta disposta
a pagar pela realizaciao de intervengoes no espaco agro-florestal por
parte de entidades gestoras e outras entidades publicas e associativas.
Ha um reconhecimento grande da necessidade de remunerar servi-
cos que lhe sejam prestados; ja a disponibilidade para aceitar a delega-
¢ao da gestio segue outro registo.

Os proprietarios que participam em reunides da ZIF sao os
mais associados ao critério “‘uma pessoa, um voto”. Os proprietarios
mais proéximos de uma logica de exploragao-reserva e que externa-
lizam as operagdes florestais estdo mais dispostos a pagar que 0s
restantes, mais enquadrados numa légica de trabalho-reserva e de
internalizagdo das intervengoes produtivas. Ter tido experiéncia de
incéndio nas suas terras e estar informado sobre a prevengao que
tem vindo a ser feita localmente sao varidveis muito associadas a
gestao por delegacio.

Evidenciou-se a importancia de variaveis como a légica econo-
mica ou o modelo de trabalho, de recurso menos usual no estudo
da acgio colectiva, para explicar as opg¢oes declaradas dos proprieta-
rios em termos de modelo de gestao, tomada de decisao ou disposi-
¢do a pagar. Salientou-se também a importancia de diferentes formas
de capital social para a escolha de distintos tipos de ac¢ao colectiva,
designadamente, gestao directa e gestao por delegacao.

Em termos de implica¢oes, de ordem mais pratica, destaca-
-se a questao da coexisténcia entre gestao directa e gestao por delega-
¢ao. No debate publico esta coexisténcia é encarada sobretudo en-
tre ZIF. Nio obstante, os resultados do estudo de caso apontam
para a necessidade de também ponderar a coexisténcia numa mesma
Z1IF, de acordo com as preferéncias ou necessidades dos proprieta-

rios. Outra questdo ¢ a dos incentivos financeiros, tendo em conta
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que actualmente esta disposto a pagar quem ja o faz, nao sendo por
isso de esperar uma alteragao da disposicao pela mera junc¢ao dos
proprietarios.

Este aspecto leva-nos de volta as politicas publicas e a questdes
a que nao se ambicionou aqui dar resposta.

Que beneficios econémicos para os proprietarios ¢ de esperar
das ZIF e quais os incentivos necessarios no ambito de distintos
modelos, nomeadamente, gestao directa ou delegagao da gestao?
De acordo com o argumento principal de Olson (1971) ao abordar
alogica da acgdo colectiva: sem beneficios significativos, a coopera-
cio/coordenacio nio acontece, continuando a dominar a accio
independente. A este nivel ¢ entao relevante progredir na demonstra-
¢do, para os proprietarios, dos beneficios da maior escala espacial
na reducao do custo por hectare do controlo da carga combustivel
(Ager et al., 2000). E fica o alerta de Schulte e a/. (2008) que, numa
avaliacdo da coordenagdo do tipo “cross-boundary”, consideram
que porque esta nao trouxe ganhos econémicos relevantes para os
proprietarios envolvidos, ha necessidade de incentivos financeiros
para ultrapassar os custos de coordenacao (informagao GIS, reu-
nides, comunica¢ao) ou simplesmente premiar resultados ecologica-
mente favoraveis.

A questao do suporte financeiro para a promog¢ao da ac¢ao
colectiva é recorrente na bibliografia (Stevens ¢z al., 1999; Klosowski
et al.,2001; OCDE, 2013). Encarando as cooperativas como instru-
mentos para implementar a politica florestal nacional na floresta
privada, nomeadamente de pequena dimensao, muitos governos
suportam-nas financeiramente através de subsidios directos ou indi-
rectos canalizados para ac¢des de gestido coordenada dos proprieta-
rios (Kittredge, 2005). Nalguns paises chega-se mesmo a atribui¢ao
de incentivos aos proprietarios para aderir a cooperativas locais (Gass
et al., 2009).

A actual conjuntura nao ¢ de molde a alimentar grandes expec-
tativas relativamente a disponibilidade de financiamento publico.

No entanto, varias vozes tém vindo a salientar os custos econdémicos
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e ecologicos de uma politica que negligencie a prevencao dos incén-
dios, a qual nao dispensa a acgao colectiva. Collins ez /. (2013) susten-
tam que uma politica que enfatize o combate pode degradar a eficacia
de longo prazo da gestao de fogos florestais. Ao retirar lugar a esfor-
cos de remogao preventiva de combustiveis, aumenta as cargas com-
bustiveis e conduz a maiores incéndios que consequentemente en-
grossam o or¢amento para o combate (a armadilha do combate).
Decorre daqui a ideia de que o pais ndo pode dar-se ao luxo de
continuar a gastar muito mais em combate do que em prevencio.
Para 2013, por exemplo, tem vindo a ser referido que a despesa pu-
blica orcamentada para o combate a fogos florestais (74 milhoes de
euros) ¢ 4 vezes superior a or¢amentada para gastos com preven-
¢ao (20 milhdes de euros) (Bica, 2013).

Alguns dirigentes associativos chamam a atengao para o perigo
de desilusao dos proprietarios com as ZIF por verem goradas as
expectativas criadas aquando da constitui¢ao destas. Independente-
mente da agilizacao de alguns procedimentos e dos acertos a moldura
legal vigente das ZIF, vale a pena lembrar que os territorios rurais
onde se pretende implementar a acgio colectiva deparam-se com
problemas estruturais cuja solugao nio esta unicamente dentro das
suas fronteiras e que se prendem com a rentabilidade da floresta, o
abandono agricola, a valorizacao dos incultos, o envelhecimento da
populagao rural e a entrega ao mercado da produgao de bens de

caracter publico.
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