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POR UM TRATAMENTO
JUSTO E HUMANO DOS IMIGRANTES

I - A luta pelo reconhecimento dos direitos
sociais e politicos dos imigrantes tem décadas
no nosso pais. Tem sido uma luta longa e difi-
cil pela dignificacdo da pessoa humana, contra
atavismos e preconceitos, medos, 6dios e poli-
ticas ditadas por interesses alheios aos direitos
humanos.

Nos ultimos meses foi aprovado pela Assem-
bleia da Reptblica um conjunto de alteragdes
as leis que regulam a estadia e os processos
de obtencao de vistos, legalizacdo, obtencdo
da nacionalidade portuguesa, reagrupamento
familiar e acesso a seguranca social pelos imi-
grantes. Alteracdes importantes e ha muito rei-
vindicadas pelas associacoes de imigrantes e
por organismos e entidades que com eles tra-
balham, mas que ainda assim ficam aquém do
desejado, principalmente no que respeita as
questdes laborais e de acesso a habitagao.®

IT - Os imigrantes continuam a ser confronta-
dos no seu dia-a-dia com preconceitos xenéfo-
bos e racistas, a ver recusado o acesso a habi-
tacdo devido a cor da sua pele ou nacionali-
dade; a ver as suas vidas tolhidas anos a fio
dada a tremenda dificuldade em se legalizar,
enfrentado impotentes uma burocracia lenta,
desesperante, muitas vezes irracional e discri-
ciondria que os torna presa facil de interesses
mafiosos; a ter de se sujeitar a lei da selva do
trabalho clandestino, muitas vezes a rocar a
escravatura, nomeadamente nas novas explo-
ragdes agricolas que florescem no Alentejo,
em torno do Alqueva, e no Algarve; a depa-
rar-se com dificuldades incompreensiveis no
que respeita a educacao.

III - A mundializacdo das economias e a sub-
sequente desregulamentacdo do mercado de
trabalho a reboque dos idearios neoliberais,
as guerras, as altera¢des climaticas e a persis-
tente crise de 2007 agravaram drasticamente as
condig¢des de vida dos desfavorecidos, degra-
dando ainda mais as suas ja precarias condi-
¢Oes de vida e escassos direitos. O resultado
estd a ser uma continuada vaga migratéria de
milhdes de seres humanos que fogem a guerra,
a fome, as perseguicdes politicas e religiosas,
em busca de uma vida melhor para si e os seus

que, como a realidade mostra a saciedade, ndo
pode ser debelada com medidas securitarias
e fecho de fronteiras em nome do combate
ao terrorismo, nem o acantonamento dos imi-
grantes, aos milhares, nos campos de interna-
mento pagos pela EU, existentes em paises da
sua periferia, para os que estes ndo cruzem
as fronteiras de Schengen. Campos onde ndo
entra a dignidade humana, se morre de frio
e doenga, por vezes de fome e inanicdo, onde
criancas e mulheres sdo recorrentemente vio-
ladas e mercadoria para traficos inconfessaveis
como o de 6rgdos, prostituicdo e mao-de-obra
escrava.

1- POR LEIS JUSTAS E HUMANAS

Apesar das recentes e positivas alteragdes (a
aguardar discussao na especialidade e regula-
mentacdo), a lei de imigracdo nao vai impedir
que milhares de imigrantes a viver e a traba-
lhar em Portugal continuem a ser abusados
por patrdes sem escripulos, nem vitimas de
uma burocracia tremenda, cara e lenta, no que
respeita a regularizacdo da sua situagdo e dos
seus.

Entendemos que uma lei de imigracdo digna
de seres humanos deve assentar na igualdade
de direitos entre nacionais e estrangeiros e no
respeito dos direitos humanos, potenciando
assim a real inclusdo dos imigrantes na socie-
dade portuguesa.

Uma tal lei de imigracao devera contemplar:

- a regularizagao de todos os imigrantes que
vivem e trabalham em Portugal, devendo
este ser um processo permanente;

-aemissao de um visto temporario para todos
os imigrantes chegados a Portugal, oriundos
ou nado do espaco Schengen®, vélido até a
regularizacdo da sua situagdo, permitindo-
lhes trabalhar e alugar uma casa;

- a desburocratiza¢ao dos processos de regu-
larizacdo e renovacdo de documentos e rea-
grupamento familiar, garantindo a aplicacao
do principio do deferimento tacito;

- permitir aos imigrantes desempenhar qual-
quer profissao ou atividade como traba-
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lhadores independentes agilizando os pro-
cedimentos de obtencao do NIF;

- recusar qualquer politica de quotas;

- por fim ao tecto salarial no reagrupamento
familiar, revogando a portaria 1563 /2007%;

- terminar com as taxas diferenciadas para
nacionais e estrangeiros na prestacdo de um
mesmo servigo ou acto pela administracao
publica;

- quando houver taxas especificas - aquelas
que s6 abranjam os imigrantes -, que estas
sejam niveladas por baixo (as taxas devem
ser iguais para todos os imigrantes, indepen-
dentemente da suanacionalidade, sendo que
a emissdo de um visto ou autorizacido deve
ter uma taxa idéntica a de um cartao de cida-
dao);

- possibilitar o recurso aos tribunais, com
efeito suspensivo, em todas as decisdes do
SEF;

- garantir assessoria juridica de qualidade a
todos os imigrantes que nao disponham de
meios para assegurarem a sua defesa;

- o fim das expulsdes administrativa e judi-
cial, desighadamente a pena acesséria de
expulsao;

- abolir todas as medidas e disposi¢des que
favorecam ou permitam todas as formas de
discriminacao contidas nalei, atribuindo aos
imigrantes residentes em Portugal os mes-
mos direitos politicos, sociais e laborais que
aos portugueses, incluindo o direito de voto,
de eleger e ser eleito para todos os 6rgaos de
soberania - autarquias, Assembleia da Rept-
blica e Presidéncia da Republica.

2 - DIREITOS SOCIAIS E POLITICOS

de 3 ou mais anos;

- que nacionais e estrangeiros residentes em
Portugal possam ser tratados da mesma
maneira, usufruindo dos mesmos direitos e
deveres;

b) A todos deve ser garantida igual protecao
social e acesso a educagdo e satde, garan-
tindo:

- a protecao no desemprego, assegurando as
mesmas condicdes de acesso ao subsidio de
desemprego a nacionais e estrangeiros, extin-
guindo a obrigacdo de possuir um titulo de
residéncia valido para aceder ao subsidio
de desemprego quando a pessoa em causa
possa provar ter efetuado descontos para a
seguranca social, durante pelo menos de 12
meses;

- que a ACT - Autoridade para as Condigdes
de Trabalho seja dotada dos meios huma-
nos e de fiscaliza¢ao necessarios ao combate
as novas formas de escravatura que prolife-
ram na agricultura, em particular no Alen-
tejo e Algarve, que, dada a sua dimensao,
exige uma intervencado firme, continuada e
dissuasora das autoridades portuguesas;

- que o SEF seja dotado dos meios humanos
e técnicos que permitam por fim ao intolera-
vel arrastamento dos processos de legaliza-
cao;

- a criacdo de um fundo para apoio dos imi-
grantes irregulares no territério continental,
acautelando situacdes indignas, violadoras
das dignidade das pessoas e dos direitos
humanos;

- igual acesso aos apoios da Seguranga Social
pelos imigrantes indocumentados de forma
a evitar situacdes de exclusdo e os problemas
dela decorrentes, em casos de comprovada

a) A lei da nacionalidade deve ser melhorada caréncia de meios de subsisténcia;
de modo a: - que sejam disponibilizados aos imigrantes
- que esta passe a reconhecer a nacionalidade indocumentados outros tipos de apoio,

portuguesa a quem nasce em territorio por-
tugués (aplicacdo do principio de jus solis;

- que tenha efeito retroativo, no que respeita a
atribuicdo da nacionalidade portuguesa, aos
imigrantes que entraram em Portugal antes
da aprovagao das alteragdes a lei pela AR em
12/12/2019;

- que seja revogada a disposicao que proibe
a atribuicdo de nacionalidade portuguesa a
estrangeiros condenados a penas de prisdo

4

nomeadamente em horas de aconselhamento
técnico, logistico, traducdo/interpretacao,
transporte de/ para os servicos competentes,
aquisicdo de fotografias, emissdao de certi-
does, etc.;

- uma rede de creches e jardins-de-infancia
em todos os bairros, com horario alargado,
das 6,00h as 23,00h, com os custos indexa-
dos aos rendimentos e despesas do agregado
familiar que a ela recorra;



- que a Escola seja inclusiva, com programas
escolares adequados as novas realidades
multiculturais, um espaco em que convivem
criangas, jovens e adultos de todo o mundo,
onde se cruzam e dialogam culturas, tradi-
¢oes, credos, saberes, etc. A Escola tem de ser
um espago de valorizagao da diferenga. Para
isso devem estar dotadas de melhores con-
di¢cdes, nomeadamente de profissionais de
véarias areas, incluindo mediadores socio-
culturais;

- avaliar o impacto da disciplina Educacao
para a Cidadania nas escolas, em particular
na vertente Interculturalidade;

- a criacdo de uma disciplina, com caracter
opcional, para o sistema de ensino profissio-
nal, que aborde a histoéria da emigracao por-
tuguesa e da imigracdo para Portugal;

- condi¢Oes que permitam e incentivem a par-
ticipacao de todos na pratica cultural, reti-
rando a certas expressoes culturais e estéticas
o caracter “exo6tico” ou “étnico”, combatendo
a guetizacao cultural;

- a desburocratizac¢ao do processo de atribui-
cao do cartao de utente do Servico Nacional
de Satide aos imigrantes, tenham ou ndo a
sua situacdo regularizada;

- criacdo de unidades moveis de satde que
circulem pelas zonas rurais, junto as produ-
¢Oes agricolas, disponibilizando cuidados ba-
sicos de satide aos imigrantes indocumenta-
dos ou em processo de regularizagdo;

- criacao de um programa de educacao e inte-
gracao de adultos nas escolas, para apren-
dizagem da lingua portuguesa;

- criar metodologias de aprendizagem adapta-
das as especificidades dos imigrantes, ade-
quando as datas dos cursos aos ciclos de
sazonalidade agric

- proceder, tdo rapido quanto possivel, a apro-
vacdo na especialidade e a regulamentacao
das leis recentemente aprovadas na genera-
lidade pela Assembleia da Republica.

3- HABITACAO

Portugal viveu até a recente aprovacado da Lei
de Bases da Habitacdo sem qualquer politica
de habitagao coerente e continuada. Apesar da
Lei de Bases, o direito ha habitag¢dao continua a
nao ser reconhecido, na prética, como funda-

mental a vida humana. A habitacdo continua
a ser vista sobretudo como uma mercadoria
e um investimento, impulsionando-se assim
a especulagdo imobiliaria e o endividamento
das familias. Neste particular, os imigrantes
sdo aqueles para quem o acesso a habitagao
é quase uma miragem, sendo muitos forga-
dos a viver amontoados em quartos, em situa-
¢Oes de promiscuidade, sem privacidade, em
contentores, na rua ou nos locais de trabalho,
em barracas e casas degradas. Ao longo dos
anos, governos e autarquias, vém admitindo e
lamentando os graves problemas no acesso ha
habitacao e os inaceitaveis problemas sociais
que dai decorrem. Mas nada acontece: os gover-
nos responsabilizam as autarquias, estas o
governo, num jogo do empurra que vai eterni-
zando a injustica e fazendo do direito a habita-
¢do uma figura de retérica, que tem na recente
aprovacao de legislacdo que autoriza o aloja-
mento de imigrantes a trabalhar na agricultura
em contentores - nunca situados a menos de
2 km dos povoados - a sua manifestagao mais
grotesca.

O direito a habitacdo é um direito humano.
Nao hé dignidade sem tecto. O Estado deve,
pois, garantir o cumprimento do artigo 65° da
Constituicdo da Reptublica, criando as condi-
¢Oes para que todos os que vivem neste pais
habitem numa casa com salubridade e ade-
quada a dimensao do seu agregado familiar,
independentemente da sua origem, condigao
social, econémica, etnia e cultural.

Para isso impoe-se:

- proceder de acordo com o estabelecido na
Lei de Bases da Habitacao, criando uma efe-
tiva politica de habitacdo que nao esteja sub-
metida ou condicionada por outros interes-
ses que ndo os das pessoas que vivem do
seu trabalho, que promova o arrendamento
a precos baixos, indexados aos rendimentos
e despesas das familias, que seja inclusiva e
nao guetizante;

- que se combata a especulacdo e os grandes
interesses imobiliarios, intervindo o Estado
no mercado de habitagdo para fazer baixar
0s precos especulativos das habitagdes e das
rendas, reabilitando e construindo a custos
controlados, combatendo assim a desertifi-
cagdo, a terciarizacdo ou a inundacdo dos
centros histéricos e populares, por hotéis,
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pensdes, hostels, tuc-tuc, lojas s6 para turis-
tas, etc.;

- o fim dos vistos Gold (a decisdo do governo
de agora s6 permitir a sua emissdo no interior
do pais, proibindo-a nas grandes cidades do
litoral, s6 muda o problema de sitio, transfe-
rindo a especulacao imobilidria do litoral para
ointerior e dos grandes centros urbanos para
o rural, acelerando a sua desertificacao).

4 - LIBERDADES E GARANTIAS

O respeito pela integridade fisica de qualquer

ser humano é uma aquisigao civilizacional,

integrante dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais de qualquer cidadao.

E recorrente, na comunicagao social e nas redes

social, a denuncia de abusos cometidos pelas

forcas policiais - espancamentos e agressoes
dentro e fora das esquadras, tratamento abu-
sivo, provocatdrio e desrespeitoso na forma
como muitas vezes se dirigem a quem ndo
tem o aspecto ou a cor de pele certa, a quem
é pobre ou vive nos bairros ditos “problema-
ticos”, de que as policias mentem ao elaborar
os autos sobre situagdes que envolvam insul-
tos e/ou violéncia - situagdes que ano apos
ano vao sendo corroboradas pelos relatérios
da Amnistia Internacional, da Human Rights

Watch e outras entidades.

Assim, para que haja transparéncia, verdade

e justica ha que:

- legislar no sentido de enquadrar, de maneira
tao clara quanto possivel, a natureza e os
limites de atuacdo das forgas policiais;

-instalar camaras de videovigildncia em todos
os balcdes de atendimento do SEF, esqua-
dras e viaturas policiais, tal como nos agen-
tes policiais, a exemplo do que ja acontece
em alguns estados dos EUA;

- dotar as esquadras de policia e os postos de
controlo e confinamento de estrangeiros de
um corpo de advogados capaz de inibir as
atuacdes a margem da lei e garantir protecdo
adequada e justa, prevenindo a prepoténcia
e 0 abuso;

- reforcar a formacdo, que se quer continuada,
dos agentes das policias relativamente aos
direitos humanos, ao exercicio das liberdades
civicas e politicas, do direito a privacidade e
a diversidade cultural do género humano;

- que sejam criados mecanismos efetivos de
fiscalizagao das préticas de arrendamento
de prédios urbanos, criando racios maximo
de lotagdo dos alojamentos em fungdo do
namero de quartos e permitindo que a GNR
possa fiscalizar e impedir as situacdes de
sobrelotagdo dos alojamentos.

NOTAS
1) - a obtencdo de autorizacdo de residéncia passou a
ser possivel ap6s 12 meses de descontos para a Segu-
ranga Social, mesmo para quem tenha entrado ilegal-
mente no pais.
Aprovado pela AR em 22 de Fevereiro 2020;

- um imigrante pode requerer autorizagdo de residén-
cia sem estar inscrito na Seguranca Social desde que
tenha um contrato promessa de trabalho.

Aprovado pela AR em 12 Dezembro 2019;

-ja é possivel a um imigrante inscrever-se na Seguranca
Social com um contrato promessa de trabalho.
Aprovado pela AR em 12 Dezembro 2019;

- os filhos de imigrantes a residir em Portugal, nascidos
em Portugal podem requerer a nacionalidade portu-
guesa.

Aprovado pela AR em 12 Dezembro 2019.

2) s6 é considerado em situacao legal o estrangeir que:

- tenha visto Schengen;

- tenha entrado no pais dentro do prazo de validade do
visto Schengen (15 a 30 dias);

- faga prova dessa entrada.

3) (diz a lei:

1 - Ndo é permitida a entrada no Pais de cidaddos estrangeiros
que ndo disponham de meios de subsisténcia suficientes,
quer para o periodo da estada quer para a viagem para o
pais no qual a sua admissdo esteja garantida, ou que ndo
estejam em condigoes de adquirir legalmente esses meios.

2 - Para efeitos de entrada e permanéncia, devem os estrangei-
ros dispor, em meios de pagamento, per capita, dos valores
fixados por portaria dos membros do Governo responsa-
veis pelas dreas da administragdo interna, do emprego e da
seguranga social, os quais podem ser dispensados aos que
provem ter alimentagio e alojamento assequrados durante
a respetiva estada.

3 - Os quantitativos fixados nos termos do niimero anterior
sdo atualizados automaticamente de acordo com as percen-
tagens de aumento da remuneragio minima nacional mais
elevada).



SUBSCREVEM ESTE CADERNO:

ACERT - Associacdao Cultural e Recreativa de Tondela

ACTIVAR - Associacao de Cooperacdo da Lousa

ADIBER - Associacao de Desenvolvimento de Goéis e Beira Serra
ADIP - Associagao de Desenvolvimento Integrado de Poiares
Animar - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local
Bué Fixe - Associacao de Jovens

Casa da Esquina - Associagao Cultural

CDCL - Centro de Desenvolvimento Comunitario do Landal
Coolabora - Intervencao Social

CRESACOR - Cooperativa Regional de Economia Social e Solidaria
ICE - Instituto das Comunidades Educativas

Menos60Mais - Associacao de Desenvolvimento Social

Oikos - Cooperacao e Desenvolvimento

Questao de Igualdade - Associacdo para a Inovacdo Social

Rota do Guadiana - Associacao de Desenvolvimento Integrado
SEIES - Sociedade de Estudos e Intervencdo em Engenharia Social

Terras Dentro - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado






