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garantir a execu¢do de muitos destes programas), ¢ necessdrio que o Estado Portugués se
defenda. Como? Criando mecanismos que permitam as associagdes superar todos estes no-
vos obstdculos ao seu normal funcionamento e, consequentemente, 4 execugdo dos seus
projectos: fazendo adiantamentos superiores aos estabelecidos por Bruxelas, constituindo um
Fundo especifico para emprestar directamente ou para bonificar empréstimos bancdrios, ou
ainda para garantir a contrapartida nacional em projectos das associagdes jé aprovados em
Bruxelas, mas que exigem um co-financiamento nacional.

E grave para as associagoes da regido de Lisboa e Vale do Tejo nio poderem aceder
ao POEFDS - Eixo 5, mesmo que actuem em locais ¢ zonas de grande fragilidade socioe-
conémica.

Porque se ndo criou um instrumento nacional, complementar aos co-financiados
pelos Fundos Estruturais, para superar este problema?

Uma questdo final: “Porque razdo a possibilidade de engenharia financeira (em que a
associagdo poderia utilizar fundos co-financiados para empréstimos a promotores, reembol-
sdveis e com bonificagio) que estava prevista na Comunicagio aos Estados-Membros nos
LEADER II e LEADERG+, ndo constou da convengdo final? Serd que o Estado Portugués re-
cusou essa modalidade de intervengdo por parte das associagdes ou serd que a Comissao
Europeia recuou? E neste dltimo caso, s6 recuou em relagio ao nosso pafs ou a todos os
Estados-Membros?

Algumas pistas e propostas

- Iniciar, com sustentagdo tecnico-juridica, processos conducentes a exposi¢oes junto da Pro-
vedoria Geral de Justica e do ombudsman europeu e/ou eventuais acgdes judiciais contra o
Estado Portugués e a Comissdo Europeia, perante procedimentos iniquos e ilegais.

- Debater a conveniéncia e oportunidade de uma Greve geral das ADL e outras organizagoes
civicas e soliddrias como forma de visibilidade e de pressao — processo a sustentar em dados
e niimeros demonstrativos da sua utilidade social/territorial no todo nacional.

- Apresentagio aos partidos politicos e 2 comunicagio social, por parte da Animar ¢ em par-
ceria com outras organizacoes e movimentos civicos, de propostas-chave para a promogio
e o reforgo convergentes da Cidadania Activa e do Desenvolvimento Local.

- Apresentagio de forma fundamentada e tendo em conta, em cada caso, o destinatdrio
especifico, de criticas, reivindicagdes e propostas junto do governo ¢ administragio em
Portugal e junto dos érgaos da Unido Europeia.

- Estudar formas de identificar e contabilizar todos os custos e beneficios resultantes da
intervengdo das ADL e outras organizagbes civicas e soliddrias, nomeadamente no que
respeita a indispensdvel fun¢io de “integrar o desintegrado”...
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100% — tanto para a concretizagio dos projectos como para o funcionamento da estrutura;
sendo que, neste tltimo caso, deverdo orgamentar os seus recursos humanos, nao na base dos
pagamentos realmente efectuados ao pessoal afectado, mas com referéncia a uma unidade de
trabalho/dia prestado pela organizagio (incluindo-se aqui custos correntes, eventuais indem-

nizagdes, seguros, etc.).
Auditorias ou perseguicoes?

Sdo cada vez mais frequentes as missoes de fiscalizagdo e as auditorias as associagdes,
apesar de tantos pré-requisitos, tantas regras de funcionamento e tantos e tio frequentes
relatérios. Esses exercicios, no entanto, fazem-se geralmente apés o final do projecto, pelo
que perdem qualquer efeito pedagdgico de reparagio ou de reformulagio de estratégia, para
se tornarem em mero procedimento “policial” de “caga 4 infracgdo”. Nestas auditorias nao
s30 visitadas as actividades, no sao analisados os efeitos e impactos dos projectos sobre as po-
pulagdes, limitando-se a um trabalho de gabinete,  verificagdio minuciosa dos justificativos
de despesa, dos extractos de conta bancdria, da contabilidade em geral. “As associagaes sio sem-
pre tratadas como potenciais desviadores de fundos!” (Embora se saiba hoje que a esmagadora
maioria dos milhées de euros desviados do erdrio publico se explicam pela evasio fiscal, pela
fuga de capitais para os parafsos fiscais...).

Estas auditorias s6 tém, alids, qualquer repercussio sobre o trabalho das associa¢oes
se forem negativas e se traduzirem em san¢oes. Caso fagam prova da boa gestao de dinheiros
por parte das associagdes sio arquivadas e nio se fala mais disso. Ora, era necessdrio que
as auditorias positivas fossem inseridas nos Curricula Vitae das associagdes, o que permi-
tiria uma classificagdo das entidades promotoras de programas nacionais e europeus com
efeitos determinantes em matéria de aprovagio de futuras candidaturas, de maior ou menor
frequéncia de novas fiscalizagdes e auditorias. Tal como relativamente 4 credibilidade dos
diferentes paises perante os “mercados financeiros”, para efeitos de divida externa, também
aqui se deveria proceder a uma classificagao de risco. Por exemplo: entidades promotoras,
respectivamente, de “risco m{nimo”, “risco médio” ou “risco provével”, em fungio das provas
j& dadas e dos resultados de auditorias anteriores. Seria entdo ponderado, na base desta

classificagdo periédica, o grau de exigéncia para cada entidade candidata/promotora.

A Comissio Europeia e o Estado Portugués

Se é certo que a Comissao Europeia passou a fazer maiores exigéncias aos Pafses do
Fundo de Coesao, particularmente a Portugal (para recuperar verbas a aplicar a Leste?), a fim
de garantir elevadas taxas de execugio nos programas cofinanciados pelos Fundos Estruturais

(e dado que ¢ uma verdade insofismdvel que os servigos publicos nio poderdo sozinhos
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ENCONTRO NACIONAL DE ADL’s

Participagio ou Asfixia da Sociedade Civil?
A Propésito do QCA I1I e das novas Iniciativas Comunitdrias

NOTA PREVIA
Apresentamos aqui as principais constatacbes e recomendaces resultantes
deste Encontro, ¢ em duas partes sucessivas: em primeiro lugar, um resumo de con-
clusdes gerais; seguidamente, uma recolha mais pormenorizada de situagdes-problema
e de algumas pistas e propostas sugeridas (tanto no decurso do Encontro como

posteriormente, em resultado da circulagio da versio inicial deste documento).

Parte I
CONCLUSOES
As Associages de Desenvolvimento Local (ADL) reunidas em Encontro Nacional no
dia 23 de Fevereiro, em Lisboa, procederam a avaliagao do perfodo final do IT Quadro Co-
munitdrio de Apoio (1994-99) e da fase inicial do III QCA (2000-06), concluindo num ba-
lango pouco positivo, motivado pela inconsequéncia de uma cultura burocrdtica face a
um discurso politico que, embora com prdticas diferenciadas do ponto de vista sectorial,
de uma forma geral apontava, nos tltimos anos, particularmente nalgumas tutelas, para
alguns progressos no sentido de uma maior responsabilidade do Estado em encarar a Socie-

dade Civil organizada como Parceira.

Contestamos:

1. Os atrasos significativos no pagamento/liquidagio de saldos finais dos Servigos de
Interesse Publico contratualizadas ao longo do IT QCA, especialmente no que diz
respeito as Iniciativas Comunitdrias “Emprego” e “ADAPT”;

2. O sistemdtico recurso, por parte da burocracia administrativa e politica, a regras e
obriga¢des, nomeadamente financeiras e administrativas desadequadas, emper-
radoras e até impeditivas da eficicia do trabalho que as ADL desenvolvem em
prol do desenvolvimento local, particularmente em relagio as actuais Iniciativas
Comunitdrias Leader+, Equal e também de programas do QCA 111, como ¢ exemplo

o POEFDS;



3. A persisténcia da falta de reconhecimento por parte do Estado da natureza dos Ser-
vigos de Bem Publico e de Interesse Geral produzidos por estas organizagoes,
demérito emanado do relacionamento pouco claro desse mesmo Estado ¢ Adminis-

tragao Publica com as ADL.

As ADL reafirmam a necessidade de o Estado privilegiar a concretizagao das dife-
rentes formas de apoio ao desenvolvimento através de programas de base territorial, com
geometria varidvel, de cardcter integrado, assentes em parcerias locais efectivas e geridos de

forma descentralizada.

Reclamamos a necessidade inadidvel de:

1. Construgao de parcerias sustentadas e operacionais entre Estado, ADL ¢ outras
Organizagoes Civicas e Soliddrias, dirigidas para a gestao partilhada de programas
e acgoes, implicando um reposicionamento de maior democraticidade e menor
autoritarismo por parte das Entidades Estatais;

2. Revisao profunda dos mecanismos que conduzem a demoras injustificadas e des-
continuidades gritantes nos processos de financiamento, geradores de perturbagoes e
estrangulamentos no trabalho desenvolvido localmente junto das pessoas, comunida-
des e territérios, comprometedores do trabalho, da sustentabilidade, reconhecimento
e imagem das ADL;

3. Simplificagio e clarificagao dos procedimentos técnicos e das regras de financia-
mento dos programas e iniciativas;

4. Realizagdo de mais e melhor Avalia¢ao, de menor unilateralidade, que ndo se limite,
como ¢ corrente, a um mero exercicio de contabilistica de programas, medidas e
ac¢des; mais e melhores apoios para a auto-avaliagao da produ¢iao dos Servigos e
Bens contratualizados, assentes numa pluralidade de valores, interesses, metodolo-

gias e préticas.

Pelo Encontro Nacional das ADL de 23 de Fevereiro de 2002
A Direcgdo da Animar - Associagdo Portuguesa pelo Desenvolvimento Local

instituioes piblicas e pelas empresas? Serd para reduzir a taxa de execucio e obrigar o Estado

Portugués a devolver verbas a Bruxelas, que as dirigird para Leste?”

Serd pelas duas razdes: pela pressao cumulativa de exigéncias de origem europeia e de
requisitos discriminatdrios inventados a nivel nacional?

Quando um programa teve um éxito inegdvel junto das entidades promotoras e das
populagdes, com razodvel grau de flexibilidade e autonomia na defini¢ao ¢ na execugdo, como
por exemplo, o LEADER I, ¢ publicamente louvado, mas as versdes sucessivas tornam-no
logo mais fechado, mais espartilhado, mais fiscalizado. A nivel nacional, o PIPPLEA (Pro-
grama de Iniciativa Piloto de Promogio Local de Emprego no Alentejo) foi considerado
exemplar pelas associagdes que o aplicaram, e que puderam adequd-lo aos seus publicos e
contextos. Porque nio ¢ generalizada esta “boa prdtica”? Porque ndo entra no mainstream?
Para que servem afinal as avaliagGes e as verbas substantivas que requerem?

Estaremos hoje perante uma competi¢io (desleal e ndo transparente) entre alguns
servigos puiblicos e as associagdes, em que aqueles — simultaneamente 4rbitros e concorrentes
— querem provar que estas ndo sio capazes de executar, s6 se queixam, nao tém capacidade
financeira nem administrativa para gerir/aplicar medidas ou programas, ¢ que o melhor ¢
mesmo conservarem-se todos os fundos dentro da prépria Administragio Publica que, essa
sim, sabe ¢ pode aplicd-los directamente? E existem jd situacbes que poderiam ser tecnica-
mente apelidadas de “concorréncia desleal”: por exemplo, requisitos exigidos a associagoes
(todos os formadores certificados pelo IEFP) que ndo sio exigidos a entidades publicas
que pretendem realizar as mesmas acgbes; num mesmo tipo de acgdo, pagam-se bolsas de
formagio a todos os formandos, quando a entidade promotora é um determinado servigo
publico, mas s6 a alguns em situagio especial, se se tratar de uma associagio...

Outro exemplo edificante: Segundo a lei, no caso de contratos a termo certo, a enti-
dade empregadora deverd no final do contrato indemnizar o trabalhador na base de 2 meses
e meio de saldrio por més trabalhado. Como os projectos que as associagoes desenvolvem, no
Ambito dos programas nacionais e europeus, sao sempre de duracao definida, tém que recorrer
geralmente a este tipo de contratos. E no final terdo que pagar essas indemnizacoes.

Com que dinheiro? E que os gestores dos programas consideram que tais indemni-
zagbes, embora exigidas por lei, “no sdo essenciais A boa execugdo do projecto”.

Na base de muitas destas vicissitudes estd a situagio ficticia e fantasiosa de conside-
rar as associagbes que executam programas de interesse geral como sendo elas préprias os
“beneficidrios”, exigindo-se-lhes por essa razio uma percentagem do investimento como
contrapartida. Em todas estas situagoes, as entidades executoras deverdo ser reconhecidas

e tratadas como “prestadoras de um servigo publico”, sendo por essa razio financiadas a
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Nio colhe o argumento de que a entidade promotora tem que demonstrar a sua
“capacidade financeira” para gerir o projecto. Tal capacidade reflecte-se na garantia de um
fundo de maneio minimo para assegurar o funcionamento normal, colmatando ainda peque-
nas falhas de calenddrio nos pagamentos pelos servicos publicos. Outra coisa, inteiramente
diferente, ¢ a obrigagdo de recorrer sistematicamente ao endividamento perante a banca, o
que acarreta custos acrescidos, nao or¢amentados, e que a entidade financiadora se recusa a

suportar.

A minha associagdo avangou mais de 20 mil contos (100,000 euros) para nio parar com as
acgbes, o que provocou enormes custos bancdrios e desinvestimentos noutras dreas de actividade

ndo menos centrais.”

Claro que o problema dos encargos bancdrios, para cobrir empréstimos que permitam
as associaghes superar atrasos sem interromper actividades e prejudicar as populagées ¢ o seu
préprio pessoal ¢ uma realidade que se coloca apenas relativamente aquelas que possuem
algum patriménio e conseguem obter empréstimos ou abrir contas correntes caucionadas.
As outras terdo que fechar as portas. E quanto as que obtém empréstimos, fazem-no a pregos
do mercado e pagam 4 banca verbas substanciais que nio sao sequer elegiveis no quadro dos

mesmos programas, cujos atrasos de funcionamento provocaram as rupturas de tesouraria.
“E preciso pagar do seu préprio bolso para se ser soliddrio!”

Porque razio nio sio elegiveis os juros pagos 4 banca devido a atrasos nos
pagamentos dos programas nacionais e europeus? Porque nao hd entao um sistema de
crédito bonificado para este efeito? Porque razao nao pagam juros de mora o Estado e
a Comissao Europeia?

E, para agravar uma situagdo que j4 era bastante gravosa adoptou-se, recentemente,
por parte dos servigos publicos, a prdtica de sé reembolsar na base de relatérios financeiros
que incluam despesas reais (mediante recibo, e nio factura), o que supde que a associagao
desembolsou efectivamente o montante da despesa. Ora, como estes reembolsos chegam
invariavelmente atrasados, os efeitos desta regra sio devastadores para a tesouraria das asso-
ciagdes. Nio colocamos em questdo a necessidade de a entidade gestora verificar se as despesas
declaradas foram efectivamente pagas, mas sugerimos que os recibos justificativos sé sejam
apresentados em relatérios intercalares ou finais, procedendo-se entio, quando for caso disso,

aos devidos ajustamentos.

A situagio tem vindo a piorar sucessivamente desde 1986. Tem-se agravado a pressio sobre o

sector associativo! Serd para deixar ocupar o espaco de aplicacio dos fundos estruturais sé pelas

Parte I1
SITUACOES-PROBLEMA, PISTAS E PROPOSTAS

Das intervengdes de algumas dezenas de representantes de Associagoes de Desenvol-
vimento Local e de outras organizacoes civicas e soliddrias — que se reuniram em Lisboa,
na Universidade Luséfona, na tarde de 23 de Fevereiro de 2002 — ressalta um sentimento de
desinimo, desmotivagio, incompreensio e até revolta relativamente 2 insensibilidade, indi-
ferenca, quando nio hostilidade, como estas estdo a ser constrangidas pelos regulamentos ¢
procedimentos adoptados em programas nacionais e europeus, e como estao a ser tratadas
por alguns servigos ptiblicos na respectiva Regido, em Lisboa ou em Bruxelas.

“Somos usados para desempenbar tarefas, como elementos acessdrios e instrumentais
ao Estado. Nio somos considerados como parceiros naturais dentro de uma estratégia clara e
definida de desenvolvimento participado.

As ADL sio tratadas como marginais pelo Estado portugués. O Estado portugués
ainda nio percebeu o que as ADL representam para este pais. Cabe-nos a nds demonstrar o
que temos sido capazes de fazer. Ou ndo fizemos?

Nio existe qualquer parceria piiblicos-privados! O que existe é imposicio, imposicio
de regras definidas unilateralmente e por quem desconhece em absoluto os contextos em que
sdo aplicados os programas.

Estas regras siio muitas vezes injustificdveis; parecem feitas simplesmente para dificultar
o trabalho das associagaes. Que é feito do bom senso?

A situagio tem piorado ano apds ano. Tem-se agravado a pressio (e a opressio) sobre
as associagbes. Temos que fazer soar o alerta!

Estaremos perante uma forma de Darwinismo institucional, para sé deixar sobreviver
os mais fortes: as entidades piiblicas ¢ as empresas de fim lucrativo, chegando assim finalmente
a sociedade de mercado?

Hd uma estratégia em curso de asfixia da sociedade civil ctvica e soliddria!”

Uma carga de trabalho administrativo insuportdvel para as associagbes
Exigéncias administrativo-contabilisticas e informativas excessivamente burocrdticas

e quantitativamente exageradas.

A burocracia tem-se tornado cada vez mais pesada. Os formuldrios de candidatura
estdo mais volumosos do que nunca: dezenas e dezenas de pdginas. E se a candidatura ¢
selecgdo sdo processos tao rigorosos e selectivos, porqué entdo se agravou ainda mais o con-

trole e a fiscalizagdo? As regras do QCA III foram elaboradas de uma forma demasiado res-

5



tritiva, acabando por dificultar em extremo a gestdo, a execu¢do e o funcionamento dos
projectos € o cumprimento dos compromissos assumidos pelas entidades promotoras perante
terceiros.

H4 programas que j4 exigem relatérios mensais exaustivos, com listagens extrema-
mente pormenorizadas dos custos efectuados. Quem os vai tratar, dentro da administragio
publica, numa fase em que a tendéncia € para estabilizar ou reduzir os efectivos? Mesmo
quando se exigem relatérios mensais, os pagamentos pelos servigos de tutela sé sdo efectuados
numa base bimestral... Constata-se, em seguida, que uma grande parte dos documentos
de fiscalizagao produzidos nio sio sequer (nem poderiam humanamente ser) analisados
pelos servigos de tutela, A excepgio talvez das contas. Entao para que os pedem? E trabalho
redundante, que nem ¢ lido mas obriga os colaboradores das associagdes a trabalharem até
altas horas da noite e aos fins-de-semana. A semelhanga do que sucedeu durante 0 QCA
I1, seria mais razodvel a apresentagdo de balancetes mensais, sendo apresentadas as listagens
detalhadas apenas no momento da entrega dos relatérios intermédios e finais.

H4 uma efectiva desvalorizagio e desconsideragio do tempo das associagoes, que é
fundamental para realizar trabalho de terreno com qualidade “Actualmente 70% do nosso tra-
balho é gestiio e 30% actividades iiteis com as populagoes”.

Surgem amidde ordens e contra-ordens. Num dado projecto, em que era elegivel
material para formagio, a primeira instrugao do representante do servico publico foi no
sentido de ndo autorizar quaisquer aquisi¢oes ¢ transformar tudo em leasing, o que levou ao
despropésito de ldpis e borrachas em /Jeasing. Na altura de prestar contas, um outro fun-
ciondrio devolveu tudo e exigiu recibos de compras efectivas ¢ nao de leasing... Tem havido
desarticulagio/indefini¢io/sobreposicio entre instincias nacionais e regionais, dentro das
entidades e unidades gestoras dos programas e medidas do QCA III.

Alguns programas tém obrigado 2 utilizagdo de programas informdticos pouco flexi-
veis e de confuso manuseamento, agravando ainda os j4 complicados procedimentos admi-

nistrativos.

Para fazer intervengao civica e soliddria hd que assumir riscos excessivos

Regras indefinidas i partida e que mudam a meio do percurso

Os servigos ptiblicos, quando contactados, geralmente nao prestam esclarecimentos.
Nos poucos casos em que o fazem, fazem-no oralmente — ao telefone — e recusam-se a trans-
mitir esses esclarecimentos por escrito. Quando se lhes pergunta (porque os regulamentos
s30 em geral bastante opacos) qual a interpretagao correcta de um dado artigo, ou de uma
certa alinea, respondem: A responsabilidade na execuciio é da entidade promotora; facam como

entenderem e depois se verd...”. Este “depois se verd” (como jd se viu) pode custar centenas ou
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milhares de contos a uma associago, caso a interpretacio que vier a ser dada a posteriori pela
entidade financiadora divirja da que foi adoptada pela entidade promotora.

Ou entdo remetem as associagdes para regulamentos, que ainda nio existem, “mas
hao-de chegar” e entretanto pressionam: “vido executando, sendo nio cumprem as taxas nem os

prazos, e sujeitam-se a sangoes’.
Esperas longuissimas

S4o enormes os atrasos nas vérias fases dos processos: para o andncio dos programas,
para a seleccdo, para a decisdo, para os pagamentos... Por exemplo, “os circuitos nas medidas
desconcentradas sé deram origem a maiores atrasos, porque os gestores regionais nio dominam
a matéria ou porque, mesmo quando o fazem minimamente, tém receio e nio se dispensam a
recorrer & instincia central”. Quando h4 reclamages quanto aos termos/montantes com que
as candidaturas foram aprovadas, entdo passam tantos meses a decidir sobre a reclamagio
que, ‘quando finalmente a associacio é notificada do resultado dessa reclamagio, é jd imposstvel
executar a tempo e horas os montantes reduzidos inicialmente aprovados (e que nessa data eram

realmente insuficientes)”.
Endividamento incomportdvel

Apés execugio completa dos projectos por parte das associagoes, isto ¢, tendo estas
liquidado todas as despesas efectuadas (e justificadas com os respectivos recibos) — a pessoal,
formandos, formadores, fornecedores, etc. — devem elas aguardar 24 (ex: YOUTHSTART),
26 (ex: NOW) ou até 36 meses (ex: ECOS-OUVERTURE) pelo pagamento do saldo final
(em geral, de 20% do investimento total). Estes atrasos colocam inevitdveis problemas de
tesouraria e de gestdo e sio geradores de situagdes potenciais ou reais de faléncia, hoje agra-
vadas pelos adiantamentos insuficientes que sdo feitos apds (em regra, vdrios meses apés)
a aprovagdo das candidaturas. Prevé-se, em alguns casos, um adiantamento de 15% sobre o
orcamento aprovado para o ano, e que geralmente tem sido pago 6 semanas apés recepgo
da carta de informagdo do inicio do projecto: pode falar-se realmente de adiantamento,
quando entretanto a entidade promotora ¢ obrigada a avangar as suas préprias verbas para
garantir o pagamento das despesas de arranque? E, num programa tio importante como o
LEADERH, 7% apenas de adiantamento 2 entidade promotora.

Como, além de insuficientes, estes adiantamentos chegam atrasados, (p.ex. 2 meses
ap6s se ter anunciado o inicio de actividade) de que forma poderd a associagio avangar di-
nheiro para todas as despesas entretanto incorridas, especialmente com os pagamentos a

formandos que, por lei, ndo podem sofrer atraso?



