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A consecucao destas propostas nunca se devera substi-
tuir a esses recursos fundamentais sem os quais nunca havera
um verdadeiro desenvolvimento local. A saber: a iniciativa, a
motivagao e a autonomia das comunidades locais.

Encontro Nacional da Animar

Penamacor, 1 de Julho de 1995



estao a conduzir muitas delas a situagdes economicamente
dificeis;

Considerando que o financiamento publico do desenvol-
vimento local ndo devera estar demasiado dependente do
volume e do ritmo dos financiamentos comunitarios;

Considerando que o desenvolvimento local tera que assen-
tar necessariamente na valoriza¢io dos recursos endégenos,
dum modo economicamente competitivo, mas sempre centrado
na valorizacao da identidade cultural propria e na defesa e pre-
servacao do patrimoénio que lhe serve de suporte e a diferen-
cia;

Considerando que existem grandes potencialidades em
termos de economia de escala, a alcancar através da coope-
ragdo entre as varias experiéncias de desenvolvimento local,
propoe-se o seguinte:

- que seja criado um Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Local, financiado através da consignagao de re-
ceitas publicas, fundo ao qual as Associacdes de Desen-
volvimento Local poderao candidatar os seus projectos;

- que as Associagoes de Desenvolvimento Local fagam tudo
o que ¢é possivel para promover actividades produtoras
de bens e servicos comercializaveis e valorizadoras de re-
cursos endogenos, de forma economicamente compe-
titiva,

- que as Associacdes de Desenvolvimento Local, man-
tendo uma atengao particular sobre o territério em que se
movem, concebam “estratégias sem fronteiras”, apro-
veitando as economias de escala que decorrem da coope-
racao entre si.

CARTA DE PENAMACOR
As interioridades
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Agriculturas e Desenvolvimento Local

Ha que equacionar e resolver a questdo do défice de inter-
ven¢ao no desenvolvimento da agricultura, em particular nos
dominios da experimentacdo, extensio e formag¢iao continua.
Tudo isto numa 6ptica nova, que contemple a participagao
activa dos potenciais beneficiarios.

O desenvolvimento da agricultura tem também de ser
equacionado na perspectiva da ocupagio e gestao efectiva do
territorio nacional. As zonas rurais, sobretudo as do intetiof,
sofrem um processo de desertificagao e de “inversao floristica”
que € necessario e urgente contrariar. Para que nao se torne
irreversivel o caminhar para o desequilibrio, a competicao e,
até, o conflito entre o urbano e o rural.

A gestao dos regadios necessita de ser devidamente equa-
cionada, no sentido do aproveitamento do potencial dis-
ponivel. Isto implica atender a um conjunto complexo de fac-
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tores técnicos, sociais e econémicos: gestao do banco de terras;
papel dos agricultores idosos e dos proprietarios nao residen-
tes; transformacao e comercializagao de produtos; captacao de
poupanca dos emigrantes; coordenagao entre servicos e insti-
tui¢oes locais e regionais.

O desenvolvimento local presupde a valorizagio plena
dos produtos agricolas e potencialidades das zonas rurais.
Tais produtos correspondem a “especializacdes” que, para além
da natureza, sdo fruto e expressoes de saberes tradicionais e
tecnologias humanizadas. O queijo, a azeitona, o azeite e a cine-
gética sao bons exemplos nesta zona. No caso dos produtos
tradicionais, é essencial promover a certificagdo de origem,
processo que exige a ac¢ao coordenada de diferentes agentes,
incluindo os produtores, as autarquias e os servicos oficiais. No
caso das regides mais desfavorecidas, em que o processo de cet-
tificacdo nao ¢ ainda exequivel, os incentivos devem permitir o
apoio a transformagcao tradicional, mesmo nao certificada.

A promocao adequada dos produtos tradicionais exige
a sua articulagdo com a hotelaria, turismo em espago rural,
restauracao e animacao turistica da zona, de forma a manter
nesta uma maior percentagem de beneficios.

A falta de vias de comunicacao continua a limitar forte-
mente o de-senvolvimento do interior, nomeadamente da sua
agricultura. E necessario conservar e manter as estradas anti-
gas, pelo seu valor social, econémico e paisagistico, mas sao
fundamentais novas vias, que facilitem a circula¢ao de pessoas
e bens, produzindo impactos ambientais minimos.
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cias do espaco e dos campos de accao tradicional da Igreja.
A participagao da Igreja para o desenvolvimento tera que ser
entendida como uma participagao multifacetada, nio sé pela
diversidade dos seus dinamismos internos, mas também pela
necessidade de se alcangar o desenvolvimento integrado de que
tanto se fala hoje em dia.

A accao da Igreja devera ser no sentido de um trabalho
com a comunidade local e nao para a comunidade, catali-
sando potencialidades locais e despertando a participagao das
pessoas e demais agentes de desenvolvimento. Nao ¢é aceitavel
uma Optica individualista, fechada sobre si propria.

A Igreja devera constituir parcerias, apesar das dificulda-
des que estas suscitem. Pede-se um melhor entendimento entre
as varias entidades locais, nomeadamente entre as Autarquias e
a Igreja. A nao considera¢ao de parcerias e outros formas de
cooperagao leva a duplicagoes e desperdicios desnecessarios.

Recomenda-se 2 Animar que continue a manter o tema

— A Igreja e os seus agentes — nos debates que venha a pro-
mover.

Associacdes de Desenvolvimento Local
e seu financiamento

Considerando que muitos dos servicos prestados pelas

Associacoes de Desenvolvimento LLocal tém a natureza de “bens
¢

publicos” e que deste facto resultam estrangulamentos que
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destinado ao IC8 (rodovia Coimbra-Castelo Branco-Mon-
tfortinho), para as obras do gasoduto.

Relativamente 2 Animar sugere-se que a rede promova
a criagdo de um grupo de reflexdao centrado nas questoes da
Cooperacao Transfronteirica.

A Igreja
e o desenvolvimento local

Constata-se ainda alguma indefinicao, e até algum pre-
conceito, por parte da sociedade global relativamente ao que
¢ a Igreja. Esta devera ser vista como uma instituicao onde a
propria comunidade local se insere. A Igreja ndo deve ser vista
apenas como o paroco da freguesia. F inegivel que a Igreja tem
contribuido para o Desenvolvimento, tanto a nivel global, como
regional e local. Reconhece-se a Igreja uma mais-valia e uma
experiéncia acumulada, por via das suas tradi¢coes, das suas
organizacdes associativas e do apoio a trabalho de grupos. A
Igreja tem contribuido para a superagao de muitas caréncias
que os poderes publicos nao tém sabido ou podido colmatatr.
Reconhece-se o contributo da Igreja, mas também se exige dela
um papel mais alargado.

A Igreja tem certamente um papel a desempenhar no
“refrescamento” dos valores, contribuindo para o enriqueci-
mento ¢ “desburocratizagao” do relacionamento humano
e para a dignificagao das pessoas. A acc¢ao social, cultural,
socializadora e educativa sio igualmente importantes referén-
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As pequenas iniciativas empresariais
no espago rural

H4 que manifestar preocupagao pelo facto da gestio dos
apoios financeiros as iniciativas de Desenvolvimento Local, no
ambito do respectivo programa, ser confiado as instituicdes
bancarias, as quais nao tém vocagao nem sensibilidade adequada
a natureza dessas iniciativas.

Nao se deve ignorar o saber e a experiéncia adquirida nesse
dominio por Associagoes de Desenvolvimento Local;

Tem de se lutar pelo reconhecimento dos beneficios sociais
decorrentes das Iniciativas de Desenvolvimento Local,
integrando-os nomeadamente na analise de viabilidade
dos projectos;

Urge reforgar o envolvimento e o apoio dos actores ins-
titucionais locais, nomeadamente as Caixas de Crédito
Agricola e as Autarquias, na génese e desenvolvimento das
Iniciativas de Desenvolvimento Local, evitando todavia
um excessivo protagonismo daqueles actores;

Que se estude e analise a especificidade propria das peque-
nas iniciativas empresariais em meio rural com vista a
criar quadros de apoio adequados, desighadamente ao
nivel da legislacao e formagao profissional;

Que seja avaliado o impacte social concreto (numero de
postos de trabalho, facturacao, etc.) do esforco financeiro
aplicado na criagido e valorizagao do emprego no meio
urbano e no meio rural.

Relativamente a Animar, o Grupo congratula-se com o
papel ja desempenhado pela rede como elo de ligacao entre

5



todos os interessados no Desenvolvimento Local, e formula as
seguintes expectativas quanto a sua ac¢ao futura:

- que se reforce efectivamente como uma rede de informa-
¢do e comunicagao, de intercambio e ajuda mutua;

- que promova a divulgacao ampla dos casos de sucesso no
ambito do Desenvolvimento Local;

- que se constitua como for¢a de pressao para a ctiacao/adap-
tacao de condi¢oes, nomeadamente juridicas, para a comer-
cializacao dos produtos artesanais, em particular agroali-
mentares, dada a especificidade das micro-organizacoes
envolvidas e dos respectivos produtos;

- que promova a realizacao de feiras e exposi¢des com vista
a dinamizacao de contactos a juzante da actividade das

iniciativas de Desenvolvimento T.ocal.

Cooperagio transfronteiriga
e Desenvolvimento Local

Dada a existéncia de certos meios técnicos, verifica-se que

- Existéncia de uma mentalidade “raiana”, em que as fron-
teiras fisicas foram substituidas pela “fronteira do medo”,
suportada por factores acima indicados e pelo passado
historico.

- Por fim, mas muito importante ainda, auséncia de poder
regional do lado de Portugal, o que nos remete para a
questao da lideranca regional indispensavel a uma estraté-
gia e accao integrada de correccdo de assimetrias, pela
valorizacao dos recursos proprios.

Face a situagao presente, julga-se necessario:

- Obter do poder politico o reconhecimento efectivo da
necessidade de cooperagao;

- Identificar os agentes de cooperacao, criando também
os mecanismos de cooperagao e participa¢ao a partir da
base. B favoravel a constituicio de equipas pequenas, mas
trabalhando em regime continuo;

Identificar os objectivos especificos dessa cooperacao e

ha alguma cooperagao transfronteirica. Com meios econémicos os “pontos” em torno dos quais se deve cooperar;

SuﬁCieﬂteS Seria aiﬂda pOSSiVCl uma maior COOpCfa(}aO. Esta é - Reforgar nao Sé oS meios econémicos e técnicos da COO-

mesmo reconhecida como uma necessidade, mas igualmente se peracio como também os meios humanos (o reforco

reconhecem as dificuldades actuais no relacionamento trans- das telecomunicacdes, por exemplo, s6 sera proficuo se

fronteirico. Sdo elas as seguintes: em simultaneo, se apostar na qualificacio dos recursos

- Dimensao politica diversa; humanos);

- Estruturas e modelos administrativos diferentes; - Obter dos 6rgaos de comunicagio social uma maior
- Distintos niveis de desenvolvimento s6cio-econémico; participa¢ao na difusao da informacao e experiéncias sobre
- Auséncia de divulgacao, pelas entidades publicas, de ac¢oes a cooperacio transfronteitica;

em curso; - Julga-se ainda indispensavel lavrar um protesto relativa-

- Meios economicos escassos; mente a0 desvio do financiamento do INTERREG 11,
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