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4. O Desenvolvimento Local é uma irrecusavel oportunidade de
tuturo, pela exigéncia de cidadania que comporta, pela solidariedade que
desfaz os nés da indiferenca e pelas perspectivas de felicidade que semeia.

Essa oportunidade s6 se cumprira se soubermos aprofundar o
nosso sistema democratico e conquistar novas politicas e instrumentos de desen-
volvimento.

Sera nesse sentido que #rabalharemos com entusiasmo, empenho,
perseveranga e profissionalismo:

- Tendo em conta as aspiracies e potencialidades das comunidades locais

que, entrelagadas, construirao um Portugal desenvolvido, solidario
e sustentavel, melhor capacitado para afirmar as suas seculares
particularidades a escala global;

- Promovendo a cooperagdo inter-local para o desenvolvimento,

numa perspectiva de mundializacdo solidaria e sustentavel, para
que seja concretizada a superacio das desigualdades a escala global e
garantida a salvaguarda do planeta. Nesta perspectiva, destacamos a
participacao e empenhamento na MANIFesta’98 de iniciativas de
Desenvolvimento Local da generalidade dos paises e territorios
de lingua portuguesa, mesmo dos que se encontram em situagoes
criticas, como Angola, Guiné-Bissau e Timor Leste.

Declaramos, pois, o firme compromisso de batalharmos, dia a dia, a
partir dos “nossos” territorios, para que todo o Portugal viva e, no local, se
construa 0 DESENVOLVIMENTO GLOBALI
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favorece a crescente concentracio de riqueza e a consequente marginali-
zagdo de territérios e grupos e, particularmente em Portugal, onde sdao
convergentes 0s diagndsticos da exclusio social e territorial, decorrentes das assi-
metrias e desigualdades, a batalha do Desenvolvimento Local é decisiva.
Trata-se de suster, e mesmo inverter, a persistente exclusao de vastos e
diferenciados grupos e territorios.

Neste sentido, reivindicamos a necessidade imperiosa de:

- Criacao de um Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Local, que financie
de forma estavel, mediante contratos-programa plurianuais, as
actividades imprescindiveis das Associagdes de Desenvolvimento
Local em prol do reforco da capacidade empreendedora das comunidades
locais,

- Apoio piiblico as iniciativas privadas de pequena dimensio, nomeada-
mente através da garantia publica do crédito as micro-empresas e
de medidas fiscais que incentivem as contribui¢oes voluntarias dos
cidadaos e das empresas para o Desenvolvimento Local, através
da possibilidade do seu abatimento ao rendimento colectavel em
sede de IRS ou IRC;

- Formulacao de um guadro flexivel e aberto de programas nacionais,
sectoriais e tematicos, que possibilite o acesso, o equidade, dos
diversos grupos e territérios que o todo nacional comporta;

- Promocao de Programas Integrados de Desenvolvimento de Base Territo-
rial, com geometria variavel, de caracter pluri-sectorial e tematico,
assentes em parcerias regionais ou locais crediveis e geridos de
forma descentralizada;

- Concretizacao de wedidas de discriminagao positiva de grupos e terri-
torios fragilizados, menos desenvolvidos e “abandonados”;

- Valorizagao dos investimentos imateriais, dirigidos a formagao de
quadros técnicos, a qualificacdo profissional e civica, a animagao
socio-cultural local e a dinamizagao da capacidade empresarial
local;

- Reconhecimento do estatuto de parceiro social para o movimento
de Desenvolvimento Local, estando a Animar disponivel para
assumir responsabilidades nesse sentido.
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1. O movimento do Desenvolvimento Local moldou-se na diversi-
dade de iniciativas de cidadaos, grupos, entidades e comunidades, que
conduziram a uma renovada pritica de cidadania na sociedade portuguesa.
Trata-se de uma alternativa positiva, no contexto de uma globaliza¢ao do-
minada pela 6ptica neo-liberal, que busca a conciliagao da abertura ao
mundo com a satisfacao local das necessidades.

Contra ventos e marés, com perseveranga e criatividade, o movi-
mento do Desenvolvimento Local, apesar da sua tenra idade, é hoje um
movimento consolidado, constituindo ja — no nosso pequeno pafs — um
universo de mais de 300 associa¢oes e 4000 agentes diversificados. Tem
revelado, assim, um novo vigor da sociedade civil, em que as dinamicas
proprias dos cidadaos e das associagdes abriram perspectivas de cons-
trucao de alternativas de desenvolvimento, enquanto sinteses criativas e
criticas entre o global e o local.

Esta inovadora forma de encarar a realidade, num quadro de inte-
resse geral, cimentou dinamismos e iniciativas locais estimulantes, con-
ferindo a actividade associativa em prol do Desenvolvimento Local um
caracter de servigo priblico, insubstituivel na sociedade portuguesa. Essa
diferente postura como contributo de transformagao da realidade é hoje



bem visivel na rede de entidades nao governamentais que, mobilizando
um novo tipo de intervengao civica, constituem, no Portugal continental e
insular, a semente solidaria do desenvolvimento, sobretudo em meios social
e economicamente deprimidos, tanto em zonas rurais cOmMo em espagos
urbanos, no litoral ou no intetior.

O Desenvolvimento Local ¢, assim, um processo plural que integra
as componentes econdmica, social, cultural, ambiental e politica. Mas essa plura-
lidade s6 podera materializar-se através de uma actuagio ao nivel de cada
territdrio, onde vivem os actores e destinatarios do desenvolvimento, esti-
mulando as suas capacidades criadoras e empreendedoras.

Para uma construgao mais consistente do Desenvolvimento Local defendemos:

- O reforco de uma pratica que renove ¢ fortaleca os valores da cidadania,
Justica e solidariedade, incentivando o didlogo intergeracional essen-
cial a um porvir sustentivel, na perspectiva de que a utopia e o futuro
se alicercam numa identificacdao cada vez mais forte com a cultura
de um territério, que envolva os sentimentos de proximidade e
de pertenca a uma comunidade e, a0 mesmo tempo, virtualize os
seus saberes e a inovagao,

- O reforco do proprio movimento, melhorando o funcionamento da(s)
“rede(s)” e cimentando as interac¢Oes entre Organizagies e Iniciativas
de Desenvolvimento Local (OIDL), num espirito de debate de ideias,
intercambio de experiéncias e saberes, construcao de parcerias e
projectos e fomento da investigacdo, experimentagao e inovagao,
que permita agilizar e renovar permanentemente as suas praticas
e metodologias.

2. O aprofundamento da Democracia é objectivo e requisito do
Desenvolvimento Local.

O desenvolvimento s6 se realiza plenamente quando contempla a
participagdo activa das pessoas e organizagoes, em torno dos seus problemas
especificos e do conjunto de valores onde radica a sua identidade.

A nossa actuagdo diaria, no sentido de promover a interven¢ao
das pessoas e das organizagoes locais nas decisoes que tém que ver com

O desenvolvimento do seu ferritdrio, faz-nos naturalmente defensores de um
caminho de aprofundamento da Democracia.

Para o aprofundamento da Democracia, cruzando as suas vertentes
Representativa e Participativa, propomos que se avance significativamente ez
trés direccoes essenciais e complementares:

- Mais e melhor participagio dos cidadios na construgio do futuro dos seus
territorios, nomeadamente assegurando condi¢des para reforgar o
trabalho das OIDL — cada vez mais entendidas como “escolas de
cidadania e de associativismo local” — e potenciando as suas capacida-
des de empreender e de cooperar a nivel local e regional;

- Mais e melhor desconcentracao dos organismos da administracao central,
criando, racionalizando e coordenando servicos regionais dos
varios Ministérios e compatibilizando os seus mapas;

- Mais e melhor descentralizagio da administragio priblica, para facilitar a
intervengao dos cidadaos na defini¢ao de politicas, possibilitando
a real concretizagdo do principio da subsidiaridade, e legitimar
democraticamente a sua capacidade de empreender e cooperar
a nivel local e regional, ja que ndo confundimos descentralizagao com
desconcentragao.

3. Politicas e instrumentos adequados sao uma exigéncia! S6 assim
podera desabrochar todo o potencial do Desenvolvimento Local.

A diversidade dos servigos prestados pelas Assoczagies de Desenvolyi-
mento Local, designadamente num trabalho continuo de qualificagao de
recursos humanos, no apoio técnico e organizativo, na promogao e esta-
belecimento de formas de cooperagao e parcerias, coloca, como questio ética
e de elementar justica, uma exigéncia retributiva do Estado, sem a qual o Desen-
volvimento Local vivera sempre num clima de incerteza e inseguranga.

Esta é uma questdo critica, sobretudo num contexto em que o
financiamento do Desenvolvimento Local se confronta com multiplas
deficiéncias, quer relativamente a insuficiéncia dos programas existentes,
quer face a sua ineficacia, descontinuidade e, principalmente, a falta de
equidade no acesso aos apoios publicos.

Num contexto mundial, em que o dominio de politicas neo-liberais



