aniMmar

Animar - Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Local
Av. Santos Dumont, 57 - 1° Esq.
1050-202 LISBOA
www.animar-dl.pt
www.facebook.com/associacao.animar
http://agencianimar.com

www.cidadaniaemportugal.pt

animar@animar-dl.pt

Telef.: 21 952 74 50/1

¢

- &

X

MANIFesta de Amarante

Desenvolvimento Local
- uma oportunidade de futuro!

NOVEMBRO 1998



27. O estatuto de parceiro social

Entendemos que 0 Movimento do Desenvolvimento Local j4 produziu em Por-
tugal trabalho em quantidade e qualidade suficiente para merecer o reconhecimento pu-
blico de estatuto de parceiro social. Reafirmando o que j4 dissemos sobre o facto deste
movimento nio se esgotar na Animar, esta associagio, no entanto, estd disponivel para
assumir a responsabilidade desse estatuto, representando naturalmente os seus associados
individuais e colectivos, bem como todas as outras pessoas ¢ organizacbes que com ela
convergirem nesse sentido.

Nesta qualidade, ou sem ela, a Animar continuard a intensificar a sua acgao no sen-
tido de influenciar as politicas piblicas no sentido mais apropriado ao Desenvolvimento

Local, tal como ele é entendido nestas teses.

28. As nossas tarefas para o futuro

Reivindicar o reconhecimento ¢ apoio que deve merecer o nosso trabalho por
parte da sociedade nio significa que nao devamos continuar a fazer progressos no sentido
da melhoria do nosso trabalho ¢ da qualidade da nossa organizacdo interna. H4 duas
4reas onde esses progressos s3o necessarios:

- a continuag¢io e o aprofundamento no espago de tempo inter-MANIFesta do
trabalho de debate e de troca de experiéncias que acontece durante a MANIFesta,
nomeadamente recorrendo as possibilidades criadas pelas novas tecnologias da
informagao, promovendo assim, de forma permanente, a interactividade no seio
do Movimento do Desenvolvimento Local ¢ a divulgacio do seu trabalhos

- a produgdo de trabalho de avaliagio do desempenho dos OIDLs que permita a
constitui¢io de um acervo documental sobre as suas actividades e a construgio
de indicadores quantitativos e qualitativos sobre o seu contributo para o Desen-

volvimento.

Neste esforco de melhoria da qualidade do nosso trabalho e da nossa organizagao
interna, declaramos o firme compromisso de batalharmos, dia a dia, a partir dos “nossos”
territérios, para que todo o Portugal viva e, no local, se construa o DESENVOLVI-

MENTO GLOBAL!

MANIFesta 98 - IIT Assembleia e Feira do Desenvolvimento Local
Amarante, 30 de Novembro de 1998
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26. Flexibiliza¢do, territorializacio e descentraliza¢io

dos programas de apoio ao desenvolvimento

Sempre que possivel, o Estado deverd privilegiar a canalizagao das diversas formas
de apoio através de programas de desenvolvimento de base territorial com “geometria
varidvel”, de cardcter integrado, assentes em parcerias locais efectivas e geridos de forma
descentralizada, permitindo chegar mais facilmente aos locais onde vivem as pessoas e
organizagoes a quem se destinam.

Daf a necessidade da “geometria varidvel” dos programas nas suas diversas verten-
tes: Ambito geografico, natureza institucional dos beneficidrios, acgdes elegiveis, dimensio
dos projectos, natureza dos incentivos, calenddrios de execugio e outras. “Geometria
varidvel” deve significar gestdo descentralizada dos programas, com baixos custos admi-
nistrativos para os beneficidrios e com capacidade para contrariar a tendéncia sempre
presente para a sectorializagio das intervengdes publicas. “Geometria varidvel” deve
significar, acima de tudo, adequagao dos projectos as necessidades e aos objectivos de
desenvolvimento das pessoas e das comunidades.

Muitas vezes nas entidades piblicas e em muitas outras instincias com capacidade
de influéncia nos nossos destinos colectivos, hd atitudes pré-concebidas contra projectos
“pequenos” e “imateriais”. As organizagtes ligadas ao Desenvolvimento Local no devem
perder de vista a necessidade de conseguir economias de escala onde elas existam e, daf,
esta nossa preocupagio tao grande de trabalhar “em rede” e fomentar parcerias. Mas
também ndo nos devemos cansar de chamar a atengdo para o facto de em meios desfavo-
recidos a capacidade empreendedora que vai surgindo ser quase sempre de “pequena’
dimensdo. Mas mesmo em termos meramente econémicos, ‘pequeno’ nio significa
necessariamente “ineficiente” ou “incapaz de progredir”. E para progredir, os “peque-
nos” precisam de partilhar servicos colectivos que os apoiem nas diversas 4reas técnicas,
comerciais ¢ outras. Daf a grande importincia da componente de ac¢oes “imateriais” nos
programas de desenvolvimento.

Reivindicamos pois que a concep¢io do Plano Nacional do Desenvolvimento
Comunitdrio aponte para programas no 3° QCA que sejam imbuidos destes princi-
pios:

- prioridade ao reordenamento territorial litoral-interior;

- programas nacionais temdtico-sectoriais flexiveis para se adaptarem as realidades
territoriais diferenciadas;

- programas integrados de desenvolvimento regional com mais meios do que no

presente e com uma gestdo mais descentralizada e mais flexivel.
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TESES DE AMARANTE
DESENVOLVIMENTO LOCAL
- UMA OPORTUNIDADE DE FUTURO!

I - De onde vimos, o que somos, 0 que queremos

1. As raizes e o espago de acgao

Retomando as palavras da Declaragdo Final dos Encontros Mundiais do Desen-
volvimento Local de Sherbrooke (Canadd), de Outubro de 1998, “vivemos num mundo
em que o empobrecimento cresce em todas as sociedades, mesmo as mais ricas; um mundo
onde triunfam as desigualdades entre os homens e as mulberes, entre os paises do Norte e do
Sul, entre os jovens e os mais idosos, entre as cidades e o campo, um mundo que consome o
lago entre os humanos e a natureza.

...Mas vivemos também num mundo em que por todo o lado surgem iniciativas, pro-
Jectos, movimentos de cidadios e cidadds determinados a alterar a face do planeta, conciliando
abertura ao mundo e satisfacio local das necessidades.”

O movimento do Desenvolvimento Local moldou-se na diversidade de iniciativas
de pessoas, grupos, entidades e comunidades que, a partir de diversas sementes lancadas
principalmente desde os anos 60, conduziram a uma renovada prética de cidadania na
sociedade portuguesa.

Esta prética, alicercada em tantas experiéncias organizativas de agentes de trans-
formagdo, tem-se exercido nos meios desfavorecidos, em dreas rurais, piscatrias e urbanas,

perspectivando o Desenvolvimento numa éptica integrada e numa escala territorial.

2. A realidade actual
Com perseveranga ¢ criatividade, lutando contra muitas dificuldades, o movi-
mento tem crescido, correspondendo hoje a um universo de muitas pessoas que isolada-

mente ou integradas em mais de 300 organizagdes e em iniciativas de desenvolvimento

3



local (OIDLs), sem filiagoes partiddrias ou doutro género, se identificam com o exercicio
de préticas diversas, tendo em vista o Desenvolvimento perspectivado numa Gptica global
e numa escala territorial, especialmente em meios desfavorecidos.

A Animar, nio tendo o exclusivo mas sendo congregadora deste movimento, ¢
uma rede em crescimento, onde cooperam muitas destas pessoas e entidades nio gover-
namentais ¢ apartiddrias de todo o pafs empenhadas no Desenvolvimento Local em

meios desfavorecidos, tanto em 4reas rurais, piscatérias e urbanas.

3. A nossa identidade

Acolhendo e valorizando a diversidade de opinides e de préticas e a independéncia
face aos poderes instituidos, estas pessoas e organizagdes, associadas ou nio na Animar,
partilham entre si a concepgao de que o Desenvolvimento deve ser um processo integrado,
envolvendo as dimensdes econdmica, social, cultural, ambiental e politica, privilegiando
para essa integragio o trabalho a nivel local em meios desfavorecidos, actuagio que
nio se esgota na componente econémica do Desenvolvimento incluindo, também com
destaque, a educagio para a auto-estima, a cidadania activa e a valoriza¢do da cultura

local.

4. A diversidade de organizagoes ligadas ao desenvolvimento local

Porque os territdrios sdo diferenciados nos seus recursos materiais e econémicos,
nas caracteristicas das suas populacées, nas suas institui¢oes ¢ na sua cultura, os proces-
sos e as organizacoes de Desenvolvimento Local também sio diversos. Também sio
muito diversos os percursos pessoais, profissionais ¢ ideoldgicos das pessoas que estao
na sua origem e que colaboram nas OIDLs. Esta diversidade, onde o voluntariado e
o profissionalismo coexistem muitas vezes na mesma pessoa, onde o formal se cruza
com o informal, ndo é um mal, mas sim um valor. Assumimos pois, ¢ valorizamos esta
diversidade que nos caracteriza e enriquece e recusamos o monolitismo de ideias e de
procedimentos.

O movimento do Desenvolvimento ¢ pois, um movimento rico, mas nao se
esgota na Animar. Embora ciente da sua identidade, a Animar nio reivindica para si,
nem aceita que outros o fagam para eles, o monopdlio de tinicos e “verdadeiros” paladi-
nos do Desenvolvimento. A Animar reconhece o mérito do trabalho de organizagoes
com as quais coopera amitide nas tarefas do Desenvolvimento Local, mas que nio estao
associadas na rede que estd a construir. Todos, na sua diversidade e convergéncias, vao

fazendo o Movimento do Desenvolvimento Local.

ou em natureza;

- financiamentos publicos concedidos a projectos das OIDLs aprovados apds con-
curso a programas existentes para apoio as suas actividades estatutdrias;

- financiamentos publicos atribuidos casuisticamente por Autarquias Locais e orga-
nismos da Administragao Central;

- pagamento de servigos especificos encomendados por Autarquias Locais ou orga-
nismos da Administragao Central numa base contratual ou a outro titulo;

- pagamento de servigos especificos prestados a empresas ou organizagbes privadas

com possibilidades de os pagarem.

Dada a natureza de “bem puiblico” da maior parte dos servigos prestados pelas
OIDL’s, a tltima forma de receita das cinco atrds mencionadas ¢ a mais dificil de conse-
guir: muitas vezes ¢ impossivel cobrar um prego por esses servigos, ¢ mesmo quando isso
¢ tecnicamente possivel, o tipo de empresas e organizagoes “clientes” das OIDLs tém
uma tal fragilidade econémica que lhes ¢ dificil pagar esses servigos. Por esta razdo as

OIDL:s subsistem com grandes dificuldades ¢ em permanente risco de insolvéncia.

25. Fundo de apoio ao Desenvolvimento Local

Pelo menos desde o Encontro de Penamacor que a Animar tem vindo a promo-
ver a ideia da criagio de um Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Local de cardcter
permanente. Esta proposta liga-se com o que atrds se disse, do seguinte modo:

- uma componente deste Fundo poderia servir para garantir ou refinanciar o crédito
concedido pelas institui¢oes financeiras privadas a iniciativa privada local, espe-
cialmente as micro-empresas;

- outra, e essencial componente do Fundo, mediante contratos programa plurianuais,
poderia servir para financiar OIDL, redes ¢ associagdes que articulem as mesmas e
outras organizagdes prestadoras de servicos de apoio ao desenvolvimento, naquilo
que esses servigos essenciais aos processos de desenvolvimento tenham de “bem
publico”, sem possibilidades de cobertura por contribuigdes voluntdrias priva-
das;

- finalmente, este fundo poderia financiar projectos de investimento material ou
imaterial em infraestruturas e servigos colectivos que fossem o complemento
necessdrio do investimento produtivo privado ou que fossem necessdrios para
a formagio dos recursos humanos e para a melhoria da qualidade de vida das

populagdes locais.

17



producdo de bens e servicos que podem ser vendidos no mercado, gerando com isso
receitas para pagar o crédito contraido.

Ora, como j4 dissemos a propésito do trabalho das OIDLs e doutras organizagoes
prestadoras de servicos de apoio ao desenvolvimento, a natureza de “bem publico” deste
servigos impede-as de conseguir receitas suficientes para cobrir os seus custos.

Mas também aqui o sector piblico poderd intervir complementarmente de formas
menos onerosas para os contribuintes do que a concessdo de subsidios ou o pagamento
com dinheiros publicos de servigos prestados pelas OIDLs. Uma intervengao publica
desse tipo seria incentivar as contribui¢tes voluntdrias dos cidadaos e das empresas para
as OIDL:s através da possibilidade do seu abatimento ao rendimento colectdvel em sede
de IRS ou IRC, tal como j4 acontece com os donativos de interesse ptiblico considerados
no actual cédigo do IRS. Recorde-se que j4 sdo elegfveis para abatimento ao rendimento
colectdvel os donativos para institui¢des com as quais as OIDLs colaboram no terreno,
como por exemplo as IPSS e as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, as
associagoes de bombeiros voluntérios e certas associagdes sécio-profissionais.

Para montantes iguais de apoio recebido pelas OIDLs seriam bem menores os
custos administrativos da recep¢io desse apoio, quer para as OIDLs quer para o Estado,
se eles chegassem por esta via em vez de apenas chegarem através da candidatura de um
projecto a qualquer dos programas existentes.

Outra vantagem deste sistema seria o de estimular uma maior participagao dos
cidados nas ac¢bes de desenvolvimento local ¢ uma maior responsabilizagio das OIDLs
perante os cidaddos: quem contribui quer saber como foi aplicado o dinheiro e quem o

recebe e aplica tem responsabilidade de prestar contas dessa aplicagao.

24. Financiamentos publicos as OIDLs

Se o voluntariado ¢ o profissionalismo militante tem e deve continuar a ter um
papel fundamental nas OIDLs, dificilmente a sua actividade se poderd desenvolver apenas
nesse tipo de colaboragio.

Também ndo ¢ justo que todos quanto beneficiam do trabalho das OIDLs atirem
“para cima” dos “voluntdrios”, que lhes ddo colabora¢do e apoio, com a totalidade dos
custos de investimento e funcionamento destas organizagées. Por isso, dada a natureza de
“bem publico” de grande parte dos seus servigos, as OIDLs tém toda a legitimidade para
apelar ao pagamento pela sociedade, do trabalho que realizam. Esse pagamento poderd
fazer-se de formas muito variadas:

- contribui¢des voluntdrias de pessoas e organizagdes que reconhecam o beneficio

publico do trabalho das OIDLs e estao disponiveis para o apoiar financeiramente
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5. A importincia das pessoas

Entendemos que o Desenvolvimento Local deve ser um processo de capacitagio
das pessoas para o exercicio da cidadania e da produgdo da sua prépria vida. Isto pressu-
pde uma concepgio da comunidade local em que as pessoas sejam reconhecidas como

actores ¢ autores da sua prépria condi¢do.

6. A importincia da justica social

Porque os espagos onde actuam as OIDLs sao meios desfavorecidos, elas sio
confrontadas diariamente com questoes de Justiga Social as quais procuram responder de
formas diversas. Sao variadas e muitas vezes cumulativas as situagtes de injustica social
com que as OIDLs se confrontam e que procuram combater com o seu trabalho. Sdo
situagbes de discriminagio baseadas no meio social de origem, no sexo, na idade, na
condigao étnica, na nacionalidade, no local de nascimento e de residéncia, nas habilitagoes
profissionais e tantas outras desigualdades que 0 mundo em que vivemos permanente-
mente vai alimentando e recriando.

Reconhecemos que em muitas sicuagdes de injustica na sociedade em que vivemos
e nos espagos de acgdo privilegiados pelas OIDLs as pessoas mais afectadas sao mulheres,
criangas e idosos pelo que a resolu¢do do seus problemas e a valorizagio das suas capaci-
dades nos merecem o melhor da nossa atencio.

Também nestas acgdes nao hd monolitismo de concepgdes, mas hd convergéncia
numa atitude interventiva no sentido da mudanga social, chamando a atengio para a

dimensio soliddria que o Desenvolvimento deve conter.

7. As duas faces do local

N3o caimos na tentagao de conceber o “local” como um idilico “paraiso natural”
ameagado por males exteriores, a conservar a todo o custo no seu estado primitivo. H4
no “local” paroquialismo, individualismo, cedéncia 4 exploragio oportunista de recursos,
compadrios, resisténcia a novos conhecimentos e experiéncias. Muito do nosso trabalho
consiste em ultrapassar este tipo de bloqueamentos ao Desenvolvimento, apelando a
outra face do “local . Essa face tem que ver com a solidariedade entre os Vivos ¢ com as
Geragoes Futuras, a identificagdo com a cultura de um territério, a proximidade e a per-
tenga a uma comunidade ¢ o saber de experiéncia feito que nao enjeita a novidade que

vem de fora, mas que é capaz de a aceitar de modo p6-la ao servico da Comunidade.

8. A importincia da inovagao
O Desenvolvimento Local ¢ um processo de procura de alternativas e de constru-

¢do de novas oportunidades de futuro, com vista & mudanga social no sentido que os va-
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lores éticos adoptados pela comunidade considerarem como desejdvel. Sao estes valores
éticos que determinam a importancia relativa que a comunidade atribui as dimensoes
econémica, social, cultural, ambiental e politica da vida colectiva, as quais devem ser pon-
deradas e sabiamente integradas num processo de Desenvolvimento que se quer eficaz.
Esta procura de alternativas ¢ a construgio de projectos de mudanga adaptados
as condigdes de cada meio local conferem 2 investigagdo, A experimentagio e a difusdo

da inovagao um papel muito importante nas prdticas das OIDLs.

9. A importincia da educagao

A capacidade para construir oportunidades de futuro e para a mudanga social,
solidariamente desejdvel para a “comunidade em movimento”, passa muito pela educagio
para o Desenvolvimento, que inclui a educagio escolar e a formagio profissional, mas que
terd que integrar também, entre outras coisas, a educagio para a auto-estima, a cidadania
activa e a valorizagdo da cultural local, que assumirdo muitas vezes as caracteristicas de
acgdes informais. As capacidades de valorizagio local também passam muito por um
trabalho com as geragbes mais novas, motivando-as para atitudes empreendedoras na
construgdo da sua vida individual e da vida colectiva das comunidades onde se integram,
sempre sem perder de vista uma atitude de solidariedade e de aprendizagem intergera-
cional.

E por isso que muito do nosso trabalho se desenvolve nestes dominios, pelo que
chamamos a atengdo para a importincia de colocar, de forma consequente, as questoes
educativas no cerne das preocupacoes com o Desenvolvimento.

Qualificar os individuos e apoiar a sua capacidade empreendedora ¢ condigio
necessdria, mas nao suficiente, para a qualificagio das comunidades. E preciso também
reorganizar e recriar um conjunto de relagdes que reforcem o sentimento de pertenca a
comunidade, a capacidade de organizagio colectiva e o exercicio de uma cidadania activa.
Por isso o trabalho de Desenvolvimento Local nio se pode reduzir 2 mera prestagao de
servigos individualizados a pessoas, empresas e outras organizagoes.

Ele deve também apoiar todos os outros movimentos sociais que criam condiges de

autonomizagio das opgdes das pessoas, particularmente em escalas micro-territoriais.

10. A importincia do ambiente, da agricultura e da floresta

Para além das pessoas, das organizacbes e da cultura de um territério, temos
também de considerar o ambiente biofisico que lhe serve de suporte e lhe d4 vida. A
solidariedade devida as geragdes futuras e a prépria qualidade de vida das geragoes pre-

sentes exigem que o ambiente seja gerido de forma sustentdvel.
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- ndo tem a temporalidade ¢ a flexibilidade necessdrias para se ajustar a duragio e

a diversidade das ac¢oes de Desenvolvimento Local.

22. Garantia publica do crédito as micro-empresas

Para o sistema de financiamento do Desenvolvimento Local ser menos pobre,
ndo poderd ser dispensado o contributo do sistema financeiro privado. Este tem muito
melhor conhecimento das técnicas financeiras do que qualquer instituigio publica e tem
uma vasta rede de agéncias espalhada por todo o territério, incluindo as zonas desfavo-
recidas, onde vao recolher as poupancas que af existem. Os objectivos das instituigoes
financeiras privadas convergem para a maximiza¢ao do lucro e, por isso, se ndo tiverem
contrapartidas, pouco se interessardo pelas iniciativas privadas de pequena dimensao, mal
conhecidas por essas instituigdes, as quais tém dificuldades para avaliar o seu risco e para
obter garantias reais desse tipo de empresdrios.

Ora é exactamente aqui que o sector publico poderd intervir, por exemplo, garan-
tindo junto das institui¢oes financeiras privadas os créditos contraidos pela pequena ini-
ciativa empresarial local.

Com esta garantia publica a banca privada seria muito menos relutante em con-
ceder este tipo de crédito e poderia praticar taxas de juro e condi¢oes de amortizagao dos
empréstimos mais favordveis.

O sector publico também poderia intervir no fomento do crédito das institui¢oes
privadas & pequena iniciativa empresarial local constituindo uma organizagao financeira
com garantia publica, criadora de um mercado secunddrio que comprasse carteiras desse
tipo de crédito as instituigdes que o concederam.

Estas duas solugbes teriam menos custos para os contribuintes e suscitariam
uma oferta de financiamento maior, mais variada e mais préxima da pequena iniciativa
empresarial local, alargando os sistemas de incentivos actualmente existentes, demasiado
dependentes do subsidio directamente atribuido pelos organismos publicos, além de
possibilitar o reinvestimento local de muitas poupangas ¢ de reduzir as tarefas adminis-

trativas que sobrecarregam muitos funciondrios publicos.

23. Incentivos fiscais as contribui¢bes privadas
para o desenvolvimento local
As medidas de incentivo ao aumento da oferta de crédito, pelas instituicdes
financeiras privadas, & pequena iniciativa empresarial local através de garantia publica
desse crédito ou do seu refinanciamento por uma institui¢ao com garantia publica, apli-

cam-se obviamente ao financiamento de empresdrios ¢ organizagdes com projectos para
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Por estas razdes, ¢ fundamental assegurar nas acgoes de Desenvolvimento Local
o lugar que se impoe A Educagdo e A Formagao Profissional, o que exige, em 4reas de
populagdo j4 muito rarefeita, novas solugdes organizativas, adaptadas a sua dispersdo e
ao seu isolamento, e as suas reais potencialidades sécio-econémicas. Nas zonas urbanas
desfavorecidas sio outras as dificuldades que emergem neste Ambito, nomeadamente o
abandono ou a marginalizacdo relativamente ao sistema de ensino formal, bem como a
degradagio do ambiente familiar e social em que vivem as pessoas, o que também poderd

exigir intervengdes educativas ndo convencionais.

21. Deficiéncias do financiamento do Desenvolvimento Local

Valorizagio da capacidade empreendedora local, formagio dos recursos humanos
portadores dessa competéncia numa perspectiva multidimensional (educagio formal,
formagio civica, qualificacdo profissional), eis o “caldo de cultura” do Desenvolvimento
Local que nenhum subsidio pablico poderd substituir.

Porém, nio queremos menosprezar o papel importante dos apoios financeiros
publicos e doutras formas de financiamento no processo de desenvolvimento, tanto mais
que entendemos que o sistema de financiamento do Desenvolvimento Local existente em
Portugal tem muitas deficiéncias:

- é muito pobre porque os instrumentos financeiros disponiveis sio pouco variados

e pouco adaptados as necessidades desse Desenvolvimento, resumindo-se a finan-

ciamento directo por parte do Estado sob a forma de subsidios e a crédito normal

da banca comercial, nio desenhado para responder aos problemas tipicos do tipo

de iniciativa empresarial existente nas zonas desfavorecidas, nomeadamente a

dificuldade de prestar garantias reais;

1

¢ pouco eficiente porque, ao repousar demasiado no financiamento publico di-
recto sob a forma de subsidios, habitualmente geridos de modo sectorializado e
centralizado, substitui o financiamento privado, mais capaz de detectar as melhores
oportunidades de investimento, e ndo incentiva as contribuicdes privadas volun-
tdrias para acgdes de desenvolvimento, dificultando complementaridades entre
investimentos e favorecendo o desperdicio de recursos em custos administrativos
e em excessivas tramitagdes burocrdticas e jogos de influéncias junto dos decisores
publicos;

- é injusto porque ndo garante o acesso aos apoios publicos por parte de quem tem

mais necessidade;
- ndo tem a estabilidade e a previsibilidade necessdrias ao financiamento de acgoes de

longo prazo, como sdo muitas daquelas de que se faz 0 Desenvolvimento Local;
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Tanto em 4reas rurais como em meios urbanos, muitas vezes afectados por sérios
problemas ambientais, muito do trabalho das OIDLs diz respeito & protecgdo e promogio
da qualidade ambiental, 2 valorizacio dos recursos renovdveis e  promogio dos produtos
agricolas e florestais.

Em regressdo nas nossas sociedades, a actividade agricola, juntamente com a acti-
vidade florestal, tém sido e deverdo continuar a ser as principais responsdveis pela gestao
de grande parte do nosso capital natural e, por isso, devem ter um lugar insubstituivel no
Desenvolvimento Local, sendo devidamente apoiadas e compensadas pelas suas fungoes

produtivas e ecoldgicas, to importantes para a sobrevivéncia da sociedade.

11. As parcerias

Nos processos de Desenvolvimento Local reconhecemos que hd ainda muita
“malha por tecer” entre as pessoas e as organizagoes a ele ligadas. Por isso, muito do
nosso trabalho deve situar-se a este nivel, visando estimular a cooperagio entre entidades
diversas com diferentes capacidades e funcdes nomeadamente:

- as organizagoes de desenvolvimento local, mais vocacionadas para a produgio
de servigos de apoio ao desenvolvimento, nomeadamente nas 4reas da formagio
de recursos humanos e apoio técnico e organizativo a empresas e organizagoes
locais, do estabelecimento de formas de cooperagio entre estes actores locais, da
organizagio de acgbes de promogio dos produtos locais ¢ de educagio para o
Desenvolvimento e para a cidadania activa;

- as outras organizacbes com ambitos de interven¢do no desenvolvimento local
mais especificos, como sejam a acgdo social (IPSS e outras), a representagao de
interesses profissionais (associagoes agricolas, florestais, comerciais ou industriais)
ou de promogio de actividades sécio-econdmicas, as quais caberd a producio dos
bens e servigos que lhe sdo préprios ¢ que, nalguns casos, poderdo ser pagos pelos
respectivos “consumidores” e, noutros casos, terdo a natureza de “bem publico”,
com necessidade de financiamento publico;

- as Autarquias Locais e a Administragao Central, com particular competéncia para
o financiamento em natureza (cedéncia de instalagdes, de viaturas, etc.) ou em
dinheiro, de parte dos custos dos servicos produzidos pelas OIDLs, bem como
a produgio de servigos complementares do mesmo tipo, ou doutras ac¢oes de
desenvolvimento da sua drea de competéncias;

- a iniciativa empresarial, nomeadamente a de origem local, mais vocacionada para
empreender o essencial do investimento produtivo que sustentard a componente

econémica do desenvolvimento local, contando para isso com o apoio dos servigos
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prestados pelas OIDLs e por outras organizagoes privadas ou publicas de apoio
a0 desenvolvimento, bem como de incentivos financeiros que apoiem as suas

actividades.

Para serem efectivas, as parcerias ndo podem ser meros acordos formais e virtuais.
Elas devem assentar em percursos feitos em comum por parceiros que tendo temporali-
dades, naturezas e intervengdes em territérios que podem ser diferentes sdo, no essencial,
convergentes no sentido da unido de esforgos para a capacitagio das pessoas ¢ das orga-
nizages locais para as tarefas do Desenvolvimento. E j& uma expressio do trabalho de
cooperacdo inter-local a realizagio da MANIFesta, nas suas trés edi¢bes de Santarém
(1994), Tondela (1996) e Amarante (1998).

Neste contexto de cooperagio inter-local sio essenciais as trocas de experiéncias ¢
de saberes entre parceiros de vdrios paises, nomeadamente as comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo, os paises de lingua oficial portuguesa e os paises europeus,
permitindo alargar os horizontes e o alcance do Desenvolvimento Local a nivel global.

Entendemos que estas parcerias deverdo nascer de um trabalho local, de modo a
envolver o mais possivel a populagio e a diversidade das organiza¢oes locais, em vez de
um planeamento e de uma gestdo centralizada e sectorializada de instrumentos de apoio
ao desenvolvimento, aplicados de cima para baixo. Porque estas parcerias dificilmente
nascem e crescem por “geracao espontinea’ ¢ que é necessirio que existam OIDLs que

contribuam para as fazer surgir ¢ para as apoiar tecnicamente.

12. O cardcter de “bem publico” dos servigos das OIDLs

Grande parte do trabalho de apoio técnico, promocional, organizativo e formativo
realizado pelas OIDLs tem a natureza econémica de um “bem publico”. Isto nio significa
que se trate necessariamente de um bem produzido pelo sector piblico, mas sim de um
bem com as seguintes caracterfsticas:

- existindo quem faca este tipo de trabalho (as OIDLs neste caso), as empresas, as
organizagdes locais, a sociedade em geral, beneficiam com isso gratuitamente, nio
tendo pois que pagar um preco para aceder a esse beneficio;

- o trabalho das OIDLs numa determinada zona, ao apoiarem tecnicamente € ao
promoverem as empresas ¢ as organizagoes locais desse territdrio, beneficia direc-
tamente quem em cada momento ¢ objecto desse trabalho, mas generalizadamente

as comunidades locais.

III - Como queremos que seja
a nossa Politica de desenvolvimento

19. Principais actores e autores do desenvolvimento

Qualquer politica de desenvolvimento serd sempre débil se ndo houver um apro-
fundamento do nosso sistema democrdtico nas trés direcgbes atrds apontadas: mais e
melhor Democracia Participativa, mais e melhor Descentralizagao e mais e melhor Des-
concentragao.

Reafirmada esta importincia do sistema politico-administrativo, hd que reconhe-
cer que, por mais necessdrios, volumosos e eficazes que sejam os apoios publicos, os prin-
cipais motores do Desenvolvimento serdo sempre as pessoas, a sua capacidade empreen-
dedora e todas as redes formais ¢ informais que promovam a solidariedade nacional e
internacional e a organiza¢do colectiva necessdrias para as tarefas do Desenvolvimento.

O grande trabalho das OIDLs é apoiar esta capacidade empreendedora das pessoas
¢ as suas formas de organizagio, enquanto principais autores ¢ actores do desenvolvi-

mento, muito em especial, as que s3o mais afectadas por situacoes de injustica social.

20. Educagao, formagao profissional e desenvolvimento cultural

Qualquer dindmica de organizacio dos cidaddos a nivel local para um melhor
conhecimento das realidades do quotidiano e para a busca de solugoes mais adequadas, ¢
considerada como um processo de natureza educativa visando a qualificagio das pessoas
e das comunidades.

Por outro lado, a Educagio e a Formagdo Profissional sao fundamentais, quer para
a participagio civica activa nas vdrias instincias do nosso sistema democrdtico, quer para
0 bom exercicio de actividades econémicas como empresdrio ou como trabalhador capaz
de executar as suas tarefas com qualidade, bem como de actividades sociais, culturais e
ambientais.

A Educagio e a Formagio Profissional devem permitir ainda a valorizagio dos
recursos naturais e culturais enddgenos e facilitar a mobilidade profissional, social e geo-

grifica das pessoas.
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encurtada. As complementaridades e parcerias de actuagio serdo facilitadas se, em vez
do planeamento e da gestdo centralizada e sectorializada de muitos programas de apoio
a0 desenvolvimento, esse planeamento e essa gestdo forem feitos por entidades de nivel
regional que respondem directamente perante as populagdes das regides que os elegeram
¢ onde a proximidade geogréfica, o conhecimento ¢ a conflanga mutua entre os agentes
locais facilitam o seu estabelecimento.

Para se traduzir num efectivo aprofundamento da Democracia a descentralizagio
deve, pois, contribuir para o refor¢o da cidadania, incentivando a participagio activa dos

cidaddos nas decisoes publicas que lhes dizem respeito.

17. A desconcentraciao

A rejeicao em referendo da criagdo das Regioes Administrativas nio deve inviabili-
zar o necessdrio aprofundamento do estudo e da discussio ptiblica da Regionalizacio, nem
impedir o aproveitamento de todas as possibilidades para conseguir uma Administragao
Publica mais descentralizada, mais desconcentrada e com maior controlo democritico.
Nesta discussdo reafirmamos a importancia de nio se confundir Descentralizagio com
Desconcentragdo. A Desconcentragio e a Descentralizagao sao processos complementares,
ndo substitutos um do outro, que devem continuar a avangar. Mais especificamente no
que se refere ao primeiro, as OIDLs devem bater-se para que seja corrigido o actual “desa-
certo de mapas” entre muitos servigos regionais da Administragao Central, bem como a
forte tendéncia para a sua actuagio sectorializada e descoordenada e as insuficiéncias de

desconcentragdao em muitas 4reas.

18. Limites da descentralizacao e da desconcentracao

Nio pensamos que por si s6 a Descentralizagio e a Desconcentragio possam
contrariar completamente os mecanismos muito fortes de causalidade circular inerentes
A estrutura e funcionamento das economias modernas, favordveis A concentragio da
populagdo e das actividades econdmicas em certas regides, em detrimento doutras. Isto
significa que sdo as regioes que a partida dispoem de mais populagio e de mais actividade
econdmica as que também mais atraem novos habitantes e novas actividades.

As empresas preferem concentrar af as suas actividades para tirarem partido das
economias de escala, das vantagens resultantes da aglomeragio de populagio ¢ empresas
no mesmo territdrio, abastecendo a partir daf os seus mercados, cada vez mais acessiveis
2 medida que se vao desenvolvendo os transportes ¢ as comunicagdes. Portanto, concen-
tragdo tende a causar mais concentragdo, pelo que sio necessdrios mecanismos de “dis-

criminagdo positiva” para as zonas que numa légica de mercado foram marginalizadas.
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13. O voluntariado

Apesar de ser um “bem publico”, isso no significa necessariamente que os bene-
ficidrios directos e indirectos do trabalho das OIDLs tenham que pagar por isso. Mas
esse trabalho tem custos que alguém deverd suportar. Uma boa parte desses custos sio j4
suportados pelos voluntdrios e profissionais “militantes” que actuam nas OIDLs. Este
trabalho ndo remunerado ¢ prestado por pessoas que, aliando a sua competéncia profis-
sional aos valores de servico & comunidade, entendem que o desenvolvimento s6 se pode
fazer com a participagdo activa das pessoas e das organizagoes que devem ser o sujeito
desse desenvolvimento, 14, no local onde elas préprias vivem ¢ actuam, em torno da
resolucdo dos problemas que mais as afligem e promovendo os valores que fazem a sua
identidade.

E legitimo dizer que muitas OIDLs ndo teriam surgido, nem se teriam desenvol-
vido sem um voluntariado e militdncia animado por estes valores. Pode mesmo afirmar-se
que ele constitui um trago forte de identidade das OIDLs, sem o qual elas dificilmente

poderdo viver de forma sauddvel ¢ eficaz.

14. A questao da formalizagao

Assumimos claramente que a questdo da definigao do conceito de IDL ¢ da sua
acreditagio ¢ colocada a partir de dentro e de fora deste movimento. A diversidade que
caracteriza as OIDLs inviabiliza quaisquer defini¢oes formais e redutoras deste conceito.
Mais do que por critérios formais, entendemos que as OIDL: se definem pelo que fazem
e como o fazem.

Assim, nio deixamos de reconhecer que os poderes publicos e outras instincias da
sociedade nos podem confrontar com exigéncias de “acreditacdo”, principalmente quan-
do nos financiam. Nés préprios pugnamos pela melhoria permanente da qualidade das
nossas organizages. Para isto, as respostas nio precisam de passar necessariamente por
defini¢oes e formalizagoes “fechadas” da rica diversidade das OIDLs. Bastard que haja:

- transparéncia na gestdo e prestagdo publica de contas;

- controlo democrdtico da gestdo pelos associados;

- avaliagio do desempenho por entidades independentes a0 movimento, mas com
capacidade para entender as suas especificidades. O nosso reconhecimento ptiblico
¢ anossa “acreditagio” resultardo do nosso bom trabalho em prol da comunidade

e da “limpidez” da nossa gestio.
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II - Como queremos que seja o aprofundamento
do nosso sistema democrdtico

15. A Democracia Participativa

Nio pensamos que os érgaos da Democracia Representativa possam substituir
formas de Democracia Participativa como as que as OIDLs potenciam. A Democracia
Representativa ganha em qualidade com a existéncia de “escolas de participagdo civica”,
enquanto espagos de formacio dos cidaddos para o seu envolvimento activo nas decisoes
relativas & vida colectiva. Por sua vez, estes espagos de participagio civica ndo pretendem
reivindicar o mesmo tipo de representatividade e de legitimidade democrdtica que advém
do voto popular. O que é preciso, pois, € que as instAncias da Democracia Representativa
a nivel central e local trabalhem em parceria com as OIDLs e outras organizagoes de
apoio ao desenvolvimento, exercendo cada uma das partes as fungoes que lhes competem

¢ valorizando as complementaridades das suas actuagoes.

16. A descentraliza¢ao

A nossa actuagdo didria no sentido de promover a participa¢io activa das popula-
¢oes e das organizagoes locais nas decisdes que tém que ver com o desenvolvimento do seu
territdrio faz-nos ser defensores naturais dos progressos, no sentido da descentralizagio
da decisdo publica. Recebemos e prestamos colaboragio aos municipios e freguesias e,
por isso, estamos em boa posi¢do para reconhecer os grandes méritos destas formas de
descentralizagio ¢ a necessidade de prosseguir no seu reforgo.

Mas, considerando que para muitas ac¢oes de desenvolvimento, a escala espacial
mais eficiente ultrapassa o municipio, também estamos em boa posigio para testemunhar
os muitos prejuizos que decorrem para o desenvolvimento equilibrado do pafs, derivados
da inexisténcia de um nivel de decisao publica legitimado pela vontade popular 2 escala
regional.

Existindo esta escala administrativa, o dinheiro dos contribuintes poderd ser
aplicado de forma mais ajustada as necessidades das populacées, 14 onde elas sio mais
prementes. Os empresdrios com projectos vidveis de valorizagio dos nossos recursos
locais poderao ser beneficiados por melhores infra-estruturas e melhores servigos de apoio

técnico. A tramitagdo burocrdtica entre o nivel local e organismos publicos poderd ser
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