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mento efectivo das associa¢oes e do seu papel central na animacao do
Desenvolvimento Local.

Tal reconhecimento tera de assentar numa reformulagao da legis-
lagdo para o sector associativo que tenha em conta as necessidades e a
multifuncionalidade das estruturas existentes.

Neste contexto, propomos a criagao de uma comissao mista —admi-
nistragao e associagoes — que elabore a breve prazo um /Zvro branco sobre
o relacionamento entre o Estado e as Associagdes.

A afirmacio e consolidacio do Desenvolvimento Local a nivel na-
cional tem a ganhar com a criagao de uma plataforma multisectorial, de
Economia Social e de Cidadania Activa que funcione como um férum
comum de auscultacio, de reflexdo e de proposi¢ao.

A diversidade dos problemas, das necessidades e dos contextos exi-
ge a flexibiliza¢ao dos programas, de modo a permitir respostas diferen-
ciadas, criativas e, simultaneamente, integradoras.

Afigura de contrato-programa plurianual sera uma forma privile-
giada de canalizagdo de recursos para projectos integrados geridos por
parcerias locais.

Mas é necessario garantir que as associagoes nao sejam penalizadas
com os atrasos dos pagamentos efectuados pelo Estado e pela Comissao
Europeia relativos a gestao de programas e projectos. Para o efeito devera
ser criado um fundo que permita as estruturas associativas recorrer a
empréstimos sem juros para realizar, na globalidade e sem sobressaltos, os
programas contratados. O mesmo mecanismo podera servir para evitar
atrasos no lancamento de programas e projectos, e interrupgdes no decor-
rer das acgoes, prevenindo situagdes de descalabro financeiro como as
que hoje vivem tantas associagoes.
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Contra as promessas do crescimento e do progresso, vemos acen-
tar-se, dia a dia, a pobreza, a desigualdade e a exclusao social, a delapidagao
ou abandono dos recursos naturais, a massificacao cultural; e debatemo-
-nos com a permanéncia ou ameaga de autoritarismos administrativos e
politicos.

Esta situagao é determinada pelo dominio crescente de grandes in-
teresses financeiros e econémicos que transformam em reféns a grande
maioria das populagoes.

Neste contexto, os cidadaos tém o direito e o dever de resistir e de
construir alternativas que possibilitem estruturar de forma integrada o
econémico, o social, o cultural, o ambiental e o politico. Ou seja, de lan-
car as sementes de uma sociedade a escala humana, que coloque decidida-
mente a vida, desighadamente a dos seres humanos, como principio e fim
de todas as institui¢oes sociais, e em especial da economia.

O Desenvolvimento Local toma possivel esta integracao ao nivel
de cada territério, quer urbano quer rural, e é por isso capaz de gerar
uma alternativa de sociedade mais democratica e mais participada. Como
os centros de decisdo ficam mais proximos e os problemas concretos a
enfrentar se tomam mais perceptiveis e solucionaveis, os cidadaos podem
apropriar-se da gestao colectiva das suas comunidades.

E a participag¢do das pessoas no local prepara-as para o exercicio da
cidadania activa a todos os outros niveis da vida social e politica.



O Desenvolvimento Local tem:

- de ultrapassar as logicas sectoriais numa perspectiva de abordagem
interdisciplinar, que remeta para a criagao de parcerias alargadas;

- e de romper com o isolamento de pessoas, de iniciativas, de territo-
rios, num processo de construgao de novas solidariedades, expressas
no estabelecimento de redes intetrlocais.

No caso concreto do mundo rural, o seu futuro passa hoje por uma
crescente diversificagao de actividades que terdo de ser articuladas entre
si. Tal diversificagao deve emergir do mundo rural de hoje e partir da sua
cultura e modos de vida.

Nesta realidade, a agricultura, especialmente a de pequena dimensao,
¢ indispensavel como suporte e como complemento da diversificagao da
base econémica de cada territério.

A PAC pode contribuir para a diversificagao de actividades, para a
criacao de emprego e para a fixagao de populagoes se for alterada, nomea-
damente, fixando-se um limite maximo de subsidio por exploragao, pon-
derado pelo grau de incorporagao do factor trabalho, pelo cuidado com a
saude do consumidor e a preocupagao com o ambiente e as paisagens.

A valorizagao dos produtos de pequena escala é essencial numa
optica de diversificagado econémica e de emergéncia de pequenas unidades
produtivas, explorando as potencialidades da pluriactividade em termos
de criagao de emprego e de viabilizagao das comunidades locatis.

Importa encontrar solugdes flexiveis para assegurar, simultanea-
mente, a qualidade dos produtos, em termos de salvaguarda da saide
publica e a manutencdo da produ¢ao em moldes artesanais ou mesmo
familiares.

Para ultrapassar a inexisténcia de circuitos especializados terao de ser
criadas novas entidades, de economia social, que assegurem a promogao
e comercializagdo dos produtos locais, apostando na sua territorializagao:
os produtos locais tém uma patria.

Outro instrumento de diversificacio em meio rural é o turismo,
mas toma-se fundamental distinguir entre Turismo Rural e Turismo em
Espaco Rural.

O conceito de Turismo Rural devera ser reservado para as activi-
dades turfsticas que constituem uma componente da pluriactividade das
exploragées familiares ou se inscrevem numa légica de desenvolvimento
integrado dos territorios.

Sera de considerar a possibilidade do enquadramento destas duas
formas de turismo ficarem a cargo de entidades diferentes, cabendo o
Turismo Rural ao Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
Pescas, uma vez que este deve ser concebido, regulamentado e apoiado
no quadro do desenvolvimento local em meio rural.

A diversificagao econémica implica ainda a criagio de um estatuto
fiscal especifico para os pluriactivos.

No que se refere a grupos sociais mais vulneraveis ou a zonas
deprimidas, a criagio de emprego no quadro de iniciativas locais deve ser
apoiada, entre outros mecanismos, através da isencao do pagamento das
contribui¢bes a Seguranga Social no periodo de arranque.

Esta forma de apoio devera ser igualmente acessivel aos proprios
colaboradores remunerados das associaces sem fins lucrativos, de natu-
reza civica e solidaria.

Relativamente ao sistema educativo constata-se que a escola domi-
nante é centralizadora, burocratizada, criadora de exclusao social e que a
Educagiao de Adultos se encontra praticamente reduzida ao ensino recor-
rente.

Esta situacao tera de ser alterada radicalmente: a Escola e a Educa-
¢ao de Adultos tém um papel essencial a desempenhar na promogao do
espirito empreendedor e na formagao para a cidadania activa e solidaria.

A formagao profissional em zonas desfavorecidas ou com publicos
vulneraveis deve partir do diagndstico das necessidades locais e deve inte-
grar sempre uma componente de formagao para o desenvolvimento.

Os respectivos programas terao, pois, de ser definidos ao nivel local
e adaptados as caracteristicas de cada processo de intervengao.

Como dinamica integradora e mobilizadora das diferentes interven-
¢Oes sectoriais, o Desenvolvimento Local requer uma parceria genuina
entre as entidades associativas e o Estado, num processo permanente
de cooperagao conflitual. Mas essa parceria s6 existe se houver reconhci-



