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I. INTRODUGAO

O presente parecer consiste num segundo contributo escrito da Animar
para a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural e surge emitido no quadro
de auscultagdo aos diferentes actores, que o Gabinete de Planeamento e Politica
Agticola e Agro-alimentar (GPPAA) entendeu realizar.

Nesta 6ptica, o documento que agora apresentamos, nao deve ser entendido
como unico, mas antes como complemento, quer do documento sob o titulo “Por
uma Nova Governanga Rural”, entregue na reunido entre o GPPAA e a Animar
(em 21/12/05), quer das opinides manifestadas no decorrer da mesma reunido.

A forma adoptada para este segundo contributo procura ir de encontro
a solicitacio expressa pelo GPPAA, no sentido da realizacdo de algum esforco de
sintese e de identificagio de “pontos ctiticos”.

II. ANALISE E CONTRIBUTOS PARA O DOCUMENTO

Em referéncia aos Ptos. 1 (Enquadramento) e 2 (Definicao das prioridades
nacionais/Objectivos estratégicos), ndo existem novas conttibuicdes a assinalar.

No que concerne ao Pto. 3 (Prioridades tematicas/Objectivos especificos),
atenta-se no seguinte:

Pag.7, peniltimo pardgrafo:

- Considera-se de grande importancia o estabelecimento de critérios claros

para separacao do ambito de intervencao das politicas de desenvolvimento

regional, das politicas de desenvolvimento rural.

Pag.8:

- Considera-se relevante que a abordagem LEADER também esteja presente

no 3° Objectivo Estratégico - Revitalizagdo econdémica e social das zonas

Rurais. Contudo, ndo é perceptivel se os seus trés Objectivos especificos

deverdo nortear Planos de Desenvolvimento Integrados ou Intervencgoes

Territoriais Integradas.



Pag.9, 2° paragrafo:

- Sugere-se o acrescento a “estratégias integradas de base sub-regional...”

com dimensao adequada e eficaz, numa perspectiva de geometria flexivel.

- No 2° Quadro propde-se a inclusao de redes regionais, além da Rede

Nacional.

No caso do Pto. 4 (Coeréncia com as prioridades comunitarias e nacionais),

nao existem novas contribuicoes a assinalar.

Em referéncia ao Pto. 5.1 (Estratégia para a competitividade), regista-se o
seguinte:

Pag. 13, Ponto 2:

- Sugere-se a inclusdo da certificagdo de qualidade das empresas.

Pag. 14, Ponto 4:

- Caso seja enquadravel, no ambito do FEADER, seria interessante consi-

derar outros publicos como por exemplo mulheres e grupos em situagao

de desfavorecimento.

- Prop&e-se acrescentar a “mecanismos simples de microcrédito...” e outras

alternativas ao crédito tradicional. Este aspecto ¢ alids extremamente impor-

tante na medida em que a possibilidade de criagdo de iniciativas de crédito

inovadoras, com recurso ao LEADER, mas que se perpetuassem para além

do seu términos, chegou a estar em aberto no inicio da preparacio do

Leader+, apesar de nio ter tido continuidade.

A semelhanca do que existe noutros paises da UE, este sistema criatia novas

e autosustentaveis oportunidades de apoio a diversificagdo econémica em

meio rural, a par de contribuir decisivamente para o “empoderamento dos

actores locais™!.

No caso do Pto. 5.2 (Inovagao e I&DE), nido sao sugeridas novas contri-
buicdes.

No que concerne ao Pto 5.3 (Formagao profissional e conhecimento),
salienta-se o seguinte:

- Setia interessante a men¢ao sobre a necessidade de ligagio/interacgiao com

os Centros de Reconhecimento Validagdo e Certificagio de Competéncias

(CRVCC) em meio rural. Alids, tal interaccdo deve potenciar a evolucdo

do préprio Sistema Nacional de RVC, indo para além da certificagdo das

1) Ver “O Desenvolvinento Local em Meio Rural face ao Desafio da Sustentabilidade - os ensi tos
de 10 anos de IC Leader em Portugal através de 16 cadernos temiticos” (2003); Area Temitica 3 -
Aprofundar as metodologias de intervencao das ADL - “As ADL como dinamizadoras e parceiras
empresariais do desenvolvimento local”. INDE/ CAL
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Esta, ¢ naturalmente uma constatagdo que ultrapassa o universo restrito das

ADL responsaveis pela gestao em parceria do Programa LEADER.

- Grande parte da “identidade LEADER” foi criada pelos territérios de
intervenc¢ao definidos para aplicagio do Programa.
Fazendo apelo a caracteristicas marcadamente locais, os territorios de
intervencao foram, regra geral, alvo de diferentes medidas de promogao
da sua identidade. O reequacionamento — global e néo particular — da sua
territotialidade, arrastara inevitavelmente a desconstrucao de identidades,
aspecto de extremo impacto negativo na geracao de confianca a escala
local.

- Longe da menorizacio da preocupagio com uma agricultura compe-
titiva e sustentivel em todas as suas componentes, que crie emprego
e rendimento, serd interessante uma melhor caracterizagio do espago
rural actual, onde em importantes manchas territoriais se constata que o
mesmo ja nio é agricola’. Esta mencio apenas faz apelo 4 continuidade e
reforco de dinamicas de diversificacio de actividades e, por isso, a melhor
organizac¢do sectorial e intersectorial, a introdu¢do da transformagio e
comercializacdo adequadas numa 6ptica de fileira, a instalacio de novas
actividades e consolidagdo de sectores nio tradicionais e pesquisa pet-
manente de novas potencialidades.

3) Ver Projecto Agro 62, (coordenado por Baptista, Fernando Oliveira) e estudos parcelares
relativos as Freguesias de 17 Nova de 8. Bento (da responsabililidade de 1 eiga, José Ferragolo)
¢ Pedrdgao de S. Pedro (da responsabilidade de Lonrengo, Fernando).



como também na medida em que as dreas rurais em causa contam sobretudo
com uma populagio relativamente envelhecida e carente de acompanhamento e
de estimulos especificos para o seu envolvimento activo na revitalizagao rural.

Por dltimo, no caso do Pto. 5.7 (Rede rural nacional), salienta-se o
seguinte:

A experiéncia das ADL que trabalham no mundo rural demonstra a impor-

tancia das redes regionais e nacionais e da cooperagio interterritorial e

transnacional. A propria Animar ¢ a materializacdo de uma rede e tem pat-

ticipado e incentivado/apoiado diversos projectos em cooperagio.

Conhecedores dessa importancia, consideramos que aqueles dois vectores

tdo relevantes para os territérios rurais ndo estdo suficientemente destacados

no documento.

Sugere-se por isso que sejam estabelecidos principios e objectivos otienta-
dores para a cooperagao entre os territorios rurais, mesmo no Pto 5.6 (Abordagem
LEADER), deixando claro que este vector acompanhara transversalmente aquela
abordagem nos eixos em que a mesma se verificar pertinente.

A cooperacio transnacional devera também ser objecto de atengdo especifica
na medida em que sdo conhecidos “os ganhos”, para os territérios rurais, derivados
de projectos concretos de cooperagio com outros pafses europeus ou terceiros.

Além da Rede Nacional proposta, a Animar defende a criacio de Redes
Regionais inseridas na arquitectura da Rede definida no documento.

1. OUTRAS CONSIDERACOES GENERICAS

- Curiosamente, o documento de orientagdo estratégica nao menciona as
ADL uma tnica vez, situagdo que cremos necessario corrigir. Esta proposta detiva
da procura de rigor e, também, do elementar reconhecimento do papel desempe-
nhado pelas ADL nos ultimos 15 anos que, exercendo fung¢des diversificadas de
interesse publico em condi¢bes de instabilidade financeira bem conhecidas, tém
conseguido trazer novo animo econémico e social ao meio rural, aumentar a sua
atractividade, mobilizado vontades, gerado processos de melhoria consideravel da
qualidade de vida das suas popula¢ées e promovido a igualdade de oportunidades
consagrada no texto constitucional e nos principios de coesdo social, econémica
e territorial da UE. Esta constatagdo — partilhada por quem vive e trabalha diaria-
mente no em meio rural — nio se fundamenta numa viso idilica do Desenvolvi-
mento Local mas antes transmite o vigor e¢ a determinagio de quem aceita os
desafios e procura ultrapassar obstaculos com sentido de missao e utilidade social,
procurando construir, também no dia-a-dia, capacidade técnica para tal.
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competéncias escolares e permitindo nomeadamente, caminhar no sentido

da certificagdo profissional.

Acerca do Pto. 5.4 (Actividade agricola, ambiente e paisagem), atenta-se no
seguinte:

Pag. 23:

- Necessatia clarificacdo das Intervencoes Territoriais Integradas (I'TT).

No caso do Pto. 5.5 (Floresta), ndo existem novas contribuicGes a assinalat.

Em referéncia ao Pto. 5.6 (Abordagem LEADER), considera-se o se-
guinte:

Como elemento de pormenor, mas de significativa importancia na Pag. 33,

2° paragrafo, existe necessidade de clarificagio dos contornos e das relages

entre Planos de Desenvolvimento Local e ITL

Acerca do conteudo global deste ponto, verificados e consensualizados que
estdo os factores positivos evidenciados pela abordagem LEADER ao longo de 15
anos — “abordagens integradas inovadoras do Desenvolvimento Local, a dinamiza-
¢ao da participacio dos agentes locais na gestdo dos processos de desenvolvimento,
a valorizagdo e preserva¢do dos recursos enddgenos e conservagao da identidade
regional, bem como as vantagens resultantes duma gestao de proximidade dos
projectos e intervengdes” — afigura-se incongruente, sendo mesmo contraditorio,
apresentar como inevitavel “o reequacionamento da sua territorialidade” através
da “definicao de uma unidade territorial de base para a definicio das estratégias
locais de desenvolvimento”, ou seja, a construgio artificial (7gp-down), alheada das
dinamicas relacionais locais que presidiram ao desenho dos contornos tertitoriais
nas trés fases do Programa LEADER.

Condicionar as dinamicas locais de constituicdo das parcerias através de
critérios rigidos “previamente fixados” contraria o principio de autonomia, préprio
do conceito e da pratica de Governanga dos processos de desenvolvimento. E, se
este se assume como um dos resultados fundamentais da abordagem LEADER, a
par dos contributos para a revitalizagdo e para a diversificagdo econdémica e para a
criagdo de emprego nas zonas rurais, julgamos que o caminho da uniformizacio ou
regulacio prévia a luz de uma unidade territorial de referéncia de natureza admi-
nistrativa contribui apenas pata a criacdo de condi¢ées que limitem o desejado re-
forco “da representatividade das organizacoes da sociedade civil”.

Num tertitério com baixas densidades relacionais, como o sdo os tertitotios
tipificados como predominantemente rurais, a importincia do investimento nos
actores e agentes locais adquire dimensdes quantitativas e qualitativas que ndo sao
compativeis com um entendimento puro e simples da logica de distribuicao per
capita. Neste particular, as dindmicas de proximidade adquirem uma relevancia
determinante na vitalizacdo dos fluxos de relagdes e na prossecucio das politicas
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de desenvolvimento. Equacionar a escala local como a escala de proximidade passa
assim por uma aposta séria na consolidagio das redes relacionais ja estabelecidas e
nao, necessariamente, pelo alargamento da malha e da dimensao territorial que s6
contribuira para a dispersao de esforcos e consequente ineficicia.

A construgio de uma estratégia nacional nio devem ser indiferentes as
caractetisticas dos actores/agentes locais. As dinimicas de Governanca exigem, pela
sua complexidade, como a expetiéncia o demonstra, actores que consigam inter-
pretar e mobilizar as vontades e a diversidade de recursos locais numa logica de
parceria (partilha de responsabilidades). A constru¢do dos Grupos de Ac¢io Local
¢ disso exemplo. Sdo, na maioria das vezes, estruturas que resultam da participagdo
e do envolvimento dos agentes publicos e, maioritariamente, privados, represen-
tativos da sociedade civil, em torno duma estratégia local de desenvolvimento
construida colectivamente. Este bem sucedido processo de iniciativa de base local
esta intimamente associado ao papel de facilitagio e de lideranca desempenhado
pelas ADL. Estas entidades, em virtude da sua capacidade técnica e politica, véem
reconhecido nos territérios um papel determinante na constru¢ao e na dinami-
zagdo das parcerias. Alids ¢ talvez aqui que o Estado deve priorizar o seu papel
regulador apoiando a diferenciacio qualitativa dos processos de mobilizacao local
e de geracio de parcerias. A questdo que se coloca ¢ a de apoiar a construcio de
processos localmente auténomos sem exclusio de grupos e actores sociais com
pouco conhecimento, organizacio e forga politica’.

O sucesso da abordagem LEADER nio depende apenas do alargamento
das parcerias e do refor¢o da representatividade das organizag¢Ses da sociedade civil
(OSC). Torna-se também necessario que essas parcerias tenham caracter estratégico
(ndo podem ser meramente formais) e que as OSC se manifestem como Organi-
zagOes Civicas e Solidarias (OCS), entre as quais devemos incluir as Associagdes de
Desenvolvimento Local (ADL, as entidades locais que compreendem os GAL),
que poderio e deverdo certamente continuar a demonstrar o cumprimento de fun-
¢des de interesse publico, especialmente em termos de ligagGes reticulares e trans-
sectoriais de iniciativas de valotizacio tertitorial.

Ou seja, as parcerias a reforcar (e, eventualmente a alargar, quando tal ndo
contrarie o refor¢o) devem implicar a ac¢do conjugada de concertagido de interesses
com incidéncia territorial, revelando pré-actividade e capacidade de antecipar pros-
pectivamente problemas e solucGes. Trata-se da participacio activa na funcio de

2) ROVER, Oscar & HENRIQUES, Maria Adosinda (2005). “A gestio democritica
em debate: O programa 1 eader e a sua relagio com a sociedade civil local”. Universidade de
Coimbra, CES, Policopiado.

4

contributo ascendente para o processo de planeamento e de ordenamento/inclusio
territorial de que o meio rural mais desvitalizado tanto carece.

Naturalmente, dentro destes principios, ampliar a dimensao dos tertitorios
de interven¢do nao podera significar restringir as condi¢oes de empoderamento
(empowerment) das ADL. Estas entidades devem ter um papel de participagdo activa
em qualquer eventual redefini¢do territorial, no justo e l6gico prolongamento da sua
capacidade de efectuar diagnosticos territoriais e planeamento (ex.: PDL) incidente
em meio rural.

Por outro lado, como a territorialidade das 4reas rurais portuguesas é
geralmente débil, o seu recente processo de promogio, através dos “tertitérios
LEADER” (1991-20006), devera ser capitalizado, em vez de desperdicar todo o
investimento efectuado na criagio de identidades e de confianca das populaces
nos centros de competéncia representados pelas ADL que contaram com os GAL.
Ha que lembrar que o Desenvolvimento Rural tem de se apoiar sobretudo em
verdadeiros factores criativos do territério, ndo podendo ser posto em causa por
eventuais critérios funcionalistas. O Estado tem de ser estimulante e parceiro,
favorecendo a governanca, o “concurso de compromissos”.

Contrariamente as pretéritas tendéncias de aplicacio da restrita racionalidade
tecnoburocratica como pretenso motor do Desenvolvimento Rural, desde os anos
oitenta e noventa do século XX que se reconhece na UE que o Desenvolvimento
Rural s6 pode ser coerentemente promovido pela potenciacio da territorialidade,
pela endogeneizacio de dinamicas, pela densificacdo interna e capilar do tecido
socioeconémico, pelo fomento de praticas coesivas. O DL, instrumento desafiador
para o efeito, exige partilha de poder e de compromissos, ndo sendo, todavia,
incompativel com as superiores exigéncias da funcionalidade, com medidas de
politica que apostam na melhoria das acessibilidades e potenciam os fluxos, que
permitem (re)organizar os recursos humanos e fisicos e dotar as comunidades com
meios/instrumentos de realizacio das actividades.

No entanto, a eventual ampliacdo da dimensio dos territérios de abran-
géncia das ADL, com a perspectiva de alargamento das escalas de intervencio,
mostra-se, como ja foi exposto, dificilmente compativel com uma reconhecidamente
necessaria intervencio de proximidade. De facto, processos de animacdo social,
econdmica, educativa, etc., para a mudanca participada, implicam investigacdo-
-accio/participativa, inerentes aos verdadeiros processos de DL, os quais ndo se
viabilizam com percursos frequentes de distancias superiores as dezenas e centenas
de quilémetros. Embora nio se deva subvalorizar o papel das NTIC para atenuar
e mesmo ultrapassar a barreira das distdncias, estas tém de ter um papel comple-
mentar, nunca substituindo os encontros pessoais; nao s6 porque apenas estes a0
decisivos para a inducdao da formagdo em exercicio e da iniciativa consequente,

5



