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POR UM TRATAMENTO
JUSTO E HUMANO
DOS/ AS IMIGRANTES

A luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politi-
cos dos/as imigrantes tem décadas no nosso pais. Tem sido
uma luta longa e dificil pela dignificagdo da pessoa humana,
contra atavismos e preconceitos, medos, 6dios e politicas dita-
das por interesses alheios aos direitos humanos.

Nos tltimos meses foi aprovado pela Assembleia da
Reptiblica um conjunto de alteragdes as leis que regulam a esta-
dia e os processos de obtengdo de vistos, legalizagdo, obtengao
danacionalidade portuguesa, reagrupamento familiar e acesso
a seguranca social pelos/as imigrantes. Alteragdes importan-
tes e ha muito reivindicadas pelas associagdes de imigrantes e
por organismos e entidades que com eles trabalham, mas que
ainda assim ficam aquém do desejado, principalmente no que
respeita as questdes laborais e de acesso a habitagdo.!
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Os/as imigrantes continuam a ser confrontados/as no
seu dia-a-dia com preconceitos xen6fobos e racistas, a ver
recusado o acesso a habitacdo devido a cor da sua pele ou
nacionalidade; a ver as suas vidas tolhidas anos a fio dada a
tremenda dificuldade em se legalizar, enfrentado impotentes
uma burocracia lenta, desesperante, muitas vezes irracional
e discriciondria que os torna presa facil de interesses mafio-
sos; a ter de se sujeitar a lei da selva do trabalho clandestino,
muitas vezes a rocgar a escravatura, nomeadamente nas novas
exploragdes agricolas que florescem no Alentejo, em torno do
Alqueva, e no Algarve; a deparar-se com dificuldades incom-
preensiveis no que respeita a educacgao.

I1I

A mundializagdo das economias e a subsequente desre-
gulamentacdo do mercado de trabalho a reboque dos idearios
neoliberais, as guerras, as alteracdes climaticas e a persistente
crise de 2007 agravaram drasticamente as condicdes de vida
dos/as desfavorecidos/as, degradando ainda mais as suas ja
precarias condi¢des de vida e escassos direitos. O resultado
estd a ser uma continuada vaga migratoria de milhdes de seres
humanos que fogem a guerra, a fome, as persegui¢des politi-
cas e religiosas, em busca de uma vida melhor para si e os
seus que, como a realidade mostra a saciedade, ndo pode ser
debelada com medidas securitérias e fecho de fronteiras em
nome do combate ao terrorismo, nem o acantonamento dos/ as
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imigrantes, aos milhares, nos campos de internamento pagos
pela UE, existentes em paises da sua periferia, para que estes
nao cruzem as fronteiras de Schengen. Campos onde ndo entra
a dignidade humana, se morre de frio e doenca, por vezes de
fome e inanigéo, onde criangas e mulheres sdo recorrentemente
violadas e mercadoria para traficos inconfessaveis como o de
6rgaos, prostituicdo e mao-de-obra escrava.

1- POR LEIS JUSTAS E HUMANAS

Apesar das recentes e positivas alteracdes (a aguardar
discussao na especialidade e regulamentacao), a lei de imigra-
¢dondo vai impedir que milhares de imigrantes a viver e a tra-
balha em Portugal continuem a ser abusados por patrdoes sem
escripulos, nem vitimas de uma burocracia tremenda, cara e
lenta, no que respeita a regularizacdo da sua situacdo e dos
seus.

Entendemos que uma lei de imigracdo digna de seres
humanos deve assentar na igualdade de direitos entre nacio-
nais e estrangeiros e no respeito dos direitos humanos, poten-
ciando assim a real inclusdo dos/as imigrantes na sociedade
portuguesa.

Uma tal lei de imigracao devera contemplar:

- aregularizacao de todos/as os/as imigrantes que vivem
e trabalham em Portugal, devendo este ser um processo
permanente;

- a emissao de um visto temporario para todos os/as imi-

grantes chegados a Portugal, oriundos ou nao do espaco
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Schengen®, vélido até a regularizacdo da sua situacao,
permitindo-lhes trabalhar e alugar uma casa;

- a desburocratizacao dos processos de regularizagdo e
renovacao de documentos e reagrupamento familiar,
garantindo a aplicacdo do principio do deferimento
tacito;

- permitir aos/as imigrantes desempenhar qualquer pro-
fissao ou atividade como trabalhadores/as independen-
tes agilizando os procedimentos de obtencao do NIF;

- recusar qualquer politica de quotas;

- por fim ao tecto salarial no reagrupamento familiar,
revogando a portaria 1563/2007%);

- terminar com as taxas diferenciadas para nacionais e
estrangeiros na prestacao de um mesmo servico ou acto
pela administracdo publica;

- quando houver taxas especificas - aquelas que s6 abran-
jam os/as imigrantes -, que estas sejam niveladas por
baixo (as taxas devem ser iguais para todos/as os/as
imigrantes, independentemente da sua nacionalidade,
sendo que a emissdao de um visto ou autorizagao deve
ter uma taxa idéntica a de um cartao de cidadao);

- possibilitar o recurso aos tribunais, com efeito suspen-
sivo, em todas as decisdes do SEF;

- garantir assessoria juridica de qualidade a todos/as
os/as imigrantes que ndo disponham de meios para
assegurarem a sua defesa;

- o fim das expulsdes administrativa e judicial, designa-
damente a pena acessoria de expulsao;

- abolir todas as medidas e disposi¢cdes que favorecam
ou permitam todas as formas de discriminacio conti-



das na lei, atribuindo aos/as imigrantes residentes em
Portugal os mesmos direitos politicos, sociais e laborais
que aos/as portugueses/ as, incluindo o direito de voto,
de eleger e ser eleito/a para todos os 6rgaos de sobera-
nia - autarquias, Assembleia da Reptblica e Presidéncia
da Republica.

2 - DIREITOS SOCIAIS E POLITICOS

a) A lei da nacionalidade deve ser melhorada de modo a:

- que esta passe areconhecer a nacionalidade portuguesa
a quem nasce em territdrio portugués (aplicagdo do
principio de jus solis;

- que tenha efeito retroativo, no que respeita a atribui-
¢do danacionalidade portuguesa, aos/as imigrantes que
entraram em Portugal antes da aprovacao das alteragdes
alei pela AR em 12/12/2019;

- que seja revogada a disposicdao que proibe a atribui-
¢do de nacionalidade portuguesa a estrangeiros/as
condenados/as a penas de prisao de 3 ou mais anos;

- que nacionais e estrangeiros/as residentes em Portugal
possam ser tratados/as da mesma maneira, usufruindo
dos mesmos direitos e deveres;

b) A todos/as deve ser garantida igual protec¢ao social

e acesso a educagao e satde, garantindo:
- a protecao no desemprego, assegurando as mesmas con-
di¢des de acesso ao subsidio de desemprego a nacionais
e estrangeiros/as, extinguindo a obrigacdo de possuir
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um titulo de residéncia valido para aceder ao subsidio
de desemprego quando a pessoa em causa possa provar
ter efetuado descontos para a seguranca social, durante
pelo menos de 12 meses;

- que a ACT - Autoridade para as Condigdes de Traba-
lho seja dotada dos meios humanos e de fiscalizacao
necessarios ao combate as novas formas de escravatura
que proliferam na agricultura, em particular no Alentejo
e Algarve, que, dada a sua dimensao, exige uma inter-
vencdo firme, continuada e dissuasora das autoridades
portuguesas;

- que o SEF seja dotado dos meios humanos e técnicos
que permitam por fim ao intoleravel arrastamento dos
processos de legalizacao;

- a criagdo de um fundo para apoio dos/as imigrantes
irregulares no territoério continental, acautelando situ-
acOes indignas, violadoras das dignidade das pessoas e
dos direitos humanos;

- igual acesso aos apoios da Seguranca Social pelos/as
imigrantes indocumentados/as de forma a evitar situa-
¢Oes de exclusdo e os problemas dela decorrentes, em
casos de comprovada caréncia de meios de subsistén-
cia;

- que sejam disponibilizados aos/as imigrantes indo-
cumentados/as outros tipos de apoio, nomeadamente
em horas de aconselhamento técnico, logistico, traducao
/interpretacao, transporte de/ para os servigcos competen-
tes, aquisicdo de fotografias, emissao de certiddes, etc.;

- uma rede de creches e jardins-de-infancia em todos
os bairros, com horario alargado, das 6,00h as 23,00h,



com os custos indexados aos rendimentos e despesas do
agregado familiar que a ela recorra;

- que a Escola seja inclusiva, com programas escolares
adequados as novas realidades multiculturais, um espago
em que convivem criangas, jovens e adultos de todo o
mundo, onde se cruzam e dialogam culturas, tradigoes,
credos, saberes, etc. A Escola tem de ser um espago de
valorizacao da diferenca. Para isso devem estar dotadas
de melhores condigdes, nomeadamente de profissionais
de vérias areas, incluindo mediadores socioculturais;

- avaliar o impacto da disciplina Educacao para a Cida-
dania nas escolas, em particular na vertente Intercultu-
ralidade;

- a criagao de uma disciplina, com caracter opcional, para
o sistema de ensino profissional, que aborde a histdria da
emigracdo portuguesa e da imigra¢ao para Portugal;

- condi¢Oes que permitam e incentivem a participacao
de todos na pratica cultural, retirando a certas expres-
sOes culturais e estéticas o cardcter “exético” ou “étnico”,
combatendo a guetizagdo cultural;

-a desburocratizacao do processo de atribuicao do cartao
de utente do Servico Nacional de Satade aos/as imi-
grantes, tenham ou ndo a sua situagao regularizada;

- criacdo de unidades moveis de satide que circulem
pelas zonas rurais, junto as produgcdes agricolas, dispo-
nibilizando cuidados basicos de satide aos/as imigran-
tes indocumentados ou em processo de regularizacao;

- criagdo de um programa de educacdo e integracao de
adultos nas escolas, para aprendizagem da lingua por-
tuguesa;
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- criar metodologias de aprendizagem adaptadas as espe-
cificidades dos/as imigrantes, adequando as datas dos
cursos aos ciclos de sazonalidade agricola;

- proceder, tao rapido quanto possivel, a aprovagiao na
especialidade e aregulamentacdo das leis recentemente
aprovadas na generalidade pela Assembleia da Repu-
blica.

3-HABITACAO

Portugal viveu até a recente aprovacao da Lei de Bases
da Habitagdo sem qualquer politica de habitacdao coerente e
continuada. Apesar da Lei de Bases, o direito ha habitagao
continua a ndo ser reconhecido, na pratica, como fundamental
a vida humana. A habitacdo continua a ser vista sobretudo
como uma mercadoria e um investimento, impulsionando-se
assim a especulagdo imobilidria e o endividamento das fami-
lias. Neste particular, os/as imigrantes sao aqueles para quem
o0 acesso a habitacdo é quase uma miragem, sendo muitos/as
forcados/as a viver amontoados/as em quartos, em situagdes
de promiscuidade, sem privacidade, em contentores, narua ou
nos locais de trabalho, em barracas e casas degradas. Ao longo
dos anos, governos e autarquias, vém admitindo e lamentando
os graves problemas no acesso ha habitacdo e os inaceitaveis
problemas sociais que dai decorrem. Mas nada acontece: os
governos responsabilizam as autarquias, estas o governo, num
jogo do empurra que vai eternizando a injustica e fazendo do
direito a habitacdo uma figura de retdrica, que tem na recente
aprovacao delegislacdo que autoriza o alojamento de imigran-
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tes a trabalhar na agricultura em contentores - nunca situados
amenos de 2 km dos povoados - a sua manifestacdo mais gro-
tesca.

O direito a habitagdo é um direito humano. Nao ha digni-
dade sem tecto. O Estado deve, pois, garantir o cumprimento
do artigo 65° da Constituicdo da Republica, criando as condi-
¢Oes para que todos os que vivem neste pais habitem numa
casa com salubridade e adequada a dimensao do seu agregado
familiar, independentemente da sua origem, condigao social,
econdmica, etnia e cultural.

Para isso impoe-se:

- proceder de acordo com o estabelecido na Lei de Bases
da Habitacdo, criando uma efetiva politica de habitagao
que ndo esteja submetida ou condicionada por outros
interesses que ndo os das pessoas que vivem do seu tra-
balho, que promova o arrendamento a precos baixos, in-
dexados aos rendimentos e despesas das familias, que
seja inclusiva e ndo guetizante;

- que se combata a especulacao e os grandes interesses
imobiliarios, intervindo o Estado no mercado de habita-
¢do para fazer baixar os precos especulativos das habita-
cOes e das rendas, reabilitando e construindo a custos
controlados, combatendo assim a desertificacdo, a ter-
ciarizagdo ou a inundagao dos centros histéricos e popu-
lares, por hotéis, pensdes, hostels, tuc-tuc, lojas s6 para
turistas, etc.;

- o fim dos vistos Gold (a decisao do governo de agora s6
permitir a sua emissdo no interior do pais, proibindo-a
nas grandes cidades do litoral, s6 muda o problema de
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sitio, transferindo a especulagdo imobiliaria do litoral
para o interior e dos grandes centros urbanos para o
rural, acelerando a sua desertificagao).

4 - LIBERDADES E GARANTIAS

Orespeito pela integridade fisica de qualquer ser humano
é uma aquisicao civilizacional, integrante dos direitos, liberda-
des e garantias fundamentais de qualquer cidadao/a.

E recorrente, na comunicacdo social e nas redes social, a
denuncia de abusos cometidos pelas forcas policiais - espan-
camentos e agressoes dentro e fora das esquadras, tratamento
abusivo, provocatério e desrespeitoso na forma como muitas
vezes se dirigem a quem ndo tem o aspecto ou a cor de pele
certa, a quem é pobre ou vive nos bairros ditos “problemati-
cos”, de que as policias mentem ao elaborar os autos sobre
situacdes que envolvam insultos e/ou violéncia - situagdes
que ano apds ano vao sendo corroboradas pelos relatérios
da Amnistia Internacional, da Human Rights Watch e outras
entidades.

Assim, para que haja transparéncia, verdade e justiga
ha que:

- legislar no sentido de enquadrar, de maneira tao clara
quanto possivel, a natureza e os limites de atuacao das
forcas policiais;

-instalar camaras de videovigilancia em todos os balcdes
de atendimento do SEF, esquadras e viaturas policiais,
tal como nos/as agentes policiais, a exemplo do que ja
acontece em alguns estados dos EUA;
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- dotar as esquadras de policia e os postos de controlo
e confinamento de estrangeiros de um corpo de
advogados/as capaz de inibir as atuagdes a margem da
lei e garantir protecdo adequada e justa, prevenindo a
prepoténcia e o abuso;

- reforcar a formacao, que se quer continuada, dos/as
agentes das policias relativamente aos direitos huma-
nos, ao exercicio das liberdades civicas e politicas, do
direito a privacidade e a diversidade cultural do género
humano;

- que sejam criados mecanismos efetivos de fiscaliza-
¢ao das praticas de arrendamento de prédios urbanos,
criando racios maximo de lotagdo dos alojamentos em
funcdao do namero de quartos e permitindo que a GNR
possa fiscalizar e impedir as situagdes de sobrelotagao
dos alojamentos.

Julho de 20202
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NOTAS

1) - a obtengdo de autoriza¢do de residéncia passou a ser possivel
ap6s 12 meses de descontos para a Seguranca Social, mesmo para
quem tenha entrado ilegalmente no pais.

Aprovado pela AR em 22 de Fevereiro 2020;

- um imigrante pode requerer autorizagdo de residéncia sem estar
inscrito na Seguranca Social desde que tenha um contrato pro
messa de trabalho

Aprovado pela AR em 12 Dezembro 2019;

- j& é possivel a um imigrante inscrever-se na Seguranca Social
com um contrato promessa de trabalho.
Aprovado pela AR em 12 Dezembro 2019;

- os filhos de imigrantes a residir em Portugal, nascidos em Por-
tugal podem requerer a nacionalidade portuguesa.
Aprovado pela AR em 12 Dezembro 2019.

2) s6 é considerado em situacao legal o estrangeir que:
- tenha visto Schengen;
- tenha entrado no pais dentro do prazo de validade do visto
Schengen (15 a 30 dias);
- faga prova dessa entrada.

3) (diz a lei:

1 - Ndo é permitida a entrada no Pais de cidaddos estrangeiros que
ndo disponham de meios de subsisténcia suficientes, quer para o periodo
da estada quer para a viagem para o pais no qual a sua admissio esteja
garantida, ou que ndo estejam em condigoes de adquirir legalmente esses
meios.
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2 - Para efeitos de entrada e permanéncia, devem os estrangeiros dispot,
em meios de pagamento, per capita, dos valores fixados por portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas da administragio interna,
do emprego e da sequranga social, os quais podem ser dispensados aos
que provem ter alimentagdo e alojamento assequrados durante a respetiva
estada.

3 - Os quantitativos fixados nos termos do niimero anterior sio
atualizados automaticamente de acordo com as percentagens de

aumento da remuneracdo minima nacional mais elevada).
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Subscrevem este Caderno:

ACERT - Associacdo Cultural e Recreativa de Tondela

ACTIVAR - Associacdo de Cooperacao da Lousa

ADIBER - Associacdo de Desenvolvimento de Goéis e Beira
Serra

ADIP - Associa¢do de Desenvolvimento Integrado de
Poiares

Animar - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento
Local

Bué Fixe - Associag¢do de Jovens

Casa da Esquina - Associagao Cultural

CDCL - Centro de Desenvolvimento Comunitario do Landal

Coolabora - Intervengao Social

CRESACOR - Cooperativa Regional de Economia Social e
Solidaria

ICE - Instituto das Comunidades Educativas

Menos60Mais - Associacdo de Desenvolvimento Social

Oikos - Cooperacdo e Desenvolvimento

Questao de Igualdade - Associagado para a Inovacdo Social

Rota do Guadiana - Associacido de Desenvolvimento
Integrado

SEIES - Sociedade de Estudos e Intervencdo em Engenharia
Social

Terras Dentro - Associacao para o Desenvolvimento
Integrado
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