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CADERNO TEMATICO DE PROPOSTAS
DE POLITICAS PUBLICAS®

Entender as diversas situacoes de precariedade em que
vivem, atualmente, muitas pessoas ROMA /ciganas é possivel
se, e somente, nos propusermos a um exercicio de meméoria. Tal,
obriga, desde logo, a indagar as consequéncias de séculos de
escravizagdo (na Moldévia e na Valaquia), genocidio (durante a
Gran Redada, em Espanha, 1749, ou o Porajmos na Alemanha,
1935-45) e quadros legais de excecdo racial, uma vez que estes
processos sdo paradigméticos de como, no espaco europeu,
o exterminio fisico e cultural das populagdes ROMA /ciganas
foi promovido pelas institui¢des.> Em seguida, é fundamen-
tal perceber como a monitorizacdo, gestdo e punicado reitera-
das dos corpos, individual e coletivamente, contribuiu para a

1) Este caderno surge no ambito do projeto “ Animar - Capacitar para
Agir em Rede I1”, especificamente no quadro do Grupo de Trabalho
sobre Comunidades Ciganas com enfoque na educacao. Este grupo,
alargado a entidades associadas da Animar e outros organismos
com intervengdo nesta drea, visa promover a discussdo e reflexdo
sobre estas comunidades, perspetivando o desenvolvimento de ini-
ciativas e produtos que potenciem o conhecimento e estimulem
boas praticas.

2) AUZIAS, Claire (2001). Os Ciganos ou o Destino Selvagem dos Roms
do Leste (2007), “Que futuro para os Portuguese Ciganos?”, in Mirna
Montenegro (ed.), Ciganos e Cidadanias, Lisboa: cadernos ICE, n° 9.

7



desumanizacao das pessoas ROMA /ciganas. A criacdo de um
imaginario de antagonismo, polui¢do e perigo serviu as insti-
tuicdes para justificar e branquear violéncia, culpabilizando as
vitimas e, simultaneamente, transformando-as no problema -
criando-se aideia de que ha um problema cigano® que urge resol-
ver e silenciando o racismo estrutural e a pobreza enfrentados
pelas pessoas ROMA /ciganas. Com o tempo, e sob chancela
institucional, o anticiganismo hegemonizou-se no discurso e
prética publicas, expresso de forma quotidiana.

Sabe-se, hoje, que a criagdo da Europa como espaco geo-
politico e identitario s6 foi possivel devido ao estabelecimento
de uma relacdo dialética e hierarquica com a alteridade, ou
seja, com as pessoas constituidas politicamente como “outro’,
leia-se ‘ndo-europeu’. Assim, a Europa, tantas vezes sinénimo
de progresso, emancipagéo e tolerancia s6 existe como tal, atra-
vés da ocultagdo da violéncia - colonial, racial, de género e
classe - que possibilitou a sua existéncia.* E neste contexto que
o0 anticiganismo e a sua obliteracao foram essenciais para con-
solidar a ideia de europa, narrada como moderna e civilizada,
em oposicdo as formas ciganas de ver, refletir e agir sobre o
mundo, definidas reiteradamente como ndo-modernas. Aliés,
destas, note-se como a branquitude tem vindo a selecionar,

3) FEJZULA, Sebijan (2019). “The Anti-Roma Europe: Modern ways
of disciplining the Roma body in urban spaces”, Direito e Prixis,
Dossié “Repensar a legislacdo e as politicas publicas desde o
antirracismo em contextos europeus e latino-americanos”, 10, 3,
2097-2116.

4) DUSSEL, Enrique (1993). “Eurocentrism and Modernity (Intro-
duction to the Frankfurt Lectures)”, Vol. 20: 3, The Postmodernism
Debate in Latin America, pp. 65-76.



cuidadosamente, aquelas que podem integrar o repertério da
interculturalidade ou, pelo contrario, as que a este ndo servem.
Esta selecdo atenta, que pretende, em primeira instancia, defi-
nir exogenamente, a partir da branquitude, o que é e o que
deve ser ser cigano, serve de base a um conjunto de discursos
e politicas publicas que tém tido como principal objetivo inte-
grar, assimilando, as populacdes ROMA /ciganas.’

Embora as politicas integracionistas vaticinem a plena
inclusdo de populagdes minoritarias no tecido nacional,® estas
contribuem, de facto, para delinear permanentemente aritméti-
cas raciais hierarquizadas entre ROMA / ciganos e ndo-ROMA /
ciganos.” O projeto integracionista implica, em primeiro lugar,
que hd um modelo de sociedade (branco e eurocéntrico) enten-
dido como neutro/padrao, ao qual as pessoas ciganas devem
obrigatoriamente ajustar-se, abdicando, se necessario, de uma
parte de si. E, em segundo, que caso nao estejam dispostas ou

5) FERNANDEZ, Cayetano (2019). “La memoria colectiva romanf
y los limites epistemolégicos de la historiografia occidental”, in
Bruno Sena y Boaventura de Sousa Santos (org.), El pluriverso de
los derechos humanos: la diversidad de las luchas por la dignidad.
Akal, pp. 447-462.

6) Deve entender-se aqui minoria como um grupo com menos poder
e ndo literalmente com pessoas pessoas na senda de ASAD, Talal
(2005). “Muslims and European Identity. Can Europe Represent
Islam?” in E. Hallam & B. Sweet (eds.), Cultural Encounters: Repre-
senting “Otherness”. London/ New York: Routledge, pp. 11-27.

7) MAESO, Silvia R; ARAfJ]O, Marta; GUIOT, Olivier (2010). “(Anti-
racism in the Portuguese policies and institutions: ‘integration” and
‘accountability” of immigrants/minorities as a solution”, Coimbra:
Centro de Estudos Sociaise MAESO, SilviaR; ARAU]O, Marta (2017).
“The (im)plausibility of racism in Europe: policy frameworks on
discrimination and integration”, Patterns of Prejudice, 51, 1, 26-50.



nao tenham condigdes para o fazer estardo, decerto, votadas a
marginalizacdo. Ha ainda uma terceira via, caso seja possivel,
que é a possibilidade de ocultar a pertenca étnico-racial em deter-
minados espagos, como no mercado de trabalho, implicando
viver na clandestinidade étnica, para garantir a sobrevivéncia.
Colocando a branquitude como horizonte da humanidade, a
concecao de integracao reifica a desumanizacao das pessoas
ROMA /ciganas, concorrendo para a ideia de que estas ndo sao
sujeitos politicos de pleno direito, devendo, por isso mesmo,
ser os estados-nacdo a tuteld-las, alienando-os da esfera de
agao e decisdo politicas sobre o rumo das suas vidas - e, como
tal, prevenindo a sua plena emancipagdo coletiva.

A partir da década de 90, comega a elaborar-se, mesmo
que de forma avulsa, um conjunto de politicas ptblicas, sob
chancela europeia, destinadas a promogao da integracdo das
comunidades ciganas, das quais sdo exemplos paradigmaticos
a Convencdo Quadro para a Proteccao das Minorias Nacionais
(1995) ou as Estratégias Nacionais para Integracao das Comu-
nidades Ciganas (2011). Em Portugal, onde as populagdes ciga-
nas nao gozam de qualquer estatuto formal enquanto minoria
étnica, sdo também os anos 90 que marcam o inicio da pro-
ducdo de um conjunto de relatérios, estudos e diagnosticos.
Sublinhe-se a criagdo do Grupo de Trabalho para a Igualdade
e Insercdo dos Ciganos (1996), a redacao do dossier sobre as
Minorias Etnicas (1997) ® e, posteriormente, a elaboragdo do
Relatério das audicoes efectuadas sobre Portugueses Ciganos no
ambito do Ano Europeu para o Didlogo Intercultural (2008) ou o

8) A cargo do antropdlogo José Gabriel Pereira Bastos.
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Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas (2014).° E também
por esta altura que se inicia uma longa genealogia de traba-
lhos académicos, essencialmente etnogréficos, que procuraram
conhecer a realidade das comunidades ciganas em Portugal.”

9) MENDES, Maria; MAGANO, Olga; CANDEIAS, Pedro (2014),
elaborado no ambito da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas (ENICC), promulgada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 25/2013, de 27 de marco.

10) COELHO, Adolfo (1995). Os Ciganos em Portugal. Com um Estudo
sobre o Caldo. Lisboa: Edigdes Dom Quixote; NUNES, Olimpio
(1996). O Povo Cigano. Porto: Livraria Apostolado da Imprensa;
MONTENEGRO, Mirna (org.) (1999). Ciganos e educagio. Settbal:
Instituto de Comunidades Educativas; CASTRO, Alexandra (2004).
“Ciganos e itinerancia - realidades concelhias e formas de hospita-
lidade”, Cidades, Comunidades e Territorios 9: 55-70; MENDES,
Maria (2005). Nés, os ciganos e os outros. Etnicidade e exclusio social.
Lisboa: Livros Horizonte; BLANES, Ruy (2006). Aleluia. Miisica
e identidade num movimento Evangélico cigano na Peninsula Ibérica.
Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais; BASTOS, José; CORREIA, An-
dré e Rodrigues, ELISABETE (2007). Sintrenses ciganos. Uma abor-
dagem estrutural-dindmica. Lisboa: Camara Municipal de Sintra e
ACIDL SEABRA, Daniel L. (2008). Deriva cigana: um estudo etnogrd-
fico sobre os ciganos de Lisboa. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais;
CASA-NOVA, Maria (2009). Etnografia e producio de conhecimento.
Reflexoes criticas a partir de uma investigagdo com ciganos portugueses.
Lisboa: ACIDI; SOUSA, Carlos (2010). Relagdes interculturais, dind-
micas sociais e estratégias identitdrias de uma familia cigana portuguesa
1827-1959. Lisboa: Universidade Aberta/DCSG, Tese de doutora-
mento em sociologia; RODRIGUES, Donizete (2013). “Etnicidade
cigana e religido: a Igreja Evangélica de Filadélfia de Portugal”, in
Manuela Mendes e Olga Magano, Ciganos Portugueses: Olhares Plu-
rais e Novos Desafios numa Sociedade em Transigio. Lisboa: Mundos
Sociais, pp. 93-109; MAGANO, Olga (2014). Tracejar vidas “nor-
mais”. Estudo qualitativo sobre a integragdo dos ciganos em Portugal.
Lisboa: Editora Mundos Sociais.
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De assinalar ainda a criacdo de estruturas especificamente
direcionadas as comunidades ciganas, tais como o Gabinete
de Apoio as Comunidades Ciganas (2007), o Observatorio das
Comunidades Ciganas (2013) e o Grupo Consultivo para a Inte-
gracdo das Comunidades Ciganas (2013), hoje Conselho Con-
sultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas (2018),
todos tutelados pelo Alto Comissariado para as Migracdes
(ACM), uma instituicdo na dependéncia direta do Conselho
de Ministros, criada em 1995, como Alto Comissariado para
a Imigragdo e as Minorias Etnicas (ACIME) e que tinha como
objectivo primordial “promover a integracdo dos imigrantes e
das minorias étnicas na sociedade portuguesa”."

Nos tltimos anos, a eclosao e maior expressividade de
um movimento associativo cigano cada vez mais plural, ainda,
em muito, ligado as estruturas do estado, tem vindo a pressio-
nar as instituicdes a olhar para as comunidades ROMA / ciganas
de uma outra forma, integrando algumas das suas demandas,
mesmo que timidamente, nas linhas da politica publica. Sao
disso mesmo exemplo dois programas de agao afirmativa no
ambito educativo: o OPRE - Programa Operacional Para a Pro-
mocao da Educagao (2016), desenvolvido em parceria entre o
Programa Escolhas e a Associacdo Letras Nomadas, e que dis-
ponibiliza anualmente bolsas, formacao e tutoria para estimu-
lar a presenca de jovens ROMA/ciganas no ensino superior;
e 0 ROMAEduca que atribui bolsas de estudo para o apoio a
frequéncia e permanéncia no ensino secundario a estudantes
ROMA /ciganos. Apesar de ndo existir uma recolha sistema-

11) Decreto-Lei n.o 27/2005, de 4 fevereiro, Diadrio da Republica n.°
25/2005, Série I-A de 2005-02-04.
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tizada de dados étnico-raciais em Portugal - pese embora a
pressdao do movimento negro e antirracista para que tal acon-
teca -, estes programas sdo paradigmaéticos da necessidade de
uma resposta estrutural as desigualdades no acesso a educa-
¢do. Nao obstante, nao existem politicas de acdo afirmativa
noutros setores, tais como o emprego, a satide ou a habitacao.
E de sublinhar o FAPE - Fundo de Apoio a Estratégia Nacional
para a Integracdo das Comunidades Ciganas (2015) que tem
como objetivo financiar projetos de combate a discriminagao
das comunidades ciganas e de apoio a sua integracao e ainda o
recente PAAC - Programa de Apoio ao Associativismo Cigano
(2017) que visa impulsionar a mobilizagao e envolvimento ativo
da sociedade civil cigana, através do financiamento de associa-
¢Oes ciganas, de acordo com as metas definidas pela ENICC.

Nao obstante, face a situagdo de pobreza e vulnerabili-
dade extremas enfrentada pelas comunidades ROMA / ciganas
em Portugal, as politicas publicas dirigidas especificamente as
populacdes ciganas sdo diminutas ou praticamente inexistentes.
Num pais que nega ativamente o racismo institucional, o dis-
curso universalista é dominante e esta, por isso mesmo, pre-
sente na elaboragdo das politicas e programas publicos - que
reclamam dirigir-se a todas as pessoas por igual, perpetuando,
muitas vezes, a exclusdo das populagdes mais carenciadas e
fomentando a competigdo entre as mesmas. Por altimo, e tendo
em conta o histérico de perseguicao institucional as popula-
¢oes ROMA /ciganas, é necessario indagar de que forma estas
politicas tém sido instrumentos de monitorizacado e gestao das
comunidades, que respondem, muitas vezes, mais aos anseios
e interesses das institui¢des do que aos problemas reais que
enfrentam diariamente os ROMA /ciganos.
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Neste sentido, uma discussao sobre a promogao de poli-
ticas publicas dirigidas as populagdes ROMA/ciganas deve
obrigatoriamente contemplar discussdes sobre conceitos como
‘integracdo’, ‘meritocracia’, ‘individualismo’, ‘racismo institu-
cional” e ‘(reprodugdo da) branquitude’. Além do mais, estas
politicas ptiblicas devem ser enquadradas numa politica antir-
racista e estrutural, pensada e avangada por coletivos ROMA /
ciganos, com dmbito, ambigdo e historicamente contextualiza-
das e, como tal, indemnizatdria. Para que tal aconteca é neces-
sdria a recolha e o tratamento sistematizado de dados étnico-
-raciais, por forma a medir as desigualdades e poder entao agir
sobre elas - estas seriam as medidas transitorias, de urgéncia.
No horizonte, estard sempre a autodeterminacao politica das
pessoas e coletivos ROMA/ciganos, em alianga com outros
grupos de pessoas racializadas, uma vez que a partilha de um
mesmo futuro politico impele a partilha de um projeto politico
conjunto, que permita uma nova justiga racial e econémica -
estas seriam as medidas de rutura, a ser construidas para la
da politica ptablica, no tempo longo.

Entendendo a politica pablica como um instrumento
transitério e de urgéncia, este caderno tem como principal
objetivo avancar um conjunto de propostas de politica pablica
nas areas da habitacdo, educacdo, satde, emprego e formacgao.
Nesse sentido, jamais poderiamos fazé-lo sozinhos e por isso
a analise, reflexdo e propostas que dao corpo ao texto desde o
seu inicio sdo uma composicao de muitas outras vozes ativis-
tas e militantes, maioritariamente Roma/ciganos, compiladas
através de um conjunto de cinco conversas com Cayetano Fer-
nandez (Kale Amenge), Luis Romao (Silaba Dinamica), Mama-
dou Ba (SOS Racismo), Maria Gil (Ativista Feminista Cigana),

14



Osvaldo Grilo (Associagdo Cigana de Coimbra), Osvaldo Russo
(Mediador), Piménio Teles (Iniciativa Cigana), Samuel Gongal-
ves (Mediador), Sebijan Fejzula (Kale Amenge), Sérgio Aires
(Socidlogo) e Susana Silveira (Costume Colossal). Estas ses-
sdes foram fundamentais para mapear problemas e imaginar
acOes imediatas e urgentes, dando espago ao pensamento cri-
tico e coletivo. Acima de tudo, almeja-se que as mesmas pos-
sam contribuir para estimular o pensamento critico sobre o
(anti-)racismo em Portugal e melhorar as condi¢des de acesso
das pessoas ROMA /ciganas a habitacdo, educacdo, satde,
emprego e formacao.

Sabendo que todos estes setores se relacionam, a separa-
¢do entre eles é meramente artificial e estratégica, para poder-
mos pensar de forma mais direcionada medidas em cada uma
das diferentes areas. No entanto, sabemos que quem mora
numa habitacdo precéria ou em situacao de acampamento cedo
tem problemas respiratérios, cedo chega a escola a cheirar a
fumo do lume que lhe aqueceu a 4gua para que pudesse tomar
banho. Essa escola onde 0s/ as colegas se afastam dele/a, onde
0s manuais ndo o/a representam, que lhe envia trabalhos de
casa que ficam por fazer quando ja ndo hé luz no acampa-
mento, no inverno. Esse acampamento onde os pais e as maes
ndo arranjam emprego por serem ciganos, mesmo que pos-
suam todos os requisitos e onde os avos e as avos, por tudo
isto, partem mais cedo que os outros, enquanto a sociedade
maioritaria se isenta de qualquer responsabilidade e repete,
ad nauseam, que ‘os ciganos ndo se integram, porque nao se
querem integrar’.

15






HABITACAO

Um estudo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao
Urbana (IHRU) sobre as Condi¢des de Habitagdo das Comuni-
dades Ciganas Residentes em Portugal concluiu que num uni-
verso total de 9.418 familias ciganas em Portugal, cerca de um
terco reside em alojamentos do tipo nao classico e aproxima-
damente metade em habitagdo publica.'? Embora se estime que
estes nimeros sejam um retrato incompleto da situagdo habi-
tacional das pessoas ciganas no pais, é verdade que permitem,
pela primeira vez, quantificar o universo de precariedade habi-
tacional em que vivem muitas familias, mostrando que, na sua
quase totalidade, nao podem escolher onde moram." A preca-
riedade, amplamente denunciada em relatérios de agéncias de
monitorizacdo internacionais ao longo das tultimas décadas,"

12) Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana (2015), Caracte-
rizagdo das Condi¢des de Habitacdo das Comunidades Ciganas
Residentes em Portugal. Lisboa: Instituto da Habitacdo e da Rea-
bilitacdo Urbana, 2015b.

13) ALVES, Ana Rita (2019). “’Para eles, nés ndo somos humanos!”:
habitacdo, territério e a monitorizacao de violéncias racializadas
em Portugal”, Direito e Praxis, 10, 3, 2068-2096.

14) EUROPEAN COMMISSION AGAINST RACISM AND INTO-
LERANCE (ECRI) (1998), Perspectiva pais por pais: Relatorio
so-bre Portugal, junho. Estrasburgo: Conselho da Europa; EURO-
PEAN MONITORING CENTRE ON RACISM AND XENOPHO-
BIA (EUMC) (2005). Migrants, Minorities and Housing: Exclusion,
Discrimi-nation and Anti-Discrimination in 15 Member States of the Euro-
pean Union, European Monitoring Centre on Racism and Xenopho-
bia, dezembro;EUROPEAN MONITORING CENTRE ON RACISM
AND XENOPHOBIA (EUMC) (2009). Thematic Housing, Conditions of
Romaand Travellers, Portugal RAXEN National Focal Point, Namena
- Centro de Investigacdo em Ciéncias Sociais e Humanas, margo.
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materializa-se em aglomerados de barracas, roulottes ou casas
autoconstruidas um pouco por todo o territério de Braganca
(Bairro dos Formarigos) a Faro (Cerro do Bruxo); assim como
num conjunto de bairros de habitacao ptublica segregados da
malha urbana de Viseu (Bairro da Paradinha) a Moura (Edifi-
cios Girassol), passando por Pombal (Margens do Arunca) ou
Leiria (Bairro da Integracao); ou, ainda, em pequenos bairros
de contentores (Aldeia do Sanacai, Albufeira) ou prisdes desa-
tivadas (Torre de Moncorvo, Braganga).

Estes processos espelham os processos de gentrificacao
urbana que, ha cerca de 30/35 anos, se iniciaram nas maiores
cidades do pais e que se pautaram pela expulsdo das pessoas
pobres e ROMA / ciganas do centro, como aconteceu no Porto ou
em Viana do Castelo; e a dificuldade em aceder a habitacdo e a
cidade - ora devido a processos de perseguicdo e expulsdo (que
resultam no nomadismo forcado das pessoas ROMA / ciganas),
ora através da racializacdo da pobreza que ndo lhes permitiu
aceder ao arrendamento ou a compra de casa no mercado pri-
vado, ora através do realojamento em bairros de habitacdo
publica.

O realojamento contribuiu, em muitos casos, para a
segregacao espacial e social das populacdes ROMA /ciganas em
bairros puablicos, cedo degradados e abandonados pelas insti-
tuicdes, sem equipamentos e transportes adequados e, muitas
vezes habitados exclusivamente por pessoas ciganas, materia-
lizando processos de segregacao racial. Vive-se, muitas vezes,
em sobrelotacdo, j4 que: i) os processos histéricos de margi-
nalizacdo continuam a impedir as pessoas ROMA /ciganas de
aceder a habitagao; ii) em muitos casos as cdmaras municipais
nao fazem desdobramentos familiares - fazendo com que con-

18



vivam, na mesma casa, diversas geragdes, sem direito a sua
privacidade e independéncia.

Tudo isto se agrava num pais onde o acesso a habitacdo
publica é extremamente marginal devido ao reduzido parque
publico de habitacdo (2%), mas também onde o racismo insti-
tucional empurra as pessoas ciganas para o fundo das listas
dos programas e concursos municipais de habitacdo. A neces-
sidade de comprovar anualmente o grau de pobreza em que se
vive, em conjunto com o excesso de burocracia que acarretam
0s concursos, bem como a sua informatizacdo, ndo tendo em
conta a literacia informéatica ou o acesso a internet por parte
dos candidatos e a dificuldade acrescida/exclusao de familias
que beneficia do RSI dificultam ainda mais o acesso.

A segregacdo impossibilita a mobilidade econémica,
social. As (im)possibilidades de escolher livremente escolas é
um exemplo paradigmatico da relacdo entre territério e insti-
tui¢des publicas. O territério pode ser também sinénimo de
estigma quando se procura trabalho, dado que muitos bairros
passam a ser denominados enquanto “bairro dos ciganos”,
por exemplo. Por dltimo, é importante sublinhar que a quali-
dade da habitagao é determinante na satide das pessoas, como
recentemente revelado pela COVID-19.

Considerando a situacdo de ndo-acesso a habitacdo con-
digna, propde-se um conjunto de propostas de agao:

1. Num contexto em que as comunidades ROMA /ciganas
estdo hiper-representadas nos espagos de precariedade
habitacional e perante a dificuldade em aceder a habitagao
puablica e ao mercado privado, deveriam existir cotas
étnico-raciais no acesso a habitacdo;
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2. Criagao de bolsas de habitagao publica disponivel em
prédios publicos e privados para arrendamento em cada
quarteirdo, através de incentivos fiscais, expropriagao,
compra e reabilitacdo de casas nos centros das cidades e
vilas;

3. Realojamento das populagdes em articulacdo estreita
com familias e comunidades a realojar ja que cada pessoa,
familia e comunidade é um caso. Como tal, ndo se podem
essencializar vontades; é necessario perceber como agir
caso a caso. Para tal, propde-se a realizagdo de audigdes
com as familias e com as comunidades, transparéncia e
participacdo durante todo o processo de realojamento,
designadamente através da criagdo de um pequeno grupo/
comissao designada pelos moradores;

4. Melhoria das condicGes estruturais, equipamentos, trans-
portes e acesso aos bairros de habitagdo ptblica por forma
a que estes sejam progressivamente integrados na malha
urbana; em casos em que tal ndo seja possivel, e se as fami-
lias assim o desejarem, realojamento em outros locais;

5. Realizacdo de desdobramentos familiares em familias
realojadas; estes desdobramentos devem respeitar a inti-
midade, privacidade e vontade de cada familia; estes des-
dobramentos devem também respeitar especificidades da
cultura cigana, tal como a questdo dos contrérios, ou seja,
de familias ciganas desavindas, para evitar conflitos;

6. Final da perseguicdo, expulsdo e das demolicdes sem
alternativa definitiva e condigna, acordada previamente
com as familias;

7. Promocao do acesso a bens essenciais em todos os acam-
pamentos e territérios auto construidos, tal como aguae



luz - de acordo com o Projeto de Resolucgao n® 950/ XIII-
-2.2 da Assembleia da Republica;

8. Promogao do cooperativismo de promocao ptublica, que
facilitassem a aquisigdo de casa;

9. Desburocratizacao e facilitar o acesso a informacao e aos
concursos publicos nacionais de habitagdo promovidos
pelo IHRU, através criacao gabinetes locais que ajudem a
descodificar e que diminuam as burocracias ou da criacao
de plataformas digitais de utilizagao fécil e intuitiva.

EDUCACAO

E comum que se interrogue o afastamento das criangas e
jovens ROMA /ciganos do sistema de ensino, considerando as
taxas elevadas de insucesso, absentismo e abandono escolar.
Tal, é, por norma, atribuido a cultura e tradi¢des ciganas, im-
pedindo uma reflexdo mais aprofundada que pode ajudar a
melhor entender este afastamento histérico que se relaciona
com o nomadismo (forgado) imposto as populacdes ciganas,
as oportunidades e os nichos de trabalho e a prépria escola
enquanto instituicao de ensino.

Em 1920, poderia ler-se no cédigo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) que, devido a frequentes atos de pilhagem era
necessario garantir “severa vigilancia” sobre os ROMA / ciganos.
Se é verdade que durante o Estado Novo as pessoas ciganas
ndo podiam permanecer mais de 48h acampadas no mesmo
lugar, 0 25 de Abril, embora tenha revogado os antigos cédigos
da GNR, parece ndo ter coincidido com o fim da perseguigao
histérica as comunidades ciganas, j4 que em 1985, o novo regu-
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lamento da GNR, no seu art. 81° explicitava que era necesséria
especial vigilancia, desta feita, sobre ‘os némadas’, ou seja, um
eufemismo para pessoas ciganas. Além destas, a formacédo de
milicias populares, em Francelos, que pretendiam expulsar as
pessoas ciganas, ou ordens de expulsao, em Faro, sdo testemu-
nhos de como as instituicdes deslegitimaram a pertenca das
pessoas ciganas a um lugar. E, como tal, ndo podemos ignorar
que ‘este modo de vida errante” até recentemente atribuido a
tracos culturais ou a vontade individual das familias e que,
afinal, em muito resulta de uma gestdo institucional da mobi-
lidade ou sedentarizagdo das pessoas ROMA /ciganas, deve
ser tida em conta na hora de pensar este afastamento entre as
populagdes ciganas e a escola.

A relacdo entre a escola e o mercado de trabalho é evi-
dente. Neste sentido, deve pensar-se que o afastamento entre
as populacdes ROMA /ciganas e escola pode dever-se ao
facto de esta ndo ter sido, no passado, considerada suficiente-
mente significativa. Por um lado, porque a educagao familiar
ROMA /cigana cedo orientava os jovens ROMA /ciganos para
um conjunto de atividades profissionais que nao exigiam for-
magcao académica especifica ou especializac¢do profissional es-
colar, tais como mercados e feiras, venda ambulante ou traba-
lhos agricolas. No entanto, esta concecdo alterou-se na altima
década - o que se revela no aumento de alunos e alunas ciganas
nas escolas e ensino superior - devido a marginalizacdo das
feiras e mercados, a restricdes a venda ambulante e a precari-
zagao do trabalho agricola. Deste modo, se até recentemente
o percurso escolar das pessoas ROMA/ciganas era minima-
lista, encarado como espago de alfabetizagao necessaria a vida
quotidiana e para tirar a carta de condugao, com o tempo e as
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mudancas estruturais na economia, as pessoas ROMA / ciganas
comegaram a construir alternativas e respostas que contribui-
ram para alterar a sua organizacao socioeconémica. E impor-
tante sublinhar que o mercado de trabalho é um espago extre-
mamente racializado e, como tal, ndo garantindo a uma pessoa
cigana emprego, mesmo que esta tenha formagao. Esta é uma
realidade evidente para muitas pessoas ciganas que sofrem
discriminacdo na procura de emprego e na sua manutengao.
A relacdo entre as comunidades ROMA/ciganas e a
escola é sistematicamente avaliada pondo a ténica no desinte-
resse das criangas e das familias ciganas na escola. No entanto,
raramente se questiona o papel desempenhado pela escola.
Como podem sentir-se estimulados num sistema de ensino
onde ndo estdo representadas, onde nao héa professores ciga-
nos, onde 0os manuais escolares silenciam a presenga e histéria
ROMA /cigana, em escolas pouco abertas a diversidade étnico-
-racial, onde muitas vezes ndo sdo bem-vindos? Se é verdade
que o aparecimento do Rendimento Minimo Garantido, nos
anos 1990, fomentou a sedentarizacdo precaria de muitas fami-
lias ROMA /ciganas, impulsionado/obrigando a entrada de
muitas criancas ROMA /ciganas no sistema de ensino, é ver-
dade também que muitas das escolas encaram esta presenca
como problemadtica - um sinal claro de falta de preparagao
das institui¢des e dos seus profissionais em lidar com a diver-
sidade. A presenca mais significativa de criancas e jovens
ROMA /ciganos nas escolas explicita o racismo anti-cigano
institucional e quotidiano através do: i) aparecimento e dentin-
cia de turmas frequentadas quase exclusivamente por alunos
e alunas ROMA /ciganas; ii) escolas guetizadas, que espe-
lham a segregacdo territorial das populagdes ciganas mas
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também devido a um processo que ficou denominado white
flight (fuga branca), que corresponde a retirada de todas as
criangas brancas de escolas maioritariamente frequentadas por
ROMA /ciganos.

Nao obstante, dados recentes do Ministério da Educacao,
confirmam a diminuicdo do insucesso e abandono escolares,
mas muito continua por fazer. Para tal, tem sido fundamental
o trabalho dos mediadores e facilitadores ROMA / ciganos, im-
prescindiveis na criagdo de pontes entre a escola e a comuni-
dade, num contexto em que, historicamente, a escola representa
um espaco de hegemonia, de branquitude, levantando receios
de assimilagdo por parte das populacdes ROMA /ciganas.

Pistas de acao conjunta:

1. Melhoria das condic¢des habitacionais das populacdes
ciganas, garantindo o acesso a bens essenciais, como dgua,
luz e, deste modo, assegurando condi¢ées minimas que
permitam frequentar a escola, realizar os trabalhos de
casa, entre outros;

2. Abolicao da segregacao escolar, nomeadamente das esco-
las guetizadas, dos programas alternativos e das turmas
segregadas;

3. Alteracao e reformulacdo dos curriculos e dos manuais
escolares por forma a garantir a inclusao da historia do
racismo, do anti-racismo e das populagdes ROMA /cigana
na Europa e em Portugal;

4. Implementagao de politicas de agdo afirmativa no cam-
po da educacdo. Estes projetos devem ser obrigatoria-
mente pensados, facilitados e acompanhados por pessoas
ROMA /ciganas;
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5. Dinamizagdo de formagdes continuas com docentes e
auxiliares educativos sobre racismo institucional, historia
e cultura ROMA /cigana;

6. Inclusdo de formacdo sobre temas como ‘racismo insti-
tucional’ e ‘histéria e cultura ROMA /cigana’ na formagao
de docentes;

7. Homologacdo o estatuto de carreira do/a mediador/a
intercultural;

8. Contratagdo e integragao de pessoas ciganas no corpo do-
cente e ndo-docente nos jardins de infancia e nas escolas;
9. Implementacao de projetos de mentoria em que alunos/as
ROMA /ciganos/as em niveis superiores de ensino acom-

panhem alunos/as mais novos;

10. Dinamizacdo de sessbes ‘ROMA Models’ - ROMA/
ciganos que mantém a sua identidade cigana e que con-
tinuaram o seu percurso escolar e profissional.

FORMACAO E EMPREGO

Até ha pouco tempo, uma boa parte das familias ciga-

nas portuguesas tinha como atividade econémica principal os
mercados e feiras, a venda ambulante e o trabalho sazonal na
agricultura (na Beira Baixa, Ribatejo ou Alentejo). No entanto,

o surgimento de grandes superficies comerciais, a deslocaliza-

¢do das feiras e mercados para espagos periféricos das cidades
e vilas, a criminalizagdo da venda ambulante e a agudizagao
da precarizacdo do trabalho agricola, devido a exploracao de

mao-de-obra imigrante foram responséaveis por grandes alte-
ragoes na sustentabilidade e rentabilidade destas atividades e,
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consequentemente, na possibilidade de uma vida digna para
os trabalhadores e trabalhadoras ciganas. Neste contexto, se
os/as mais velhos/ as, muitos com baixa literacia, ndo abdicam
da flexibilidade e autonomia, mesmo que precéria, que a venda
lhes permite e continuam a fazer o que sempre fizeram, o que
sabem fazer; os/as mais jovens/as, conscientes da dificuldade
que existe no acesso ao mercado de trabalho - e atribuindo a
escola, hoje, uma utilidade - tém prolongado o seu percurso
educacional seja no ensino regular, seja, posteriormente, na
frequéncia de cursos de formacdo do Instituto de Emprego e
Formacao Profissional (IEFP).

Se é verdade que muitas vezes as empresas recusam
empregar pessoas ROMA /ciganas, ha que sublinhar também
a cumplicidade dos institutos publicos e empresas de recruta-
mento privadas na perpetuacao da discriminagao racial. Mui-
tas sdo as pessoas que fecham as suas contas nas redes sociais,
sabendo que é pratica atual dos recursos humanos das empre-
sas consultar os seus perfis, tentando, desta forma, ocultar, se
possivel, a suaidentidade. A clandestinidade étnica é, por isso
mesmo, uma realidade para muitas pessoas que trabalham em
cadeias de roupa ou em hipermercados como entregadores/as
de compras online, peixaria, talhos, operadores/as de caixa ou
repositores/as. Em casos em que as pessoas assumem a sua
identidade ou sdo identificadas, podem iniciar-se processos
de discriminagdo pelos/as seus/suas colegas, mas também
pela entidade patronal. A sua performance laboral passa a ser
escrutinada diariamente e a renovagao do contrato é compro-
metida, preteridos/as por outros/as empregados/as nao-
-ciganos/as.
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A propésito da tltima grande crise econémica no pais,
muitas foram as pessoas que procuraram alternativas a venda,
tais como a recolha do ferro velho, compra e venda online
(roupa, aderegos e carros), vigilantes, motoristas de transportes
individuais e remunerado de passageiros em veiculos des-
caracterizados, operarios/as fabris, serralheiros/as, assisten-
tes operacionais, cantoneiros/as e jardineiros/as em camaras
municipais e juntas de freguesias ao abrigo dos Contratos Em-
prego Insercdao+ e trabalhadores/as sociais (facilitadores/as,
dinamizadores/as, mediadores/as). Outros e outras houve
que migraram sobretudo para Franca e para o Reino Unido,
para trabalhar na indtstria. Certo é que, quotidianamente,
quando se procura trabalho, a discriminagao racial é comum,
fomentando o sofrimento e a baixa autoestima no seio das
comunidades ciganas e contribuindo para processos de auto-
discriminacdo. Muitas vezes circunscritos a informalidade e
precariedade laboral trabalham em setores que ndao garantem
0 acesso a quaisquer direitos na velhice.

Por altimo, existem também obstaculos na criacdo do
proprio negocio e no acesso ao crédito. Muitas vezes em situa-
¢Oes de pobreza, as pessoas ciganas acabam por deixar por
pagar selos de imposto de circulagdo automével ou multas
das scuts. Estas dividas nas finangas impedem-nas, depois, de
aceder ao crédito. Apesar de tudo, a discriminagdo racial é apon-
tada como o principal fator de ndo-acesso ao mercado de tra-
balho, em Portugal, por parte das pessoas ROMA /ciganas.

Ideias de acao conjunta:
1. Criagao de um grupo de trabalho tematico independente,
composto maioritariamente por pessoas ciganas, designa-
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das pelas associagdes para, em articulagdo com o Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, desenvol-
verem estratégias consequentes na area da formacao e
emprego;

2. Promogao de cursos de formagao profissional que aten-
dam aos interesses dos/as candidatos/as ROMA / ciganos
e a realidade das ofertas de emprego locais. Criacdo de
protocolos de estagio entre o IEFP, associagdes comerciais
e industriais que consigam garantir a incorporacdo de
estagiarios/as ROMA /ciganos;

3. Incentivos a empresas que recebam estagiarios/as e tra-
balhadores/as ROMA /ciganos. Implementacdo de pro-
gramas dirigidos a formacao e emprego das comunidades
ciganas que passem por incentivos fiscais simbdlicos a
empresas que promovam o emprego das pessoas ciga-
nas

4. Aumento das bolsas do IEFP, em articulacdo com o RSI
(para o caso de pessoas que dele beneficiem) e com sub-
sidios de alimentagao e transporte;

5. Implementacdo de um programa de formagdo para me-
diadores/as ROMA /ciganos e homologar a profissao;

6. Criacdo de um Gabinete de Inser¢do Profissional Social
Intercultural (GIPSI) que facilite e apoie a formacéo e
emprego, priorizando uma maior aproximacdo aos ser-
vigos, bem como o acesso ao mercado laboral de pessoas
ROMA /ciganas e migrantes;

7. Apoio a construcdo do préprio negocio e promover o
acesso ao crédito fomentando o empreendedorismo.

8. Promocao dos Contratos Emprego Inser¢ao e os Contratos
Emprego Insercao+ através de um maior esforco das enti-



dades publicas e ONG’S nas candidaturas a estas medidas,
por forma a promover uma pluralidade de experiéncias
de trabalho no seio das populagdes ROMA /ciganas;

9. Manutencdo da centralidade das feiras e dos mercados
nas cidades, descriminalizacdo da venda ambulante e ga-
rantir direitos de trabalho na agricultura.

SAUDE

Em 2009, um estudo realizado pela Rede Anti-Pobreza
concluiu que as pessoas ROMA /ciganas vivem em média me-
nos dezoito anos do que as pessoas nao-ROMA /ciganas,®
assinalando um conjunto de fatores que concorrem para uma
mais diminuta esperanca média de vida destas populacdes.
Sao estas a pobreza, a marginalizacdo, a falta de condicdes de
habitabilidade, assim como a falta de acesso a servigos sociais e
de satde. As doencas mais comuns nas comunidades ciganas
sdo as doengas respiratérias (como a asma e a bronquite), a
diabetes, o colesterol e a tensdo alta. A satide espelha um con-
junto de outras caréncias, tais como o acesso a uma alimenta-
¢do de qualidade.

A precariedade econdémica conduz, muitas vezes, a
auséncia de praticas preventivas que estdo relacionadas que

15) Vicente, Maria José (2009), As comunidades ciganas e a satide: um
primeiro retrato nacional. Madrid: Fundacién Secretariado Gitano
e DN (2009), Ciganos portugueses tém mais doengas cronicas
https:/ /www.dn.pt/ portugal / ciganos-portugueses-tem-mais-doencas-
cronicas-1397484.html?fbclid=Iw AR1Fo-Nqd4HEIVun9pZzxt5Sam
EiX19APm4k7f3U164bHB22jt6njjtM-2Q
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demonstram o acesso precario a satde. Denota a falta de acesso
a consultas regulares, muitas vezes demoradas ou quase ine-
xistentes na dependéncia do sistema nacional de satide, tal
como acontece com a saude oral. Assim, perante a auséncia
de sintomas ou mal-estar nao ha uma prevencao da doenga e,
muitas vezes, recorre-se ja tardiamente ao sistema de satde.
A isto esta também associada uma dose de fatalismo, comum
entre muitas pessoas, que se pauta pelo medo da descoberta
de uma doenga crénica ou mortal. E, por isso, quando chegam
aos servigos, muitas destas pessoas chegam em situacdes de
doengas ja num estado prolongado que dificilmente apresenta
possibilidade de terapia.

A consanguinidade, cada vez menos frequente, gerou,
em tempos, criancas com deficiéncias auditivas, visuais, fisicas
ou intelectuais. A relacdo das comunidades ciganas com a
deficiéncia é de protecdo e zelo extremos. Toda a familia nu-
clear e a comunidade envolvente cuida da pessoa com defici-
éncia, fazendo-a sentir-se protegida, mas também inibindo a
sua autonomia. No que toca a saide mental, e tal como uma
grande parte da populacdo ndo-ROMA /cigana, as comunida-
des receiam sempre que os seus familiares possam ser asso-
ciados ao estigma do “doente psiquiatrico” e evitam procurar
apoio psicolégico. Nao obstante, em casos em que as pessoas
recorreram a estes servicos, a sua experiéncia foi negativa,
0 que inibiu a continuacdo da terapia. Se é verdade que os
ROMA /ciganos recorrem mais as urgéncias que aos centros de
satde, também é evidente que as institui¢des e os profissionais
de satide ndo estao preparadas ou desejam lidar com as pessoas
ROMA /ciganas, ja que a solidariedade e o apoio a familiares
na sadde, é visto, no caso das populacdes ROMA/ciganas,
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como prejudicial ao normal funcionamento dos servigos. Neste
sentido, a experiéncias das pessoas nos espagos de satide, ndo
é de acolhimento.

Pistas de agao:

1. Melhoria das condigdes de habitagao das pessoas ROMA /
ciganas, considerando a grande influéncia que tém na
satde das pessoas;

2. Promocéo ativa do acesso aos servicos de saude;

3. Melhoria das condi¢des econémicas que permitam a pro-
mocao de melhores habitos alimentares;

4. Colaboragao e articulacdo intersectorial e multidisciplinar
dos profissionais através de parcerias entre o Ministério
da Satde e associagdes ROMA /ciganas e outras organi-
zag¢Oes com intervencao com as comunidades ciganas;

5. Formacdo e colocacdo de mediadores/as para a area da
satde em hospitais e centros de satde;

6. Criacao de grupos de trabalho e reflexdo com profissio-
nais de satide e técnicos/as sociais com o objetivo de pro-
mover o pleno acesso das comunidades ROMA/ ciganas
aos servicos de saude e formar sobre histéria e cultura
cigana, dirigida aos profissionais e agentes de satde;

7. Identificagdo de profissionais de referéncia por forma a
obter-se um acompanhamento mais préximo e uma rela-
¢do de confianga. Em situa¢des de maior intimidade, o pro-
fissional de satide deve ser do mesmo género do utente no
sentido de facilitar a comunicacdo e evitar constrangi-
mentos;

8. Promocdo de iniciativas na drea da satide mental. Pensar,
em conjunto com coletivos ROMA /ciganos, gabinetes de
psicologia;
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9. Envolvimento das associa¢des, as instituicdes locais e a
comunidade cigana em agdes de sensibilizagao, informa-
¢do e campanhas audiovisuais sobre satide.

Ha que lutar contra as situagdes de racismo, pobreza e
exclusao de que sdo alvo as comunidades ciganas. E hora de se
criarem politicas e estratégias adaptadas ao contexto em que
se intervém, com a participacao das pessoas ROMA /ciganas.
As mudangas sociais s6 serdo eficazes quando olharmos para
esta situagdo ndo s6 como um problema social, mas encarando
o verdadeiro problema: o racismo.

H4 um provérbio cigano que diz: “Mesmo que montes o
cavalo virado para a cauda, ele andara sempre para a frente!” -
assumir o anticiganismo e combaté-lo é urgente. Caso contra-
rio, comprometeremos as geracdes vindouras, acumularemos
derrotas e, sem davida, daremos mais passos para tras do que
para a frente.
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