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SESSAO DE ABERTURA

Miguel Torres

(Presidente da Animar)

O Presidente da Animar abriu os trabalhos dirigindo-se aos
Drs. Realinho Matos, representante do Senhor Ministro do Traba-
lho e Solidariedade Social ; José Manuel Henriques, Coordenador
do Mestrado de Economia Social e Solidaria do ISCTE; Américo
Mendes, conferencista; aos participantes na mesa redonda Inovar
no Terceiro Sector: que prioridades? e aos companheiros do
desenvolvimento local.

Referiu que ao longo dos 14 anos de vida da Animar, a par do
valor economico gerado pelas iniciativas que envolveram os seus
associados na criacao de emprego local, na canalizagao de financia-
mentos para regioes desfavorecidas e na promogao dos seus valores
endogenos, consolidou-se uma rede de associagoes, projectos e ini-
ciativas que nos permite afirmar que o Desenvolvimento Local e a
Economia Social sao oportunidades de futuro.

Hoje, 0 Movimento de Desenvolvimento Local que se corporiza
na Animar — com 104 associados individuais e 75 colectivos — afir-
ma-se por uma intervencao de qualidade na formagao profissional,
educacao de adultos, investigacao e desenvolvimento, protecgao e
valorizacao ambiental, dinamizacao e qualificacao do artesanato,
nos apoios a terceira idade, na dinamizagao do turismo rural e de
natureza, no apoio a criacao e consolidagao de micro-empresas,
na animacao cultural e na criacao de emprego de base local.

Agindo em parceria com outras organizagoes do Terceiro

Sector na construgao de uma plataforma de cooperagao, qualifica-
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cao einterpelacao, atraves de iniciativas pontuais de indole reflexiva
e propositiva e de projectos de média/longa duragao que permitem
a definicao de novas modalidades de cooperacao e respostas a quali-
ficagao dos seus agentes, a Animar marca de forma indelével o Ter-
ceiro Sector com a sua visao — um sector mais forte, mais capaz,
mais interventivo e mais visivel.

A titulo de exemplo, nos ultimos dois anos, destacou:

- a Interpelacao Civica ao Poder Politico, apresentada em Dezembro
de 2004 e subscrita por 60 entidades;

- a implementacao dos Projectos “Convergéncias” (2001 — 2004) e
“E-Qu@lificagao” (2005 — 2007), financiados pela iniciativa
EQUAL, no quadro de uma parceria que para alem da Animar
integrou a Caritas Portuguesa e algumas Caritas diocesanas, bem
como organizacoes de desenvolvimento local e empresas;

- o projecto “+ Igualdade: Desenvolvimento Local Rumo a Mudan-
ca” (2005 - 2006), financiado pela Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género (ex. CIDM);

- o projecto “This Includes Me — Da Participacao a Inclusao” (2006
- 2007), financiado pela Uniao Europeia, em parceria com
REAPN, APAV, FENACERCI, Cruz Vermelha Portuguesa e o
Instituto de Seguranga Social;

- 0 Acordo de Cooperacao IEFP/Animar (2007).

Na sua opiniao, a Animar sempre reivindicou a construcao
de parcerias efectivas e sustentadas, operacionalizadas atraves de
uma gestao partilhada entre o Estado e as Organizacoes Civicas e
Solidarias e, também, pelas potencialidades da Economia Social —
na resposta as problematicas das pessoas, dos territorios e das organi-
zagoes —, ancorada numa perspectiva de desenvolvimento humano.
Assim, & importante que, num futuro proximo, se eleve a Economia

Social na estrutura organica do Estado, conferindo-lhe o estatuto
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de Secretaria de Estado, como instrumento estruturante de todo o
Terceiro Sector, a semelhanca do que acontece noutros paises.
Esta medida justifica-se pelo peso significativo da Economia

Social na economia portuguesa. Uma Secretaria de Estado poderia

identificar, estruturar e implementar politicas para o desenvolvi-

mento da Economia Social, tendo em atenc¢ao as diferentes areas
que informam o Terceiro Sector, nomeadamente:

- inscrevendo a Economia Social nos planos estratéegicos de desenvol-
vimento;

- promovendo a inclusao social e o emprego atraves da Economia
Social, em articulacao com as medidas activas de emprego;

- identificando novos campos de actuacao e de resposta as necessi-
dades sociais, baseados em formulas articuladas de coneretizacao,
reconhecendo os principios, os valores, as especificidades e o ca-
racter transformador da Economia Social;

- fomentando o empreendedorismo, capitalizando novos recursos,
designadamente em iniciativas de desenvolvimento local;

- promovendo a defesa, difusao e intercambio de boas praticas de-

senvolvidas por organizagoes da Economia Social.

Realgou ainda o papel da Economia Social e das suas organi-
zagOes na coesao social, na dinamizacao de regioes economicas e
socialmente desfavorecidas e no reforco das identidades locais, dado
que muitas vezes se associam pessoas e recursos que partilham es-
pagos e problematicas comuns. Mesmo se, por vezes, as pequenas
organizac¢oes locais nao tém um impacte quantitativo em termos de
valores economicos e criacao de emprego, estas constituem-se como
um servigo de proximidade as populagdes, socialmente util a satis-

facao de necessidades basicas.

Em sintese, o Presidente da Animar identificou as seguintes

prioridades:



- Afirmar o proposito da Animar de promover a qualificacao e a
visibilidade do Terceiro Sector, e a sua disponibilidade para tra-
balhar e construir em pareceria (Estado e outras organizacoes
representativas) as melhores solugoes quanto ao objecto, enqua-
dramento e linhas de ac¢ao;

- Reafirmar que um dos objectivos da Animar passa pela construcao
de um canal ou plataforma privilegiada de comunicacao com o
Estado, tal como foi defendido nas diversas conclusoes das
MANIFestas e, também, como resultado da vontade expressa pelo
Movimento de Desenvolvimento Local noutras ocasioes.

- Entender a necessidade de reforcar a via da contratualizag¢ao de
servicos entre o Estado e as organizacoes civicas de cidadaos;

- A pertinéncia de, num futuro proximo, elevar a Economia Social
a estrutura organica do Estado, conferindo-lhe o estatuto de Se-
cretaria de Estado, como instrumento estruturante de todo o

Terceiro Sector, como acontece noutros paises.
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José Manuel Henriques
(Coordenador Cientifico
do Mestrado de Economia Social e Solidaria do ISCTE)

O orador iniciou o seu discurso saudando os presentes, na
qualidade de co-coordenador do Mestrado de Economia Social e
Solidaria do ISCTE, afirmando o forte interesse com que tem se-
guido a ac¢ao da Animar e enaltecendo o sentido de oportunidade

o tema e informando que iria estruturar a sua intervenciao em
do t f d trut t

trés dimensoes de analise distintas.

Num primeiro plano é necessario analisar a relacao entre o
que frequentemente se associa, de forma conceptualizada, a Tercei-
ro Sector e a Desenvolvimento Local, e a forma como a procura de
novas respostas associadas a inovagao social (organizacionais e insti-
tucionais) permitem a auto-sustentacao da accao.

I necessario associarmos a desenvolvimento local tanto a ideia
de que este & qualquer coisa que comega no ponto zero, como a de
que o processo de desintegragao regional tem origem fora das locali-
dades. Ha aqui um papel para o Terceiro Sector que urge ser melho-
rado e esclarecido, e que constitui para o Mestrado de Economia
Social e Solidaria, seguramente, um dos dominios de investigagao

a priorizar.

Um segundo aspecto, relacionado com o anterior, tem a ver
com a forma como, claramente, o Movimento de Desenvolvimento
Local ainda sente pouco esclarecido o papel da responsabilidade
das politicas puiblicas, no que respeita as fun¢oes de que vao benefi-
ciar as organizacoes do Terceiro Sector. Ao falarmos de Desenvol-
vimento Local, consideramos que este deve ser entendido como uma
das metodologias possiveis para promover o Desenvolvimento Re-

gional e que a auto-sustentagao destas organizacoes podera nao ter
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que depender apenas da maior ou menor capacidade de produgao
organizada, mas também da forma como a Administracao assume
aresponsabilidade de, nas politicas publicas, reconhecer a relevante
fung¢ao economico-social desenvolvida pelo Terceiro Sector e que o

Estado nao esta condicoes de promover.

Terceiro aspecto. Lembrou que, felizmente, no nosso pais
ha um enorme patrimonio de experiéncia que decorre do envolvi-
mento das organizagoes do Terceiro Sector em programas publicos,
muitas vezes de caracter experimental e iniciativa europeia. E que,
consubstanciados em projectos locais e em parcerias de base local,
sao hoje um patrimonio de experiéncia de grande relevo, consti-
tuindo seguramente uma segunda oportunidade de aprendizagem,
baseada nessa experiéncia. Como este saber nao pode ser desper-
digcado, manifestou interesse, no ambito do Mestrado, de proceder

ao seu acompanhamento e analise.

Terminou a sua intervengao agradecendo a iniciativa e, em

nome do mestrado, reafirmou o gosto e interesse em ter participado.



José Realinho de Matos
(Em representacao do Exmo. Senhor Ministro do Trabalho

e da Solidariedade Social)

Iniciou a sua intervencao saudando os presentes. Depois agra-
deceu a Animar o convite dirigido ao Senhor Ministro do Trabalho
e Solidariedade Social, que infelizmente nao pode estar presente.
Assim, dentro das suas atribuigoes, procurara fazer algumas consi-
deracbes sobre o tema proposto e, depois, durante o debate da mesa

redonda.

Comecou por constatar que ha largos anos que o Movimento
de Desenvolvimento Local e a Economia Social vém sendo referen-
ciados pelo contributo significativo do seu trabalho, no quadro da
economia nacional — ha nao soO um manancial de importantes expe-
riéncias realizadas pelos projectos de reconhecida valia, como areas
em que a Economia Social tem uma representag¢ao muito significati-
va na sociedade portuguesa, nomeadamente na prestagcao de servi-

cos de caracter social.

E inegavel que a rede social actualmente existente é constituida
por um conjunto enormissimo de institui¢oes, as uais se reveém,
de certa forma, no conceito de economia social. Sao elas que asse-
guram a prestacao de servigos essenciais, constituindo-se assim
como um bem para a sociedade portuguesa, claramente uma mais
valia relativamente ao papel de outro tipo de intervencoes na socie-
dade, uma mais estatal, outra mais proximo do mercado. O alar-
gamento dessa rede social, a sua consolidacao territorial e boa rela-
cao com os publicos, sao uma realidade inquestionavel.

Por outro lado, a Economia Social e o Desenvolvimento Lo-
cal encontram-se associados a determinadas realidades que, quer

queiramos quer nao, porventura noutro tipo de intervenc¢ao econo-
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mica, nao seria viavel nem possivel. Deu como exemplo o papel
relevantissimo que as intervengoes estruturadas a partir dos terri-
torios tem relativamente ao emprego e ao empreendedorismo de
base local, e na mobilizacao dos agentes locais, essenciais para que
haja uma restia de esperanca e oportunidade relativamente ao

desenvolvimento desses lugares.

No seu entender, ha intervengdes que se tém vindo a desen-
volver ao longo dos tltimos vinte anos, e em que a ideia de Desen-
volvimento Local esta, em certa perspectiva, associada a obtencao
de fundos comunitarios — na medida em que a capacidade de inter-
vencao esteve durante varios anos muito dependente dos mesmos,
ou da capacitagao das organizagoes para a obtencao de financiamen-
tos por essa via — de forma a consequentemente se intervir social-
mente nesses territorios.

Referindo-se a intervenc¢ao do Senhor Presidente da Animar,
lembrou que alguns projectos recentes em que a Animar esteve en-
volvida tiveram um forte financiamento comunitario, via Iniciativa
EQUAL e outras, o mesmo se passando com outras organizagoes
congeneres. Salientou o exemplo do POEFDS/iniciativa Pequena
Subveng¢ao, em que a Animar desenvolveu em conjunto de projectos
com outras instituicoes, nomeadamente com a Caritas e a REAPN,
de enorme valia do ponto de vista social. Referiu que poderiam ser
dados muitos mais exemplos que evidenciam a capacidade destas
organizacdes na captacao de fundos e desenvolvimento de projectos,
uma realidade assinalavel e com resultados visiveis nos territorios

onde interveém.

Reiterou que o reforco do papel da Economia Social nao pode-
ra deixar de contribuir para a definicao de uma linha de accao,
qualquer que seja o governo, capaz de responder a complexa ques-

tao do como intervir.



Constatou que as interveng¢oes tém estado centradas nas ques-
toes do financiamento publico, no acesso aos fundos comunitarios
e na intervencao directa do Estado. O que € compreensivel, tendo
em conta que o perido de transi¢ao esta praticamente finalizado e
estamos no inicio de um novo Quadro Comunitario de Apoio, e estas
entidades querem saber como vao prosseguir as suas actividades e
que papel lhes vai caber. Sobre esta ultima questao, considerou
que ha uma area da Economia Social, claramente suportada e enrai-
zada no tecido social, com vocagao para a prestacao de servicos,
que com o apoio do Estado (via da IPSS) pode desenvolver com
elevada competéncia o papel que lhes esta reservado.

Estamos a falar numa area que, de acordo com relatorios mais
recentes, emprega cerca de 23 000 pessoas — o que é significativo.
Assim — referiu — a continuidade deste modelo esta assegurada,
estando previstos projectos que visam a sua consolidacao atraves
do reforco da rede de equipamentos sociais e o desenvolvimento de
servigos de qualidade. A institucionaliza¢ao destas organizacoes
esta igualmente garantida pela sua relacao de proximidade com as
familias e com as pessoas em geral, sejam elas criangas, jovens ou
idosos.

Num outro plano temos as restantes organizacoes, que se rela-
cionam com logicas de desenvolvimento local, embora com outra
génese e outro papel, que tém vindo a assumir, pontualmente, ele-
mentos de valia, o que torna urgente clarificar uma questao, face
ao diagnostico que tem vindo a ser efectuado: como consolidar no
tempo estas intervengoes?

Alogica de projecto tem tido um caracter avulso e intermiten-
te, nao permitindo consolidar, a médio prazo, esse tipo de interven-
coes, a luz das modificacoes estruturais dos territorios onde se de-
senvolvem. Nesse sentido, € necessaria uma grande reflexao sobre

esta questao e o papel do Estado, que passa, neste momento, pela



clarificacao do seu relacionamento com as entidades da Economia
Social e a forma como pretende organizar as redes sociais.

As institui¢des capazes de intervir nos mercados, sejam eles
mais mercantilistas ou sociais, tém o seu papel reconhecido, sendo
intencao do Estado intervir mais como regulador do que como
interventor. As instituicoes cabe um papel de afirmacao, de acordo
com a sua logica e capacidade organizativa, envolvendo parceiros,
institui¢des e actores, sendo que a relevancia tem de ser distintiva
relativamente a cada um destes parceiros, a partir da sua base.

Ao Estado cabe um papel regulador, delegando algum poder
nas entidades da Economia Social, intervindo, mais ou menos, con-
soante o consenso institucional e socialmente estabelecido relativa-
mente a cada institui¢Oes e areas de intervengao.

Nesta concertagao mais global das relacoes com o Estado ha
varias representacoes, cabendo a Animar, entidade que congrega
um conjunto de organizacoes (74) de base local, ser o porta-voz do
Movimento de Desenvolvimento Local e da Economia Social. Neste
modelo, cabe a Animar, como a outras instituicoes representativas,
o papel de articulacao e afirmacao junto do Estado. A este, o de
regular e informar, muito mais que o de intervir directamente nos
projectos.

Neste momento este modelo encontra-se em discussao. ¥ por
isso evidente que esta concertacao coloca as organizagoes a necessi-
dade de se capacitarem de uma forma mais profissional, uma vez
que ha uma grande diversidade de modelos e organizagoes. No seu
processo de criagao cabe — no caso do Desenvolvimento Local — a
Animar um papel de capacitacao das organizacdes suas associadas
e, consequentemente, dar-lhes maior capacidade de intervencao.

Concretizou com alguns exemplos: independentemente do for-
mato do QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional), no-

meadamente na area do Programa Operacional Potencial Humano,



surgirao oportunidades de interveng¢ao por via do designio central
do QREN na area do Ministério do Trabalho, relacionadas com a
questao das qualificacoes, e consequentemente das organizacoes
de desenvolvimento local que tém vindo a participar activamente
em projectos de qualificacao dos territorios e das populagoes, que
continuarao a ter o seu papel, sendo esta uma mais-valia sua.

Contudo, o QREN traz algumas novidades no que concerne
ao facto da certificagao dos processos formativos serem duplamente
certificados, na medida em que ate agora a dispersao das formacoes
nao trouxe uma valia significativa, sendo evidente que a Animar e
as organizagdes que lhe pertencem poderao dar um contributo
importante também nesta area de intervencao.

Um outro tipo de projectos em que as organizagoes se poderao
concentrar, relacionam-se com a area de intervencao do desenvolvi-
mento social, nomeadamente com os contratos de desenvolvimento
social que potenciam intervencoes a partir dos territorios previa-
mente identificados. Estas intervengoes pretendem-se consecutivas
e prolongadas ao longo do tempo, deixando para tras o zigue-zague
do ha projecto, ha mobilizagao - deixa de haver projecto, perde-se
a dinamica que se introduziu, e volta-se a estaca zero.

Os contratos de desenvolvimento potenciam uma intervengao
continuada nos territorios que vierem a ser identificados e, evidente-
mente, as organizacoes de desenvolvimento local — que pelas suas
caracteristicas detém um grande potencial —, de vir a liderar pro-
cessos ou assumir parcerias no territorio.

Foram aqui dados alguns exemplos de parcerias efectuadas
na ultima década entre as associagbes com intervengao na area so-
cial ou em algumas delas (Animar, Caritas, REAPN), no sentido
do desenvolvimento de determinados projectos de desenvolvimento
social, pensando o orador que a convergéncia destes actores sera

um elemento decisivo na sua afirmacao, assumindo o Estado, apesar
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da sua importancia central, o papel de regulador e de canalizador
de informacao. Neste cenario, o Estado nao deixara de assumir o
seu papel atraves de mecanismos que se pretendem novos, tendentes
a uma maior redistribuicao de poder, colocando as instituigoes
numa logica de maior proximidade com este. Ou seja, a relacao
nao se faz com o Estado, através da Administracao, a ditar regras.
Pretende-se assim que todas as instituigoes participem na elabo-
ragao das regras, em igualdade, ou nao, de circunstancias com o
Estado, consoante as dinamicas e a capacidade de intervencao —
relativamente a dimensao do financiamento ou organizacional —no
sector, sendo esta a via que tinha para nos transmitir relativamente
ao futuro proximo.

Desejou ainda que as institui¢des do Desenvolvimento Local
e da Economia Social tenham uma excelente participag¢ao na socie-
dade portuguesa, tanto porque o papel delas € reconhecido como
por aquilo que ja fizeram, demonstrativo de uma inequivoca capaci-
dade de resposta aos anseios da populagao em geral, e da mais desfa-
vorecida em particular.

Encerrou o discurso, agradecendo o convite em nome do

Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.
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CONFERENCIA

INOVAR NO TERCEIRO SECTOR:
QUE PRIORIDADES?

Ameérico M. S. Carvalho Mendes
(Faculdade de Economia e Gestao

Universidade Catolica Portuguesa — Porto)

O conferencista iniciou a sua intervencao saudando a inici-
ativa da Animar e a sua Direccao por falar sobre um tema que lhe

é caro.

A conferéncia orientou-se pelas seguintes questoes de partida:
1. A gestao da qualificacao das organizacoes do Terceiro Sector;
2. As relagdes das organizacoes do Terceiro Sector com o Estado;
3. As relacoes das organizagoes do Terceiro Sector com o resto da

sociedade.
1. Gestao da Qualificacao das Organizacoes do Terceiro Sector

No que concerne a este primeiro ponto, quando se fala de
inovacao do Terceiro Sector e das suas prioridades, estas relacio-
nam-se quase sempre com a questao da necessidade de melhorias
da qualidade das organizagoes. As qualificacoes técnicas e a profis-
sionalizacao foram consideradas pelo conferencista como necessa-
rias para prestar mais e melhor servigos, uma vez que os mesmos
exigem cada vez mais e melhor adaptacao a um contexto cada vez

mais complexo e como tal, mais e melhor conhecimento. Assim,
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poder-se-a considerar que a melhoria da qualidade das organizacgoes
é sinonimo da melhoria das qualificacoes técnicas.

Que qualificacao?

Para muitas organizacoes do Terceiro Sector, em geral de
pequena dimensao e “dominadas” por uma determinada profissao
(ex. servico social nas Organizacoes Privadas de Solidariedade So-
cial), melhor qualificagao dos seus quadros devera significar maior
polivaléncia destes, devendo as necessidades de maior especializa-
¢ao em organizacoes com esta dimensao, muitas vezes, poder e dever
ser satisfeitas com recurso ao exterior, nao tendo que ser todos os
processos internalizados.

O conferencista deu alguns exemplos de formacao para a poli-
valéncia, nomeadamente para técnicos de servigo social, que predo-
minam nas IPSS (Institui¢oes Particulares de Solidariedade So-
cial), a engenheiros agronomos ou silvicultores (que predominam
nas organizac¢oes de produtores agricolas e florestais), uma forma-
cao complementar em trés areas:

Capacidade de pensamento cientifico — (saber identificar
conceitos, evidéncia fisica necessaria para validar hipoteses, etc.),
na medida em que na sua opiniao, as pessoas saem das universidades
com grandes caréncias neste dominio.

Gestao de organizacoes — (contabilidade e gestao financeira,
fiscalidade, gestao de recursos humanos, direito do trabalho, pro-
cessos de certificacao, etc.).

Analise e avaliacao das respectivas politicas sectoriais — o
nosso sistema de ensino superior, salvo raras excepgoes, prepara
mal para este tipo de polivaléncia:

- nao desenvolve, tanto quanto deveria, a capacidade de
pensamento cientifico;
- nao desenvolve, tanto quanto deveria, a capacidade de dialogo

inter-profissional e de trabalho em equipas transdisciplinares
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(por exemplo, nao ensina economistas, gestores e pessoas das areas
humanisticas a saberem, pelo menos, falar com as profissoes
“técnicas”, sendo que o inverso infelizmente também é verda-
deiro).

O processo de Bolonha poderia ser uma oportunidade para
dar mais aten¢ao a necessidade de desenvolver as duas capacidades
atras referidas, mas o conferencista duvida que este esteja a ser
aproveitado nesse sentido (desenvolvimento de novas capacidades)
em muitas institui¢oes de ensino superior. Assim, considera que
mais e melhor qualificacao dos quadros das organizacoes € necessa-
ria, mas nao ¢ suficiente.

Contudo ha um aspecto onde nao & preciso inovar, mas sim
ser fiel a tradi¢ao, nao esquecendo que bem no topo das “qualifica-
coes” de quem dirige e trabalha nas organizacoes do Terceiro Sec-
tor deve estar um grande sentido de servigo em prol do bem comum.

Esta capacidade de servigo em prol do bem comum € a alma e
sangue que animaram, animam e animarao as boas organizagoes
do Terceiro Sector.

Ao ouvir as conversas sobre as necessidades de qualificagao
destas organizagoes, o conferencista fica, as vezes, com a impressao
de que essa capacidade de servico em prol do bem comum nao faz
parte da lista das qualificagbes a desenvolver, ou nao esta no topo

das prioridades neste dominio.

2. As relacoes das organizacoes do Terceiro Sector com o Estado

Nestas relacoes com o Estado, o interveniente definiu dois
dominios:
Financiamentos publicos atribuidos as organizacoes do

Terceiro Sector;
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Intervengoes normativas e reguladoras do Estado nas activi-

dades destas organizacdes.

Os financiamento publicos as organizacoes do Terceiro Sec-
tor:
- sao um dever da sociedade para com essas organizagoes;

- foram, sao e serao necessarios para a sustentabilidade de muitas

delas.

Os financiamentos publicos as organizacoes do Terceiro Sec-
tor nao sao um “subsidio”, com o sentido pejorativo que muitas
vezes ¢ dado a este termo. Muitas vezes, até nem & correcto, em
termos de conceitos economicos, chamar-lhes “subsidios”.

Os financiamentos publicos as organizacoes do Terceiro Sec-
tor sao, e devem ser, um dos modos de pagamento pela sociedade
de servigos, com a natureza de bem publico, que essas organizacoes
produzem e que constituem a principal actividade de muitas delas.

O nao entendimento da natureza economica dos principais
servigos prestados por muitas organizacoes do Terceiro Sector, esta
na base de muitas confusdes sobre essas organizacoes, quer do lado
dos decisores publicos, quer do dos cidadaos, sendo necessario aqui
fazer muita pedagogia.

Como os bens publicos se caracterizam pela nao exclusao e
pela nao rivalidade, nao tém mercado. Por isso, nao ha receitas de
vendas que permitam sustentar financeiramente a sua producao, e
dai as dificuldades, muitas vezes cronicas e dificeis de superar, das

organizacoes do Terceiro Sector.

No seu entendimento, ha quatro maneiras possiveis de conse-
guir recursos para sustentar a producao de bens publicos:
Contribuicoes voluntarias dos seus produtores e consumi-

dores;
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Producao conjunta de bens publicos e de bens privados;

Institui¢ao de mecanismos de exclusao;

Recurso ao poder de autoridade do Estado para conseguir
contribui¢des coercivas (via recurso as receitas dos impostos, ou a

normas legais que obriguem os consumidores a pagar).

No que concerne as contribui¢oes voluntarias:

- dos produtores: € isso que, muitas vezes, esta na génese e anima
as organizacoes do Terceiro Sector, mas nao chega para as fazer
viver;

- dos consumidores:

- dificeis (problema do free rider — comportamentos individualistas)
especialmente nas fases iniciais de vida das organizagoes;

- novas oportunidades (exemplo — ambiente — maior consciéncia civica
relativamente a alguns problemas de que se ocupam as organizacoes

do Terceiro Sector; responsabilidade social das empresas).

Relativamente a produgao conjunta de bens publicos com bens
e servigos privados:
- nem sempre é possivel;
- quando é possivel os potenciais compradores dos bens e servigos
privados podem ter poucas possibilidades de os pagar;
- apesar destas limitagoes, passam por aqui algumas oportunidades

importantes de inovacao no Terceiro Sector.

A institui¢ao de mecanismos de exclusao (condicionamento
de acesso a bens e servigos):
- nem sempre é viavel em termos técnicos, economicos ou sociais;
- quando é viavel, muitas vezes precisa do recurso ao poder de
autoridade do Estado para instituir, regular e garantir esses meca-
nismos de exclusao com acesso a bens com esta natureza (exemplo

— Zonas de Intervengao Florestal processos de certificagao onde
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ha recurso a normas com forca legal, entre outras), sendo que a
complementaridade entre o Estado e o Terceiro Sector deve ser

algo a desenvolver.

Os financiamentos publicos sao:
- necessarios quando os outros trés mecanismos nao funcionam, ou
sao insuficientes;
mas...
- tambeém tém os seus problemas;
- ha programas a mais,
- baseados num modo errado de estabelecer os seus criterios de

elegibilidade.

No que concerne ao problema de programas em numero
excessivo, verifica-se:

- uma dispersao dos incentivos publicos por um namero demasiado
grande de programas, cada um com os seus critérios, os seus ges-
tores e o seu processo de tramitacao;

- custos de transac¢ao demasiado elevados para organizacoes que
sao pequenas;

- quem acaba por ser relativamente mais beneficiado sao as “maio-

res” (pela sua capacitagao ou capacidade de influéncia);

O conferencista apontou as seguintes solugoes:

- ha que emparcelar, corrigir e reduzir a estrutura minifundiaria
dos programas de apoio publico;

- consolidar programas;

- quanto menos programas melhor, mas esta consolidacao nao de-
vera ser em prejuizo da redugiao do montante total dos apoios
publicos. Se quisermos fazer alguma diferenciacao, esta sera em
funcao da natureza economica dos servigos que presta. Cada area
de actividade das organizagoes tem dificuldades proprias de sus-

tentacao que podiam ser atendidas.
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Relativamente ao problema dos criterios de elegibilidade,
constata-se que € pratica dominante, salvo raras excepcoes, no
passado, no presente e no futuro proximo, em Portugal:

- critérios tipo “comando e controlo” (normativos sobre o que
deve ser feito e como pelos potenciais beneficiarios do programa);

- fixados de modo centralizado (de cima para baixo);

- na esmagadora maioria dos casos esta pratica gera ineficiéncias;

- 50 poderia ser eficiente se se conhecessem, a partida, as caracteris-
ticas das melhores solucoes a adoptar em cada caso concreto da

actividade das organizagoes do Terceiro Sector;

isto nao acontece porque a diversidade de situagoes a atender

pelas organizagoes do Terceiro Sector € muito grande.

O conferencista apontou as seguintes solugoes:

quando nao se conhecem, a partida, as caracteristicas das melho-

res solugoes, o que é eficiente € descentralizar decisoes;

avaliar o desempenho de quem, assim, pode decidir;

atribuir os incentivos em fungao dessa avaliagao de desempenho;

- ama pratica de fixacao dos critérios de elegibilidade dos programas
de financiamento puiblico as organizacoes do Terceiro Sector esta

infelizmente para ficar, com uma for¢a maior do que no passado.

A nao prossecugao destas solugoes, mas sim a redugao de pes-
soal na Administrag¢ao Publica, especialmente ao nivel dos servicos
no terreno, acentuam a centralizag¢ao e o empenho posto pelos agen-
tes da Administragao Central num trabalho de produ¢ao “normati-
va” distante da realidade local. Com o emagrecimento da Fungao
Publica, o conferencista receia que se acentuem os problemas, uma
vez que sao os servigos locais os mais prejudicados, ficando cada

vez mais centralizados e distantes.
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3. As relacoes das organizacoes do Terceiro Sector com o resto

da sociedade

Relativamente a esta tltima questao o Conferencista conside-
rou ser necessario conhecer melhor o Terceiro Sector, sendo que
os numeros (ue apresentou como referéncias carecem de maior
aprofundamento, sendo uma aproximacao por defeito os valores
apresentados, resultado de estudo desenvolvido pela Universidade
Catolica Portuguesa. Perante a necessidade de dar a conhecer me-
lhor o Terceiro Sector, no estudo realizado sobre a importancia
social e economica do mesmo, apontam-se valores gerais para um
total de 27 3000 trabalhadores (cerca de 4,2% da populacao activa)
e um peso de cerca de 4,2% do PIB. Contudo sera necessario inves-
tir mais para se ter um melhor conhecimento do sector, bem como
quantificar melhor o valor economico dos bens e servicos que
produz.

Também a escola podera tera ter um papel relevante no ambi-
to da relacao do Terceiro Sector com o resto da sociedade, tomando-
-se medidas como: nao reduzir, mas antes promover, as areas
humanisticas em todos os cursos e incentivar os alunos e docentes
para actividades de solidariedade social e outras onde haja empe-
nhamento civico. Este empenhamento podera a prazo ter conse-
queéncias, vocacionando mais a sociedade para o bem comum e em

prol da solidariedade e do movimento civico.

Encerrou o discurso, agradecendo o convite e a atencao

dispensada.
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MESA REDONDA

NOVAS PERSPECTIVAS PARA O
RELACIONAMENTO “TERCEIRO
SECTOR - ESTADO”

Jorge Wemans

(Associado individual da Animar;

jornalista da RTP 2)

Iniciou a sua intervengao saudando todos os presentes e apre-
sentando os oradores na mesa redonda: o Prof. Rogerio Roque
Amaro, da Direcgao da Animar e professor e investigador de temas
relacionados com o Desenvolvimento Local, e o Dr. José Realinho
de Matos, na condi¢ao de representante do Exmo. Sr. Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social. Comunicou também aos presen-
tes a justificagao da auséncia do Prof. Eugeénio da Fonseca, Presi-
dente da Caritas Portuguesa, que por motivos de satde nao pode

participar neste debate, como inicialmente previsto e anunciado.

Prosseguiu com uma curta reflexao pessoal e introdutoria
sobre os temas que considera fundamentais no que toca ao tema
em debate: as relacoes entre o Terceiro Sector e o Estado, relem-
brando os conceitos de concorréncia, que considera uma realidade
que nao deve ser escamoteada, e de complementaridade. Relativa-
mente a tentativa dos agentes de Desenvolvimento Local de perceber
e transformar a realidade, sublinhou as relacgoes de contratualiza-

cao entre o Estado e o Terceiro Sector, e ainda o conceito de parce-
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ria, conceito que, pela utilizacao generalizada e abusiva, considerou
ter ja perdido o contexto e a capacidade de designar a novidade

que continha no inicio da sua utilizacao.

Prosseguiu referindo as relacoes de dependéncia, nao do Es-
tado em relacao ao Terceiro Sector mas, sobretudo, do Terceiro
Sector em relacao ao Estado. Dependéncia que, por vezes, nao é
apenas financeira. Muitas vezes, as relacoes entre o Estado e o Ter-
ceiro Sector sao de tal forma que é o Estado que enforma a possibili-
dade de existéncia do Terceiro Sector, na medida em que delimita
de forma muito clara os modelos de apoio publico a determinado
tipo de ac¢des, a determinado tipo de presencas e, portanto, “cas-
tra” a possibilidade de aquele desenvolver outro tipo de accoes e
realizacoes, obrigando-o a focar-se naquelas que sao susceptiveis

de receber esse apoio publico.

Sublinhou que, frequentemente, se faz comparacoes ente o
que se passa em Portugal e o que se passa nos outros paises, nomea-
damente europeus. Habitualmente, essas comparagoes comportam
algum grau de lamentacao pelo facto de as coisas nos outros paises,
sobretudo nos nordicos mas também nos do sul da Europa, como a

Italia, serem bastante distintas e mais interessantes ou favoraveis.

Afirmou acreditar que, alem dessas comparagoes e num escru-
tinio mais claro da nossa situacao, isso pode introduzir um tema
que é significativo, na sua opiniao, e que as relagoes entre o Terceiro
Sector e o Estado se desenvolveram num contexto em que a tradi¢ao

e a cultura destas relacoes tem o seu peso e a sua importancia.

Referiu que as suas palavras nao pretendem o conformismo
ou o imobilismo mas, ao contrario, que percebamos que tudo o que
se consiga construir de inovador e que se consiga, de alguma forma,

transformar em pratica cada vez mais corrente sera algo que nao
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tem apenas a ver com o presente mas que pode construir uma cul-
tura e, a pouco e pouco, uma tradicao diferente daquela que recebe-
mos. Esta constatacao, no fundo, leva-nos a urgencia de construir

outro tipo de relacao entre o Terceiro Sector e o Estado.

Seguidamente, deu a palavra ao Prof. Rogério Roque Amaro.

Rogério Roque Amaro

(Direc¢ao da Animar)

Comecou por fazer uma saudagao muito especial a todos os
presentes, referindo existirem quatro logicas na sua experiéncia
de vida, nas quais se integram os diferentes tipos de participantes
no Encontro. Por um lado, estavam presentes alunos seus da licen-
ciatura em Economia e do Mestrado em Economia Social e Solidaria.
Decorrendo o encontro no ISCTE, estavam professores seus colegas.
Um terceiro universo € o universo Animar, do qual faz parte en-
quanto associado e dirigente. Além destas, uma quarta dimensao
sera a dimensao das actividades de terreno da economia solidaria,
nomeadamente das empresas de insercao. Em relagao a este aspecto,
referiu que o coffee-break servido no encontro foi confeccionado
por uma empresa de inser¢ao da PROACT, associacao que dirige,
que funciona como empresa de inser¢ao e como instrumento de
resposta as necessidade de um bairro social de Lisboa desde 1997.

Utilizou a referéncia a essa empresa de inser¢ao como um
bom mote para o inicio da sua reflexao acerca das relagoes entre o
Terceiro Sector e o Estado, uma vez que este ultimo, no caso con-
creto a Camara Municipal de Lisboa, &€ devedor ha treze meses dessa
empresa de insercao do pagamento de servigos prestados.

No final da sua nota introdutoria, assinalou a presenca de

outros professores e investigadores de outras universidades do pais,
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demonstrativa da tendéncia interessante de a universidade, a aca-

demia, vir ao terreno estudar estes temas.

Prosseguiu dando inicio a sua reflexao propriamente dita
sobre as relacoes entre o Estado e o Terceiro Sector a partir de
tres pistas.

Em primeiro lugar, comunicou nao ser partidario da expres-
sao “terceiro sector”. Por um lado referiu que essa expressao é
simpatica, pois pode operar na nossa memoria o mesmo peso que
tém expressdes como “terceiro mundo” ou “terceiro estado”, no
espirito da Revolucao Francesa, ou ainda a conotacao de “terceira
via”. Mas considera a expressao “terceiro sector” demasiado neutra
e demasiado usada pelos anglo-saxonicos. Por esse motivo prefere
utilizar a expressao “Economia Social”, do ponto de vista historico,
e “Economia Solidaria”, que do ponto de vista politico &€ economia
e e solidaria.

Na sua opiniao, as relagoes entre o Estado e a Economia So-
cial e Solidaria téem dependido de trés aspectos: o primeiro € o dos
actores da Economia Social, na sua origem, e da economia solidaria,
na actualidade. O segundo diz respeito a forma como, em diferentes
tempos, definimos o conceito de “sustentabilidade”. O terceiro as-
pecto tem a ver com a concepcao de Estado que se partilha.

A relacao concreta entre Economia Social e Estado resulta,
assim, do cruzamento destes trés factores, sendo, por isso, uma

relagao complexa e repleta de ambivaléncias.

No que se refere ao primeiro factor, a evolucao do posiciona-
mento politico-institucional dos actores da Economia Social e Soli-
daria, pode dizer-se de uma maneira muito simples que a Economia
Social comegcou por ser uma reacgao as injusticas do capitalismo
no século XIX e a auséncia de uma intervencao correctora

relativamente ao Estado.
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Erauma intervencao de clandestinidade em relagao ao Estado
liberal, da qual se evoluiu depois para uma relacao de aceitagao,
quando o Estado reconheceu e definiu, inclusive, o enquadramento
juridico e institucional dessas organizacoes, e posteriormente - com
o surgimento do Estado-providéncia, depois da II Guerra Mundial
- para uma logica de promiscuidade e até de alguma confusao e
sobreposicao de funcoes, na medida em que a Economia Social fazia
as coisas que o Estado-providéncia passou a fazer de uma forma
mais ampla e mais institucional. Curiosamente, na mesma altura, o
Estado socialista conviveu dificilmente com a Economia Social, no
sentido em que integrava no seu esquema, na sua logica, uma

desconfianga sobre o seu caracter eventualmente burgues.

Mas ainda relativamente ao periodo de estabelecimento do
Estado-providéncia e a referida promiscuidade, ela teve a ver, no-
meadamente, com o facto mais recente de as representagoes da Eco-
nomia Social virem a ser aceites na concertacao social a nivel nacio-
nal. Aquilo que era até um dado momento uma concertacao a tres
- sindicatos, empresas e Estado - passou a ser uma concertagao a
quatro, envolvendo sindicatos, empresas, Estado, e ainda os repre-
sentantes da Economia Social. A importancia que, em Portugal, a
partir de dado momento, passaram a ter a Uniao das Misericordias,
a Uniao da IPSS ou a Uniao das Mutualidades, com assento no
Concelho Economico e Social, € ilustrativa desse processo.

Passou a haver, assim, nao so uma relacao de promiscuidade
mas tambeém de concertagao e de alguma parceria. Isto apesar de a
economia social preservar desde o inicio o principio da autonomia
face ao estado, a qual, segundo referiu Rogério Roque Amaro, so

foi total na era da clandestinidade.

A aquisicao de importancia das redes representativas da Eco-

nomia Social ou até do Desenvolvimento Local permitiu refor¢ar o
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peso da reivindicacao destas organizagoes e, por essa via, recuperar
algum discurso de autonomia. No entanto, a dificuldade destas orga-
nizacOes em ganhar autonomia financeira fé-las, muitas vezes, osci-
lar entre a reivindicag¢ao dos apoios e a condicao de dependéncia
financeira. Ou seja, por esse prisma da evolug¢ao da posicao dos
actores da Economia Social, observa-se uma evolugao muito com-
plexa e muito variada onde se cruzam desejos de autonomia com
situagdes muito evidentes de dependéncia e por vezes de alguma
promiscuidade.

Rogério Roque Amaro prosseguiu dizendo que, mais recente-
mente, a Economia Social tem vindo a evoluir para aquilo a que
geralmente se chama de “Economia Solidaria”, e que isso significa
varias coisas: primeiro, passar da area social para outras areas de
articulacao com a economia que nao sao sociais, ou nao sao apenas
sociais, como & o caso do Ambiente, da Cultura, o caso da Coopera-
cao para o Desenvolvimento, do Turismo e dos turismos alternati-
vos, entre outras. Ou seja, a Economia Solidaria cobre mais areas
do que a Economia Social. Nao € apenas social, mas € também am-
biental, cultural, etc.

Em segundo lugar, a Economia Solidaria passou a ter em
conta a experiéncia de outros continentes, ao passo que a Economia
Social, apesar de se ter alargado a outros continentes, tinha como
referéncia, essencialmente, o modelo europeu da Economia Social.
Era, essencialmente, no que diz respeito aos seus padroes e referén-
cias, euro-centrada. Rogerio Roque Amaro referiu que isto acontece
em menor grau no caso da Economia Solidaria.

Deu como exemplo a importancia que tem assumido, na defini-
cao dos conceitos e das praticas, a Economia Solidaria na América
Latina, estando alem disso, na sua opiniao, ainda por afirmar-se a
Economia Solidaria em Africa, que nao tem tido afirmacgao e ex-

pressao suficientes mas que é muito mais rica.
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Outra diferenca importante que mencionou é que a Economia
Solidaria nao se confina necessariamente as trés formas juridicas
tradicionais da Economia Social, ou seja, as formas de cooperativa,
associacao ou fundagao. Utiliza essas formas juridicas, por vezes,
porque nao tem outra alternativa, outras vezes para se financiar,
mas nao se confina a elas e muitas vezes utiliza formas que sao ate
aparentemente heréticas para a Economia Social, que sao as das
empresas normais.

Portanto, afirmou, a diferenca importante, desse ponto de
vista, € que a Economia Solidaria assume mais frontalmente a sua
dimensao economica do que a Economia Social. Ou seja, assume
que pode ir para o mercado, assume o discurso da eficiéncia, da
gestao dos recursos humanos e do calculo economico. Nao querendo
dizer que toda a Economia Social se comporte dessa forma, referiu
que uma boa parte das organiza¢oes da Economia Social derrapa-
ram para um discurso que, por vezes, & anti-econoOmico ou anti-
economicista. Ou seja, tera retido a dimensao social e renegado a
dimensao economica, ao passo que a Economia Solidaria afirma
claramente que quer ser economia, com a condi¢ao de nao se “pros-
tituir” no que é o essencial da sua missao.

A visao que é propria da Economia Solidaria afirma uma outra
coisa que considera muito interessante, que € a recuperacao de
uma visao original da Economia Social, no sentido de voltar a colo-
car a democracia no centro das coisas, ao passo que a Economia
Social europeia, que tendo comecado por assentar num principio
de democracia, rapidamente se transformou pela perda da demo-
cracia interna. Segundo Rogério Roque Amaro afirmou, isso é
observavel no funcionamento de uma boa parte das instituicoes da
Economia Social.

Afirmou querer dizer com isto que a Economia Solidaria, nos

ultimos tempos, por se afirmar como mais economica, vem ganhando
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uma outra relacao com o Estado no sentido do refor¢o da sua
autonomia.

Passou seguidamente a um novo ponto: o conceito ou os con-
ceitos de “Estado”, que no contexto desta discussao considera analo-
go ao conceito de “Sustentabilidade”. O conceito de sustentabilidade
€, na sua opiniao, um dos conceitos mais interessantes e mais desafia-
dores, porque o conceito de sustentabilidade surgiu nos anos 60
quando os economistas comecaram a falar de crescimento economi-
co “sustentado”, ou seja, da ideia de um crescimento economico
gradual, continuado e renovado. Em 1987, veio dizer-se que o cres-
cimento economico sustentado era insustentavel, ou seja, que o prin-
cipio seria contraditorio em si proprio porque tinha em conta, essen-
cialmente, a dimensao economica, esquecendo as outras dimensoes
e pensando apenas na satisfa¢ao da sua geracao contemporanea.

Por esse motivo ter-se-a introduzido o conceito de “cresci-
mento sustentavel”, que, essencialmente, assinala a componente
ambiental do desenvolvimento ou a necessidade de ter em conta os
limites da natureza, mas que evoluiu.

Referiu Rogério Roque Amaro que, actualmente, no principio
do séc. XXI, o conceito da Sustentabilidade tem ja trés dimensoes,
ou é tridimensional, porque contempla a visibilidade economica das
organizacoes e da sociedade, porque contempla a coesao social - intro-
duzida pela Conferéncia de Joanesburgo - e mantém a dimensao da
preservacao ambiental. Ou seja, recupera a economia, acrescenta o
“social” e mantém o “ambiental”, tornando-se tri-dimensional.

Mas isso altera, na sua opiniao, varias coisas bastante impor-
tantes: nao e possivel falar de sustentabilidade de uma organizagao
sem ter em conta a sua contribui¢ao para a sustentabilidade da
sociedade e do planeta, porque estas coisas sao inseparaveis. Acre-
ditava-se que, por efeitos de mercado, a sustentabilidade de uma

organizacao garantiria a uma sustentabilidade a um nivel macro.
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Nao obstante, o conceito de sustentabilidade esta hoje mais
avangado do que isso, porque introduz a necessidade de ter em
conta, tambeém, a diversidade cultural. Deu como exemplo o caso
das empresas que ignoraram essa dimensao - por exemplo, a propo-
sito das relacdes com os paises arabes - e perderam mercado por
causa de alguma “arrogancia cultural” ou do seu discurso intoleran-
te do ponto de vista religioso, e o de empresas que introduziram
dinamicas racistas no seu interior.

Além da dimensao cultural, lembrou que ha que acrescentar
ainda a necessidade de modelos de gestao e de governanga nas orga-
nizacoes e no mundo que tenham em conta esta sustentabilidade.
Ou seja, ha uma dimensao critica da sustentabilidade.

Prosseguiu acrescentando ainda uma outra dimensao: a di-
mensao do Conhecimento. Segundo Rogério Roque Amaro afirmou,
nao ha sustentabilidade sem que as organizacoes da sociedade nao
estejam constantemente a aprender quais sao os desafios renovados
da sustentabilidade.

Neste momento, na sua opiniao, o conceito de sustentabilidade
¢ hexa-dimensional e nao tridimensional. So ha, afirmou, sustenta-
bilidade se formos capazes de garantir a viabilidade economica, a
coesao social, a preservacao ambiental, a diversidade cultural, a
governanca integrada e o conhecimento actualizado, das organiza-
coes e das sociedades.

Seguidamente, retornou a questao da Economia Solidaria.
Como € que uma organizagao da economia solidaria funciona? In-
dagou. Normalmente, funciona bem uma empresa social, uma em-
presa de preservacao ambiental funciona relativamente bem e algu-
mas empresas relacionadas com o ramo da diversidade cultural
podem também, considera, ter alguma viabilidade economica. E
por isso estao obcecadas pela viabilidade economica, o que a seu

ver é desajustado, uma vez que as empresas privadas, por seu turno,
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que so pensavam na realidade economica, estao agora a descobrir
aimportancia de, para cativarem os mercados, garantirem a impor-
tancia das outras formas dimensoes de sustentabilidade, a social, a
ambiental, etc. Afirmou ser por esse motivo que se fala de “responsa-
bilidade social”, conceito que & também questionavel em muitos
aspectos, mas que “abriu a cabega” para estes questoes e por isso
se reveste de grande importancia.

Deste modo, afirmou nao entender porque €& que as empresas
da economia solidaria, que ja tinham incorporado a coesao social,
de repente se esqueceram que tinham costumes e se tornaram obce-
cadas pela viabilidade economica.

Admitiu compreender que esta ideia poderia parecer “conver-
sa de intelectual” para a maioria da plateia, uma vez que as orga-
nizacoes se debatem com a dificuldade de sobreviver no dia-a-dia.
Mas acrescentou que as coisas nao sao exactamente dessa forma,
relembrando que também dirige empresas de inser¢ao e tambem
tem que sobreviver no dia-a-dia. Relembrou estar a viver esse pesa-
delo do dia-a-dia dados os treze meses de atraso no pagamento da
CM Lisboa anteriormente referido. Apesar disso, referiu ser
conveniente que se consiga relativizar esse problema.

Nao é recomendavel, afirmou, em nome da viabilidade econo-
mica, secundarizar as restantes dimensoes da Economia Social e
Solidaria, como esta a acontecer com algumas organizagoes. Mas,
por outro lado, a viabilidade economica e fundamental para ganhar
autonomia e independéncia face ao Estado. E, relativamente a este
aspecto, acrescentou uma breve nota acerca da viabilidade econo-
mica: pensar que a viabilidade economica é so ir para o mercado e
vender produtos é igualmente falacioso, uma vez que, sendo verdade
que as empresas da Economia Solidaria precisam de ir para o mer-
cado vender os seus produtos, o que nao sabem fazer na maior

parte dos casos, € também verdade que a Economia Solidaria tem
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uma superioridade em relagao a economia lucrativa e a economia
publica, porque junta trés principios de economia que as outras
nao tém: o principio da economia de mercado, o principio da econo-
mia de redistribuicao de recursos pelo estado e pela sociedade, em
que a economia social esta a desempenhar a missao do estado, e
portanto tem que o fazer de forma contratual, e o principio da
economia da reciprocidade, que foiignorado pelos economistas mas
que € o principio de funcionamento de grande parte da nossa socie-
dade e que implica a economia da dadiva ou do voluntariado. Sim-
plesmente, nao sabe valorizar essa superioridade nem sabe contabi-
liza-la, e por isso muitas vezes apresenta calculos de rentabilidade
que nao sao reais.

Ou seja, a economia solidaria €, na opiniao de Rogério Roque
Amaro, muito mais complexa do que qualquer das outras. Tem
trés principios de economia, enquanto que a economia publica so
tem o principio da redistribuicao de recursos e a economia privada
sO tem o principio da economia de mercado. Assim, o conceito de
viabilidade economica que € necessario - mas nao suficiente - para
a sustentabilidade € muito mais rico do que deixam transparecer a
maior parte das referéncias que lhe sao feitas.

O que quer dizer, em termos praticos, € que a economia solida-
ria precisa de ir para o mercado, nao substituindo as outras com-
ponentes, e ai ganhar autonomia. Precisa de definir com o Estado,
nao subsidios, mas a prestacao de servicos, dando como exemplo
uma empresa construtora quando faz uma obra publica, mas sobre
a forma de um mercado publico, com isso cobrindo custos sociais
que a sociedade considera importantes e para os quais o Estado
junta recursos. A Economia Solidaria precisa também, por outro
lado, de contabilizar e valorizar a economia de voluntariado e de
reciprocidade. E ai que a viabilidade economica ganha sentido. E

essa a viabilidade economica que se aplica a economia solidaria.
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Afirmou Rogério Roque Amaro que & isso que esta a ser feito
por muitas organizacoes da Economia Solidaria noutros continentes
e paises europeus. Considera que é isso que também as organizacoes

da Economia Solidaria em Portugal tém que fazer.

Terminou a sua intervenc¢ao colocando um altimo ponto sobre
o problema do Estado. Segundo afirmou Rogério Roque Amaro, a
nossa sociedade tem oscilado entre duas configuracoes: a do Estado
Liberal e a do Estado-providéncia. Refere que o Estado portugues
nao tem sabido muito bem definir se se assume enquanto Estado
liberal ou enquanto Estado-providéncia porque, por um lado, e
sensivel ao discurso neo-liberal no que diz respeito a poupanca or-
camental. E este neo-liberalismo, emanado da Uniao Europeia e
da comunidade internacional e que utiliza um discurso de senso
comum, que afirma que nenhuma casa pode sobreviver se gastar
mais do que aquilo que recebe.

Esse Estado liberal vé a Economia Solidaria como uma entida-
de que, essencialmente, cumpre a fungao de preencher as falhas
do Estado-Providéncia, exclusivamente, e nesse sentido incentiva
a Economia Solidaria a tornar-se autonoma, dizendo-lhe que tem
que aderir ao mercado. Afirmou que este discurso de autonomia
parece um discurso interessante mas esta inquinado a partida, uma
vez que a justificacao é neo-liberal.

Na sua opiniao reproduz-se aqui o discurso “tomem conta
dos idosos e daqueles de quem nos nao podemos tomar conta, mas
fagam-no com os vossos meios”. Portanto, € um discurso que descen-
traliza fungbes mas nao descentraliza recursos, o de um Estado
que cria problemas a economia solidaria.

Além deste, Rogério Roque Amaro referiu existir o discurso
oposto, o do Estado-tutela, do Estado-providéncia. Mas esse Estado-

providéncia quer tutelar, quer fiscalizar, quer impor condi¢cdes.
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O resultado € que a economia solidaria estara, em relacao ao
Estado, numa “encruzilhada terrivel”’, uma vez que nao existe um
Estado assumidamente liberal nem um Estado providéncia.

Afirmou que é precisa uma logica em que haja, por um lado,
uma economia solidaria que crie a sua propria identidade, pela
logica que eu ja referi anteriormente, e de um Estado que assuma
que, no século XXI o que faz sentido € uma sociedade-providéncia
e nao um estado-providéncia nem um estado liberal. E de uma socie-
dade-providéncia em que entra também a responsabilidade social
das empresas numa logica de redistribui¢ao de recursos. Isso impli-
ca uma logica de Estado-parceiro.

E por ai que na sua opiniao, tera que surgir a inovacao da
relacao entre a economia solidaria e o Estado, que € uma relagao
que, tendo tido avangos e recuos, considerou estar aquéem daquilo

que € desejavel.
Jorge Wemans, na sua condi¢ao de moderador, agradeceu a

intervencao de Rogério Roque Amaro e deu a palavra ao segundo

orador, José Realinho de Matos.
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José Realinho de Matos
(Representante do Exmo. Sr. Ministro do Trabalho
e da Seguranca Social)

José Realinho de Matos saudou todos os participantes e
comecou por sublinhar a riqueza da interveng¢ao de Rogéerio Roque
Amaro, afirmando que iria tentar complementar algumas das ideias

transmitidas pelo orador que o antecedeu.

Primeiramente, comecou por recuperar as afirmacoes de Ro-
géerio Roque Amaro, relativamente as vantagens da Economia Soli-
daria que este enunciou, por compreender mais vectores e dimen-
soes comparativamente a economia de mercado, levantando uma
questao ao auditorio. Perguntou o que tem faltado para uma maior
afirmacao da Economia Solidaria ao nivel da sua intervengao so-
cial e economica.

Afirmou que é necessario nao escamotear a realidade dizendo
que o mercado nao € o espaco proprio para a Economia Solidaria
desenvolver a sua actividade. A grande questao que se coloca, na
sua opiniao, & que, provavelmente, todos este ingredientes levariam
a que as instituigoes do sector da Economia Social ou Solidaria
tivessem uma maior projeccao na sociedade, uma maior visibilidade
e um maior peso, apesar de todos os constrangimentos como os que
foram mencionados em relagao aos atrasos de pagamentos.

Na sua opiniao, ha um caminho, um processo de afirmacao,
ha experiéncias de grande valia. A economia solidaria tem vantagens
que tém que ser transformadas em oportunidades e que lhe sao
especificas, pelo conhecimento que detém, pela proximidade com o
territorio, pela experiéncia acumulada.

Mencionou também a dimensao da gestao, referindo que as
associacoes tém manifestado dificuldade em adaptar-se as formas

modernas de gestao. Nao uma gestao de tipo capitalista, mas uma
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gestao no sentido da capacidade de contabilizacao dos seus custos
reais, como referido por Rogério Roque Amaro.

Seguidamente, e sobre as questoes do Estado, referiu que as
directivas da Uniao Europeia condicionam cada estado-membro.
Cada estado-membro nem sempre consegue distanciar-se dos regu-
lamentos, admitindo que a lei comunitaria prevalece sobre a lei
nacional. Ha sempre o espectro duma entidade longinqua que nos
determina, que € um poder eminente. Esse €, reconheceu, um pro-
blema efectivo. Existe a moeda tinica, o Banco Central Europeu,
que € a determinacao politica, atraves dos diplomas comunitarios
e da transposicao das directivas comunitarias, que vao normali-
zando os caminhos.

No entanto, referiu também que, com os mesmos constrangi-
mentos, as organizagoes da Economia Solidaria de diferentes paises
assumem protagonismos diferenciados e que esse € um dado bastante
importante a ter em conta. Na sua opiniao, € importante reflectir
porque € que determinado tipo de modelo, apesar do enquadramen-
to macro, consegue ter uma maior eficacia de intervencao. Relem-
brou o exemplo da América Latina que, apesar de ainda nao ter o
necessario desenvolvimento teorico, ilustra a importancia das for-
mas organizacionais.

Afirmou que, apesar de ser evidente que o Estado tem também
o seu habito, esta em muitos aspectos condicionando, nomeadamen-
te aos constrangimentos do controle da divida publica e do défice
or¢amental. Nao podemos escamotear que nenhum Estado se quer
ver privado dessa fonte muito importante de financiamento. Grande
parte do investimento que se faz em Portugal, como noutros estados-
-membros, faz-se a custa dos fundos comunitarios. Sao fundos que
enquadram a macroeconomia portuguesa ha vinte anos, lembrou,
o que, evidentemente, deixa as suas marcas. Essa marcas, umas

vezes sao de modernidade mas noutras vezes sao negativas.
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Relativamente a dependéncia do Estado, partilha a opiniao
de que nao ha interesse por parte das instituicoes da Economia
Solidaria em tornarem-se muito dependentes do Estado em materia
financeira, uma vez que essa dependéncia que condiciona clara-
mente o seu modelo ideal de funcionamento. Ou seja, observa-se
uma saturacao por parte da Sociedade Civil em trabalhar perma-
nentemente em conformidade com o que uma entidade externa
determina.

Sobre este problema, afirmou considerar que existe uma ter-
ceira via de relacionamento entre o estado e as organizagoes da
Economia Solidaria. E uma terceira via passa por formas modernas
de regulacao.

Uma regulagao moderna, referiu, nao existe sem que os acto-
res deste sector estejam nela integrados. O Estado procura um mo-
delo, uma forma para se relacionar com o sector da Economia Soli-
daria, e pretende constituir uma organizagao em que estas organi-
zagOes sejam parte integrante e na qual todas participem de uma
forma que pode ser diversificada, dependendo dos objectivos de
cada uma, mas onde a defini¢ao de objectivos comuns seja um pro-
cesso partilhado.

Nessa organizacao, referiu, o Estado devera ter um papel de
paridade relativamente ao de qualquer outro membro. Essa enti-
dade reguladora devera ser uma entidade dinamica e que articule
de forma harmoniosa as visoes divergentes das diferentes organiza-
coes ou ramos de Economia Solidaria.

Por ultimo, nao quis deixar de mencionar que ha um modelo
de Estado que pode assumir um papel muito favoravel. A implemen-
tagao desse modelo implica a passagem das relacoes entre o Estado
e a Economia Solidaria de uma logica de subsidio, e de uma certa
subsidiodependéncia, na qual as institui¢oes nao se reveem, para

uma logica de contratualizacao, e uma contratualizacao com base
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em servigos. A seu ver, esta transformagao tem que ser operada
atraves do dialogo.

Relativamente a prestacao de servicos e a entrada das organi-
za¢oes da Economia Solidaria no mercado, é evidente que, conso-
ante se concentrem em meios urbanos de grande densidade ou em
contextos de maior ruralidade, deparar-se-ao com condicoes dife-
rentes para o desempenho da sua actividade. Sao situacoes dife-
rentes.

Tal evidencia que a afirmacao dessas institui¢oes € mais com-
plexa ou mais dificil do que se pode prever, nao existindo “varinhas
de condao” nem “solucoes milagrosas”, fez saber. Nao existe ne-
nhum meio, nomeadamente de financiamento publico, que venha
resolver todos os problemas da Economia Social e Solidaria. Existe,
sim, um novo papel que a Economia Social, que consiste numa maior
valorizacao, maior visibilidade e internalizacao da sua maior proxi-
midade com as comunidades enquanto factor competitivo no mer-
cado dos produtos e servigos.

Quanto a possibilidade de muitas institui¢oes nao terem con-
di¢oes de sobreviver neste contexto, considera que deverao ser pos-
tos em praticas mecanismos de apoio, nomeadamente mecanismos
de cooperacao, de articulacao colectiva, de intervencao conjugada
e em parceria no territorio, de funcionamento em rede das institui-
coes da Economia Solidaria.

Mais acrescentou que esses mecanismos poderao ser aspectos
muito importantes a ter em conta enquanto critério de selec¢ao dos
projectos a apoiar e a financiar com base nos fundos do novo Quadro

de Referéncia Estrategica Nacional.
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