Incéndios, territorios e fragilidade econdémica e social:
Pensar o pais inteiro

Este texto constitui o contributo de um conjunto de investigadores de varias
disciplinas que se dedicam a estudar a sociedade portuguesa dando especial
atencdo as questdes dos territérios, da floresta, da agricultura familiar, do
desenvolvimento dos espacos rurais, da administracio publica e da
responsabilidade social e politica. Ele resulta de uma mesa-redonda publica
realizada na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra no dia 3 de
novembro de 2017.

0 que motivou esta reflexdo foi a conviccdo de que os incéndios que tém
flagelado o pais (em particular os deste ano de 2017) exigem uma tomada de
consciéncia clara da ligacdo entre a tragédia e a crescente fragilizacdo e
deslacamento de grande parte do espago nacional, dos seus modos de vida e das
economias que ai existem. Estamos perante um fenémeno complexo,
multidimensional, revelador de diversos problemas: das economias agricolas, da
floresta, dos espacos rurais, da paisagem, dos territérios nao-urbanos, dos
proprios territorios dos nucleos urbanos fragilizados.

As propostas que aqui se apresentam reclamam uma a¢ao integrada e estrutural
centrada nos meios rurais e na floresta, na agricultura,na paisagem e no
robustecimento das proprias economias de pequena e média escala urbana. Por
isso, exige-se uma alteracdo radical do modo como o pais tem tratado o seu
territdrio, orientando-nos agora para a sua reconstituicdo como sujeito dotado
de capacidades produtivas e articulado entre si pela a¢do publica. E
consequentemente assumem importancia excecional os Programas Operacionais
do Portugal 2020, incluindo o PDR, que tém de ser chamados para o
financiamento das a¢des com efeitos a médio e longo prazos.

1. Intervir perante a urgéncia com sentido de longo prazo

O fogo em fUria transbordou da floresta e arrombou-nos as portas, ndo sé em
locais remotos, mas em espacos urbanos de média dimensao, colhendo vidas e
meios de vida, florestas e matos, campos de cultivo e equipamentos fabris. Que
mais é preciso para despertar o pais de uma prolongada complacéncia com
tendéncias economicas e demograficas tidas como inelutaveis de concentragdo
em polos de competitividade a par do abandono em territérios tidos como
marginais?

Se ha catastrofes capazes de acordarem as consciéncias e o sentido da
responsabilidade coletiva, a que ocorreu este ano tem de ser uma delas. Os riscos
sdo demasiado visiveis para serem ignorados. A destruicdo pode impelir parte
significativa das popula¢des diretamente afetadas, mais conscientes das
propor¢des do perigo e privadas de meios de vida, a procurarem refiigio em
zonas urbanas, supostamente mais protegidas. O impacto de curto prazo pode
assim somar-se cumulativamente as causas estruturais que estdo na origem da
catastrofe, dificultando ainda mais as respostas de médio e longo prazos que
pressupdem sempre o povoamento do territorio.



Ao agir em consonancia com aquilo que o sentido de responsabilidade exige, é
portanto essencial combinar duas linhas de acao: por um lado a intervencao
reparadora de urgéncia, capaz de regenerar - reerguer casas, fabricas e
equipamentos sociais, reflorestar terrenos, evitar danos colaterais, contendo
desta forma novos refluxos demograficos; e por outro lado a acao reformadora
de tempo mais longo, orientada para a correcdo de vieses estruturais locais
passiveis de solucdo e para a adaptacdo a alteracdes de alcance global,
nomeadamente climaticas.

2. Nao ha solugiao sem haver pessoas

O Portugal democratico criou uma visao redutora de urbanizacdo e explorou-a
perigosamente. Deixou progredir a ideia de que tudo se podia basear em cada
cidade e que cada uma se bastava a si mesma. Descuidou-se a provisao publica
de servicos de bem-estar no meio rural e noutros pequenos meios e nao houve
investimento criterioso. A melhoria da vida, da saude, do trabalho e da educacao,
assim como a facilidade de transporte ou o direito a férias e ao justo lazer nao
foram relacionadas com a agricultura e com as outras atividades em espaco
rural.

Ora, as aldeias, os lugares ou mesmo casas isoladas nao sdo sobejos
demograficos, dados sem significado. Esses concidaddos que nelas vivem, afinal,
quem sdo? Sdo os “resistentes por opc¢do”, os que tendo poder de escolha
optaram por ficar entre os seus e, desde entdo ndo mudaram o trajeto de vida.
Sdo ainda os “resistentes por falta duma aberta”: filhos da terra presos por
amarras e que até agora ndo ousaram a fuga. Por fim, sdo também os “neo-
resistentes”, os recém-regressados a terra na qual nasceram ou cresceram. Apés
a saida para a cidade (no pais ou fora deste) e depois duma vida de muito
trabalho e pouco lazer, retornam a aldeia-raiz, da qual nunca se desligaram
afetivamente.

Ignorar esta gente que teima ficar onde ora esta - in loco no meio rural - e
menosprezar novos moradores s6 agravara o risco social dos incéndios e cavara
mais depressa a sepultura do pais inteiro.

Reclama-se, pois, que as politicas publicas usem em todo o seu ciclo (da
concepc¢ao a avaliacdo) metodologias de acdo que tenham em conta a percecdo
dos problemas por parte dessas pessoas e que interpretem as resisténcias como
sinais de alerta para detetar e prevenir efeitos negativos de que ndo se tem
consciéncia.

3. Organizacao florestal, modelos de silvicultura e associativismo: a
sustentabilidade da floresta

A floresta esta indubitavelmente no centro dos problemas e das agdes a
desencadear. A propriedade privada e a sua fragmentacdo em unidades de



exploracao de pequena dimensao, nomeadamente no Norte, Centro e em parte
do Sul do pais, sdo predominantes. A rentabilidade negativa de muitos espagos
florestais para os seus proprietarios explica grande parte do seu “abandono”,
situagdo que se tem vindo a agravar desde meados do século passado, embora
esses espacos continuem a gerar um beneficio social positivo devido aos servicos
ambientais que prestam a comunidade e que a contabilidade negativa da sua
exploracao nao regista.

Do reconhecimento destes factos decorrem prioridades de politicas publicas
muito precisas, designadamente as que reorganizem a producao florestal através
do fomento de formas de gestdo agrupada e que valorizem a multifuncionalidade
dos espacos florestais apoiando os produtores que se organizem nesse sentido. .
A tal finalidade devem afectar-se verbas do Fundo Florestal Permanente, através
de contratos-programa de médio prazo (sujeitos a avaliacdo independente),
complementados com recursos das autarquias locais, dos produtores florestais e
doutros agentes. O envolvimento ativo das autarquias, desejavelmente ao nivel
intermunicipal, é essencial para a promocgao dessas formas de gestdo agrupada e
do papel positivo que elas devem desempenhar na execucao de Planos Diretores
Municipais e de Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Os contratos-programa fomentadores da gestdo florestal agrupada devem
incentivar a capacidade de planeamento estratégico e participativo das
organizagdes que os promovam, e devem ser integradores das medidas de apoio
nesta d4rea (ex. sapadores, ZIF, certificacdo, cadastro, fitossanidade,
aconselhamento técnico, formacgao e investigacao, etc.).

A isto deve juntar-se a resolucdo dos estrangulamentos legais que permitem a
eternizacdo das herancas indivisas e de formas de divisdo da propriedade
dificultadoras da gestdo ativa dos terrenos; assim como a disponibilidade de
instrumentos de natureza legal, fiscal e outros que evitem situagdes,
judicialmente comprovadas, de propriedades cujos donos sdo desconhecidos ou,
se se conhecem, tém comportamentos que prejudicam esse esforco coletivo.

4. Uma agricultura familiar sustentavel: a base produtiva de territorios
vivos

Portugal tem um territério muito diversificado e uma agricultura plural
constituida por um mosaico de sistemas agricolas. A agricultura familiar tem
relevante expressao social, econdmica e territorial, pois representa 97% do
numero total das exploragoes, ocupa 56% da Superficie Agricola Utilizada (SAU),
contribuiu com 42% para o Valor da Producdo Total (VPT) e tem peso muito
expressivo nas Beiras, em Tras-os-Montes, no Minho e no Algarve, regides de
baixa densidade que tém perdido populacdo e com baixos indices de
conhecimento profissional e técnico. Sdo também estas regides que tém maiores
areas ardidas.

O Ministério da Agricultura dos sucessivos governos tem encarado a agricultura
familiar como uma agricultura residual, invidvel do ponto de vista econémico,
concedendo-lhe um apoio financeiro de natureza social, no fundo, uma politica
sem perspetivas de desenvolvimento. A situacdo atual é de rotura, pois nado é
possivel encontrar solugdes viaveis nas regides em que predomina a agricultura



familiar com o modelo dominante de desenvolvimento que tem como referencial
a grande exploracdo - politica que privilegiou cerca de 3% das exploragdes
existentes (as exploragdes de grande dimensdo econémica) onde se concentra a
maior parte dos investimentos e dos apoios aos produtores.

Existem alternativas, como bem o demonstram exemplos de regioes de outros
paises europeus, onde a modernizagdo da agricultura familiar aumentou a
produgdo, a sua valorizacao e melhorou as condicoes de vida dos agricultores,
investindo prioritariamente em inovacdo e investigacdo agraria aplicada, na
oferta de inovagdes técnicas e institucionais adaptadas a essas exploracgdes,
suportada por financiamentos publicos.

O desenvolvimento da agricultura s6 é possivel com a coabitacao de dois
modelos, o da grande exploracdo e o centrado na agricultura familiar. A questao
é eminentemente politica, pois estd em causa a reparticao dos financiamentos
publicos, dos investimentos, dos pagamentos aos produtores e dos modelos de
organizacdo territorial e setorial para apoio ao desenvolvimento.

5. A floresta, o ecossistema vital e a valoriza¢ao ambiental

Precisamos de uma floresta que assegure equilibrio entre a funcao econémica de
produtividade silvicola e a conservacao dos multiplos recursos que formam o
nosso ecossistema vital. Sao bens essenciais e muitos servicos que nao
valorizamos: a qualidade do ar, a 4gua, o solo que é o substrato da vida. Cuidar e
valorizar os ecossistemas florestais é condicao de riqueza do pais e qualidade de
vida dos portugueses, importando promover as espécies nativas e a composicdao
diversa da floresta.

Propomos um programa integrado de apoio as aldeias, cada uma delas entendida
como uma comunidade; a adogdo de novos modelos de governagdo, formal e
informal, que aproximem as decisdes publicas das pessoas e que propiciem
solucdes mais integradas para os problemas especificos destes espacgos socio-
territoriais; uma aposta persistente na sensibilizagio e formacao das
comunidades para a prevenc¢do das situagdes de risco; um compromisso pela
edificacdo de uma outra floresta, apoiada em novos modelos de silvicultura, na
conversao em paisagens diversificadas e na valorizacdo dos matos e incultos; a
valorizacdo energética da biomassa, que deve beneficiar do Plano nacional de
biorrefinarias proposto pelo governo no ambito da reforma florestal

Por sua vez, as outras producdes dos espagos rurais nao é possivel competir com
as logicas de distribuicdo e mercado que lhes sdo impostas. As pequenas
economias de escala local sdo assim condenadas as margens da viabilidade e as
exploragdes agricolas remetidas ao abandono. O contexto dai resultante nao
motiva a fixacdo de novos agentes. Importa transferir conhecimento e estimular
a inovacdo nos espagos rurais, tendo por base novas producdes, novos modelos e
técnicas produtivas e uma base comercial mais justa para os respetivos produtos
e Servigos.

-

E necessario que a contratagdo de fornecimento de bens e servicos que tenham
origem nos espacos rurais seja equacionada e formatada de forma diferente por
todas as entidades publicas que deles facam uso.



6. Refazer um territorio nacional deslacado: escolher uma ordem
territorial e pensar o pais inteiro

Temos de saber sob que ordem territorial se esta a viver e que uso de territorio
se estd a fazer. Esta é uma escolha essencial que tem de ser clarificada, nao
podendo ser subtraida a consciéncia publica. As deliberacdes fundamentais
contidas no PNPOT-Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, tomadas na Assembleia da Republica por unanimidade, tém sido
sistematicamente ignoradas ou contrariadas.

Os incéndios desde ha muito e especialmente este ano, puseram a nu a enorme
fragilizacdo de muitos territorios do pais, de diferente natureza, e a crise
profunda da articulacdo e da solidariedade territorial em Portugal. As
comunidades rurais, as pequenas aglomeragdes urbanas e até as cidades médias
tornaram-se objetos esquecidos da politica publica, que se refugiou em meras
medidas de descentralizacdo para a escala municipal ou intermunicipal, ao
mesmo tempo que se afirmou um modelo de desenvolvimento unipolar, de
escala metropolitana e assente na concentracao de recursos humanos, em grande
parte precarios e com baixos salarios. Na nossa contemporaneidade, o pais nunca
foi tdo desigual do ponto de vista socioterritorial.

Precisamos agora de garantir que se olha para o pais inteiro - ndo apenas com a
razdo da solidariedade, mas também como condicao de eficiéncia. Para que se
possa ficar a viver e a trabalhar em economias que o proprio territdrio organiza e
desenvolve é necessario fortalecer a malha urbana e articular as infraestruturas,
olhar para os espagcos que habitualmente designamos rurais e vé-los como
lugares onde se pode desenvolver a produgdo e a valorizacao dos seus recursos e
dos seus habitantes, assumir a importancia de haver interlocutores politicos de
escala regional e nao apenas municipal ou intermunicipal, reconfigurar a
administracdo publica para que ela propria exista para o territdrio e para agir em
nome dele. Chama-se a isto, desde ha muito, desenvolvimento integrado.

7. Uma administracio para o territorio: acido publica e capacitacao
institucional

A administracdo publica esta hoje mais desligada do territério e dos seus
problemas. Multiplas mudangas na organizacdo e na vocagcdo dos servicos
desconcentrados desfizeram a proximidade necessaria e a organizacdo de
competéncias técnicas e profissionais em sedes institucionais de base regional.
Prevaleceu a ideia de que a politica publica bastava por recursos financeiros a
circular, difundir principios e normativos (em geral de natureza europeia), e
definir as condicionalidades a que os atores devem obedecer para serem
“elegiveis” ou excluidos. Ora, continua a haver necessidade de conceber,
coordenar, executar e avaliar politicas de desenvolvimento dos territdrios, sendo
essa uma missdo da administracdo publica, tendo em conta as suas
potencialidades e os objetivos que o pais lhe atribui.

0O Estado ndo pode apenas descentralizar missdes dificeis. Tem ele préprio de
assumir intervencdes territorialmente integradas, fixar competéncias e



capacidades institucionais, definindo-se os niveis apropriados (NUTS II ou NUTS
1) de coordenacio das ac¢des relevantes. E neste contexto que podem ser bem
estabelecidas e reforcadas, a articulacao e a maior cooperacdo entre o Governo e
as Camaras Municipais.
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