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Prefacio do Exmo. Sr. Presidente do
Instituto Politécnico de Coimbra

O Livro Verde para o desenvolvimento rural da Regidao Centro surge num tempo
em que se tornou evidente que é necessario e urgente repensar o ordenamento
das atividades econdmicas sociais e culturais e a sua integracao no territério rural
da Regido. As areas afetas a atividades agricolas, pecudrias e florestais ocupam a
esmagadora maioria do territorio da Regidao Centro de Portugal e tém implicacoes
de extrema relevancia para a qualidade de vida e, como descobrimos recentemente,
para a seguranca das comunidades e das pessoas que habitam a Regidao, mesmo
das que vivem em areas urbanas.

O livro surge assim em boa hora, com o objetivo de identificar os problemas, propor
solucdes, convidando a reflexao, a discussao e a construcdo de uma visao coerente,
partilhada e assumida por todos os atores chave e por todas as partes interessadas.
S6 assim se conseguird agregar vontades e criar o ela necessario para proceder a
alteracdes estruturais, que os acontecimentos catastroéficos deste verao demons-
traram ser absolutamente urgentes.

O Livro Verde congrega a vontade dos investigadores do CERNAS pertencentes
aos trés Institutos Politécnicos da Regido Centro com responsabilidades na area
agricola, florestal e no desenvolvimento rural, que associados a outros profissio-
nais de relevo em areas conexas, produziram um documento de referéncia que
procura servir de base a uma discussao alargada sobre o futuro da Regiao. Este
esforco foi feito a despeito das suas obrigacdes em termos de docéncia e do seu
trabalho meritério, que os guinda, ao mais alto nivel da investigacdo mundial. Os
investigadores, motivados pela resposta que é forcoso dar para que as catastrofes
que se abateram sobre a Regiao nao se repitam, conseguiram encontrar o tempo
e a forca animica para pensar a Regido e apontar solucdes para a tornar mais
resiliente, produtiva, sustentavel e solidaria.

Este trabalho demonstra o quanto hé por fazer, e por isso faco votos para que este
seja apenas o primeiro passo na criacao de uma visao conjunta e integrada do que
queremos para a Regiao e de como atingir esse desiderato.

0 conteldo do livro demostra a importancia do sector agricola, das florestas e do
mundo rural para a Regiao Centro, dos problemas de gestao e governanca que este
territorio atravessa, dos perigos que as alteracoes climaticas colocam, inclusive
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ao nivel da seguranca das populacoes. E pungente a constatacao que a um sec-
tor econdmica, social, ambiental e culturalmente tao importante, seja negada a
capacidade de formar os seus quadros de exceléncia, aqueles que demora anos e
mesmo décadas a preparar, e que sdo importantes para preparar o futuro, aumen-
tar a produtividade, a competitividade e a sustentabilidade, baseada na ciéncia e
na tecnologia, numa palavra, no conhecimento. Num mundo globalizado, esta é
uma lacuna imperdoavel, e que face as caracteristicas Unicas da Regido Centro,
pode explicar o estado de abandono anarquico a que assistimos, que se reflete na
perda da esperanca, de capacidade produtiva e mesmo de soberania por falta de
capacidade de gestao e governanca.

Cientes desta lacuna impensavel, deste handicap ao desenvolvimento regional, fruto
de uma lei desatualizada que coloca os interesses corporativistas a frente dos reais
interesses e das estratégias de desenvolvimento da Regido, o CERNAS tem vindo a
desenhar solucoes e procurar parcerias em conjunto com as Instituicoes de Ensino
Superior da Regido para ultrapassar esta auséncia de capacidade imposta de formar
os quadros de exceléncia com forte formacao cientifica e tecnoldgica, capazes de
competir e conseguir conquistar recursos num mundo cada vez mais global, onde
o conhecimento, a capacidade de inovacao, a competitividade e a capacidade de
realizacdo sao cada vez mais um fator decisivo entre a mediocridade e a exceléncia,
entre o remediado e a inovacao, a criacao de valor e de melhoria da qualidade de vida.

Que este trabalho sirva para despertar consciéncias e para que em conjunto pos-
samos comecar a construir uma Regiao da qual nos possamos orgulhar, mais pro-
dutiva, resiliente e solidaria face aos novos desafios que infelizmente descobrimos
da pior maneira que teremos que enfrentar no futuro.

Coimbra, 18 de Dezembro de 2017

Jorge Manuel dos Santos Conde
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Prefacio do Exmo. Sr. Presidente do
Instituto Politécnico de Castelo Branco

Grande parte do territdrio da Regidao Centro é constituido por areas afetas as ativi-
dades agricolas, pecuarias e florestais, de primordial importancia para a qualidade
de vida e para a seguranca das comunidades e das pessoas que habitam a regiao.

Os tragicos acontecimentos do Verdo/Outono de 2017 vieram tornar mais evidente,
e urgente, a necessidade de se iniciar uma reflexao e discussao aprofundadas na
procura de uma visao coerente e integrada para fazer face aos constrangimentos
proprios da regido. E também esse o propésito do Livro Verde para o desenvolvi-
mento rural da Regiao Centro de Portugal, que surge como resultado da vontade
dos investigadores do Centro de Estudos de Recursos Naturais, Ambiente e Socie-
dade (CERNAS]), que representam os trés Institutos Politécnicos da Regido Centro
com responsabilidades na formacao e na investigacdo da area agricola, florestal e
desenvolvimento rural (Castelo Branco, Viseu e Coimbra) e que, associados a outros
profissionais de relevo em areas afins, produziram um documento de referéncia
que procura servir de base para uma discussao alargada sobre o futuro da Regiao.
Pretende demonstrar-se a importancia que estes setores tém para a Regido Centro
e propor solucoes para os problemas associados ao ordenamento das atividades
econdmicas, sociais e culturais dos territdrios.

0 CERNAS é o Unico centro de investigacao da Regido Centro formado unicamente
por Instituicoes de Ensino Superior Politécnico. De ha oito anos para ca que acom-
panho de perto as atividades desta importante unidade, que tem uma vasta produ-
cdo cientifica, com trabalhos de investigacao de elevada qualidade, muitos deles
em parceria com outras instituicoes europeias. Grande parte dos investigadores
que constituem o CERNAS sao convidados frequentemente para lecionarem, e até
organizarem, em universidades, programas doutorais nas areas agricola, florestal
e do desenvolvimento rural, vendo assim reconhecida a sua capacidade cientifica
e aptidao pedagdgica nestas areas. Mas, paradoxalmente, ndo o podem fazer no
subsistema a que pertencem, porque existe um impedimento administrativo dos
Institutos Politécnicos ministrarem doutoramentos, mesmo quando apresentam
centros de investigacdo de exceléncia, reconhecidos pela FCT, e corpos docentes
altamente qualificados, reconhecidos pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditacao do
Ensino Superior (A3ES]. Que outro nome, para além de preconceito, se pode dar
a esse impedimento? Ndo se compreende que ao ensino superior politécnico seja
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negada a possibilidade de organizar os seus proéprios programas doutorais, mesmo
em areas em que sdo apresentados indicadores muito superiores aos de outras
instituicdes a que é permitido atribuir o grau de doutor, de que é exemplo também
a area das ciéncias agrarias e florestais.

Que este Livro Verde para o desenvolvimento rural da Regidao Centro contribua
para que se eliminem quaisquer preconceitos e interesses corporativistas e des-
perte todos os responsaveis para a necessidade de se encontrar uma estratégia
partilhada com vista a uma maior produtividade, maior competitividade e maior
sustentabilidade, com base no conhecimento e na inovacao.

Castelo Branco, 18 de dezembro de 2017

Carlos Manuel Leitao Maia
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Introducao

0O Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regiao Centro surge num contex-
to particularmente critico para a Regido, apds um extenso periodo de incéndios
florestais que colocou a nu e aos olhos de todos as debilidades e extrema vulnera-
bilidade de um territério onde a agricultura e a floresta ocupam cerca de 90% da
area, estando ambas na base de fileiras industriais relevantes para a economia da
Regido e do pais, com um peso ndo despiciendo no produto interno bruto regional,
no emprego, na criacao de valor acrescentado, na inovacao, para ja nao falar na
autossuficiéncia alimentar, energética, nas atividades empresariais e mesmo cul-
turais das comunidades que habitam a Regiao Centro.

Aimportancia das atividades agricolas, florestais e do mundo rural esta plasmada
na Estratégia de Investigacao e Inovacdo para uma Especializacao Inteligente (RIS3)
do Centro de Portugal, sendo de forma direta ou indireta relevante para quatro das
areas focais, que mobilizam os dominios diferenciadores em prioridades regionais,
a saber, desde logo a area focal da Valorizacdo dos recursos endégenos naturais,
mas também, e por maioria de razao, a Inovacao Territorial e, dado o peso que o
setor agroindustrial tem na Regiao, as Solucoes industriais sustentaveis.

Uma das trés prioridades da area focal Inovacao Territorial é a Inovacdo Rural.
Quanto a area focal das Solucodes industriais sustentaveis, uma das duas priorida-
des, referente ao Desenvolvimento e utilizacao de materiais, refere claramente o
“desenvolvimento e utilizacdo de materiais ao servico da competitividade, através da
valorizacao e reciclagem de residuos em simbiose industrial, da concecao de novos
materiais e de novos aproveitamentos para materiais com origem agroflorestal”.
Por fim, a area focal Valorizacao e uso eficiente dos recursos enddgenos naturais &
quase integralmente relevante para o setor, seja na prioridade Fontes energéticas
alternativas, onde os biocombustiveis e o potencial energético associado a floresta
tém papel de destaque, como na prioridade Desenvolvimento das cadeias de valor
associadas aos recursos enddgenos naturais. A evolucao posterior da RIS3 reforcou
a importancia estratégica do territorio rural e das atividades que ai se desenrolam
para o desenvolvimento sustentavel da Regido Centro de Portugal.

A Estratégia de Investigacao e Inovacao para uma Especializacao Inteligente surge
como uma ferramenta para direcionar estrategicamente os fundos de coesao para
as areas que podem fazer a diferenca para o futuro da Regido Centro de Portugal,
que se quer prospero, competitivo, inovador, consistente e coerente, capaz de induzir
autossuficiéncia, uma gestao mais judiciosa dos recursos, resiliéncia face a um
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mundo em constante devir, de forma a aumentar a sustentabilidade, a qualidade
de vida e o nivel de vida das populac¢des da Regido.

No entanto, os acontecimentos catastréficos recentes fizeram-nos compreender
que existem fileiras agroindustriais e industriais baseadas nas florestas que sao
competitivas a nivel mundial. Ao nivel do territdrio, o setor tem problemas estru-
turais muito sérios que podem limitar significativamente a prazo a sua capacidade
de alavancar a economia regional.

As infraestruturas de apoio a atividade econdmica, cada vez mais alicercadas no
saber, foram até ao momento criadas por iniciativa, apoiadas ou com a colabora-
cdo das Instituicdes de Ensino Superior na area Agricola da Regido, pertencentes
a Institutos Politécnicos (Castelo Branco, Coimbra e Viseu). Estes uniram-se no
CERNAS (Centro de Estudos de Recursos Naturais, Ambiente e Sociedade], Unica
Unidade de Investigacao e Desenvolvimento sediada na Regido Centro do Pais,
avaliada regularmente e financiada plurianualmente pela Fundacdo para a Ciéncia
e a Tecnologia (FCT).

0O objetivo primordial do CERNAS é a investigacdo na area Agricola e do Desenvol-
vimento Rural, e agrega investigadores das trés Escolas Superiores Agrarias da
Regido de forma a conseguir massa critica capaz de assegurar producao cientifica
internacional, captar financiamentos, preferencialmente a nivel internacional, con-
tribuindo de forma ativa para aumentar com capitais estrangeiros competitivos o
orcamento para ciéncia e tecnologia, o investimento em ciéncia e tecnologia, fun-
damental para aumentar a inovacao e a competitividade ao mais alto nivel mundial,
e ajudar a preparar os quadros humanos de exceléncia das préximas décadas,
dando-lhes oportunidades de trabalhar nos contextos mais exigentes a nivel inter-
nacional, mesmo a partir da Regiao Centro.

A estrutura de investigacao e de apoio técnico e cientifico as empresas da Regido
no setor da agricultura, florestas, agroindustrias e de desenvolvimento rural tem,
na maior parte dos casos, a sua génese e a sua operacionalidade garantida pelos
Institutos Politécnicos e pelo CERNAS, institucionalmente ou através da atuacao
dos seus investigadores.

No entanto, o estado em que se encontra o setor na Regido Centro ndo é satisfa-
tério, e a época de incéndios de 2017 colocou em evidéncia problemas colocados
pelas alteracdes climaticas, a que se juntam os desafios crescentes colocados
por uma economia cada vez mais globalizada e assente no conhecimento, nos
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futuros desafios quanto a energia e a gestao de recursos, sobretudo em termos
de matérias primas.

Consideramos que falta a Regido Centro uma visdo clara, definida através de um
processo participativo que possa envolver todos os atores chave e todos os interes-
sados na elaboracao de um objetivo coerente, consequente, partilhado e assumido
do que queremos para os territérios rurais da Regido. S6 apds a formulacédo do
que queremos para o futuro serd possivel desenhar as melhores estratégias para
atingir esse desiderato.

Para tal, é necessario conhecer a Regido e recolher ideias inovadoras de como
transforma-la. E neste contexto que surge o Livro Verde para o Desenvolvimento
Rural da Regido Centro. Mais que um produto acabado, a intensao é que seja o
ponto de partida para o debate, inicio do processo participativo que nos permita
formular uma visao consciente e consequente do futuro do mundo rural e das
atividades que nele tém lugar, de forma a otimizar o seu papel enquanto agente
de desenvolvimento e criador de riqueza na Regido Centro.

0 desafio para a elaboracao deste livro foi lancado aos Investigadores do CERNAS,
aos docentes das trés Escolas Superiores Agrarias da Regido que ndo pertencem
ao CERNAS, e a outros atores chave que trabalham em organizacdes com interesse
particular no desenvolvimento da Regiao.

Além dos Investigadores do CERNAS e dos docentes das Escolas Superiores Agra-
rias, alguns dos capitulos sdo de autoria de quadros superiores da CCDRC. Alguns
autores pertencem as Universidades da Regido, e embora nao estejam mencio-
nados na lista de autores, tivemos também a colaboracdo de quadros superiores
da DRAPC e da APA, que enriqueceram o conteldo do livro com dados ou com a
discussao de ideias.

0 Livro comeca com uma descricdo desta Regidao admiravel e, sob muitos aspetos,
Unica a nivel mundial, a Regido Centro de Portugal, com o objetivo de mostrar que o
territorio é expressao de um conjunto de interacdes, nas quais o Homem desempe-
nha um papel de primeira grandeza através do conhecimento e da cultura, que lhe
transmitem um significado e uma identidade importante para perspetivar o futuro.

A Primeira parte do livro tem como leitmotif “A Regido face aos desafios do século
XXI" e comeca com um capitulo em que Bernardo Campos discute a viabilidade
da Regiao Centro com base num conjunto de indicadores estatisticos. Kikuchi e
Gerardo discutem o papel que a Bioeconomia poderd desempenhar ao nivel da
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criacao de emprego e do desenvolvimento industrial na Regido Centro. Ferreira et
al. apresentam a evolucdo, nos ultimos 100 anos, dos diferentes tipos de montanhas
na Regido Centro, e 0 que isso representa para a definicdo de estratégias de desen-
volvimento consequentes para o futuro. Marcelo Ferreira analisa o papel do PO
Centro no apoio ao caso especifico do Ciclo Urbano da Agua. Por fim, Ferreira et al.
exploram o papel da agricultura urbana na melhoria do funcionamento das cidades
da Regido Centro e analisam os fatores criticos para o sucesso da implementacao
de estratégias coerentes e consequentes, no que representa uma tentativa do rural
invadir o espaco urbano para lhe conferir maior sustentabilidade. Martins analisa a
importancia multidimensional da floresta na Regido Centro, a relevancia que lhe é
dada pela Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente
e discute o nivel de apoios dados a atividade no &mbito dos diferentes programas
financiados pelos fundos de coesao.

A Segunda parte do livro aborda os “Caminhos para o Desenvolvimento sustenta-
vel”, e comeca com o trabalho de Ferreira et al. que trata a questao pungente do
impacto das alteracdes climaticas sobre a floresta da Regido Centro de Portugal
e apresenta uma discussao e medidas para tornar a floresta mais resiliente aos
fenémenos climaticos extremos. Ferreira et al. debrucam-se sobre o problema da
manutencao da qualidade dos solos num contexto de intensificacao dos sistemas
culturais na agricultura de forma a satisfazer uma procura crescente de alimentos.
Kikuchi e Santos discutem alternativas para a valorizacdo de residuos numa pers-
petiva de distribuicao de energia. Leitao et al. exploram solucdes de engenharia
natural, a partir do estudo dos servicos ambientais dos ecossistemas da Regido.
Rodrigues apresenta um modelo de gestdo adaptativa de aves aquéticas no litoral
da Regiao Centro. Veiga et al. discutem o papel que a Denominacdo de Origem
Protegida pode ter na valorizacao dos queijos DOP da regiao Centro. Ferreira et
al. apresentam um caso de estudo da pera rocha para discutir a utilizacao de uma
ferramenta de gestdo ambiental de Ultima geracao, a Andlise de Ciclo de Vida na
melhoria do processo produtivo.

A Terceira parte do Livro Verde incide sobre a “Operacionalizacdo e contribuicdo
de terceiros em termos de estratégia de mudanca”. Esta parte do livro comeca
com uma anélise da estrutura de ensino e apoio a investigacdo e inovacao no setor
agroindustrial na Regido Centro, apontado as suas virtudes e deficiéncias. Ferreira
et al. fazem uma andlise critica das praticas de producao agricola e o seu impacto
sobre a qualidade dos solos baseados em diversos casos de estudo da Regido
Centro. Simoes apresenta o centro experimental para as culturas de pessegueiro
e cerejeira. Leitdo et al. discutem o papel dos incéndios florestais nos processos de
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desertificacdo fisica na Regido Centro. Gerardo discute o papel de fitorremediacdo
do Eucalyptus globulus. Oliveira et al. abordam a questao da recolha seletiva de
embalagens, propondo novas solucodes.

Os editores,

Antdnio Ferreira, Ryunosuke Kikuchi, Célia Dias Ferreira,

Rui Costa, Maria José Cunha e Antdnio Moitinho Rodrigues
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Capitulo I
A Regido Centro de Portugal

Antonio Ferreira

1. O contexto

Coincidente em grande medida com a ancestral regiao das Beiras, a Regiao Centro
de Portugal possui uma identidade milenar e caracteristicas Unicas que explicam a
distribuicdo dos fendmenos geogréficos e o funcionamento dos processos dinamicos
que a tornam, a si e as suas gentes, singulares e interessantes.

A Regido Centro é, em todos os aspetos uma Regido de transicao, que contra todas
as expectativas e do que é normal no resto do mundo, conseguiu construir uma forte
identidade sobre essa aparente falta de coesao, promovendo uma personalidade
Unica, a do Beirao, habitante da Regido Centro. Terra dificil, de recursos limitados,
o seu principal produto é o Beirao; ciente das limitacoes, esforcado, capaz de criar
recursos a partir da pedra, como o demostram os terracos hoje abandonados das
nossas areas serranas, remediado, solidario, capaz de compreender os pontos de
vista dos outros, de que todos tém que subsistir com os parcos recursos que a terra
da. Os habitantes da Regido Centro sempre conseguiram subsistir em comunidade
numa terra que tem tanto de dificil como de bela e diversa.

2. 0 Beirao

O caracter da Regido é ainda alicercado numa cultura que tem como principais
tracos de personalidade a tolerancia e o livre arbitrio. A tradicdo milenar da tole-
rancia repousa do facto de a cidade com maior tradicao histérica da Regido ter sido
a Unica cidade peninsular em que a experiéncia Mocéarabe ndo acabou em tragédia,
fruto do saber e da capacidade negocial e de gestao de um dos seus filhos mais
ilustres e mais esquecidos, Sesnando Davides. E significativo que essa tradicao
de tolerancia, que conjugava de forma harmoniosa as tradicdes catélica visigotica,
arabe e judaica, se tenha de alguma forma conseguido prolongar no tempo e, de
forma mais ou menos explicita na cidade que até praticamente ao século XX foi sede
da Unica Universidade de lingua Portuguesa que funcionou de forma continua desde
o século Xlll, preparando técnica, cientifica e culturalmente os quadros superiores
que serviram em todo o mundo da lingua Portuguesa.
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0 traco do livre arbitrio, da liberdade de pensar e de decidir, ndo é apenas apana-
gio da regido, é também uma tendéncia que no oeste peninsular é milenar e esta
associada ao municipalismo, ao tempo uma ideia revolucionaria que permitia as
comunidades locais autogovernarem-se, a revelia dos canones instituidos e com a
desconfianca da propria igreja que preconizava uma estrutura mais hierarquizada.

Em tracos gerais temos a caracterizacao do Beirdo, consciente das limitacdes do
meio e, por isso, comedido e discreto, livre pensante, solidario, sempre pronto a
engajar-se em processos que anteveja sejam para o bem da comunidade. E ele
que acaba por dar significado a paisagem e a Regido, como agente modelador do
territorio. Foi ele que trepou as vertentes das serras a construir terracos quando o
solo se tornou pouco para alimentar uma populacdo crescente no inicio do século
XX, promoveu usos coletivos do territdrio e sistemas tradicionais adaptados aos
constrangimentos colocados pela fisiografia, pelo clima, pelos ecossistemas, que
representam um sabor acumulado durante milénios e que hoje em dia corremos
o risco de perder.

E pelo Homem que a paisagem, o arranjo do territdrio, tem significado e faz sentido,
é ao mesmo tempo uma heranca de que nos podemos orgulhar e a nossa principal
arma para enfrentar o futuro; sem ela perde-se a memoria, o conhecimento, o saber
fazer adaptado as condicdes locais, limitam-se as opcdes para o futuro, perdem-se
milénios de conhecimentos baseados em processos de tentativa e erro.

3. Fisiografia

Regido de transicdo, com uma estrutura fisiografica que determina inclusive a
forma como o estado se organiza a varias escalas, e contribui para a inebriante
diversidade da paisagem que junta no mesmo territorio paisagens como o Covao
da Ametade, que nao destoariam de qualquer paisagem alpina ou escandinava, até
a campina de Idanha, onde se sente de forma indelével a estrutura ecoldgica do
montado alentejano, locais que distam menos de 80km, sendo que na viagem de
carro, longe de se assistir a um gradiente continuo, o leitor terd que passar pelo
vale glaciar do Zézere, entrar na Cova da Beira, subir a Serra da Gardunha, para
depois descer para a campina da Idanha. A sucessao de territorios, ecossistemas
e de modos de vida adaptados a cada realidade é assombrosa em tao curto espaco,
e constitui uma das imagens de marca da Regido. E como se de um fractal mate-
matico da paisagem se tratasse, em que qualquer que seja a escala de analise, o
elemento dominante é a diversidade, em qualquer sentido, em qualquer transecto,
o0 Unico denominador comum ¢é a diversidade.
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Da Marofa, passando pelo Malhao da Estrela, pela Serra do Acor, pelas Bacias Sedi-
mentares de Arganil e da Lousa, pelas Serras Calcérias Estremenhas até Peniche;
ou das Portas do Rédao, passando pelas Cristas Quartziticas da Beira Baixa, pelas
serranias de xisto de Oleiros, Pampilhosa da Serra e Gais, pela Livraria do Mondego
em Penacova, pela Bairrada, em direcao a Ria de Aveiro e a Ovar, qualquer que seja
o trajeto, 0 azimute, a Unica certeza que temos é que assistiremos a um continuo
devir da paisagem com contornos surpreendentes, em que a geologia e geomor-
fologia se sobrepdem os aspetos climaticos e edaficos que a vez condicionam e
sdo condicionados pela atuacdo humana, para criar paisagens e recantos unicos,
alguns dos quais de uma beleza excecional.

Desde logo, temos a divisao tradicional em trés provincias, Regides naturais que
dividem uma Beira Litoral, a jusante das cadeias montanhosas de xisto e granito,
para as quais se expande principalmente na area de Coimbra, onde o limite entre
a Beira Litoral e a parte sul da Beira Alta e a parte norte da Beira Baixa se situa
na Cordilheira Central.

A Beira Litoral é uma regiao de clima exposto as massas de ar oceanicas, e cujos
limites com a Beira Alta se situam no Macico da Gralheira e Serra do Caramulo
(uma espécie de cordilheira litoral onde se registam algumas das maiores quedas
de precipitacdo de toda a Regido Centro), de resto, o limite entre a Beira Litoral e
a Beira Alta é rematado na parte meridional do fosso médio do Mondego, grosso
modo, pela area das cristas quartziticas de Penacova, seguindo depois o limite para
a cordilheira central, onde se encontra com o limite entre a Beira Litoral e a Beira
Baixa. O limite entre a Beira Alta e a Beira Baixa segue inicialmente a cumeada da
Cordilheira Central, infletindo depois para Este, na separacao tradicional entre o
Concelho do Sabugal e Penamacor, aproximadamente na area da Serra da Malcata
em gue, em poucas dezenas de quildmetros se assiste a um gradiente acentuado,
passando-se de um ambiente frio de montanha para um de cariz mais mediterraneo
por alturas de Idanha-a-Nova.

A fronteira sul entre a Beira Litoral e a Beira Baixa coincide com o prolongamento
para sudoeste da cordilheira central, mormente pelo rio que separa a meio as ser-
ras de xisto desta parte da cordilheira central, o rio Zézere, que de um lado deixa
a extremidade sul da Serra da Lousa e do outro as Serras de Alvelos e Muradal.

A ligacao com as restantes Regides de Portugal faz-se em continuidade. Quem
entra na Regido Centro a partir de Tras-os-Montes, pela Beira Trasmontana, poucas
diferencas vai notar de inicio, o mesmo acontece na continuidade com a meseta
Espanhola, com a transicao a partir do Alentejo, da Extremadura Espanhola, da
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Estremadura Portuguesa, do Vale do Tejo, para quem do Douro Litoral entra pelo
norte da Beira Litoral ou para quem das montanhas do Marao passa para o Macico
da Gralheira. Quem entra na Regiao Centro entra numa continuidade com a Regiao
de onde provém, mas logo o cenario se altera radicalmente e se vao sucedendo
ecossistemas e paisagens, diversidades de ocupacdes humanas, que se vao suce-
dendo sempre diversas, adaptadas as condicdes locais especificas de uma Regido de
transicao climatica com uma fisiografia complexa e uma geologia e geomorfologia
que ajudam a reforcar essa diversidade.

A escala seguinte de identidade, importante porque correspondem as areas de
influéncia das principais cidades da Regiao, sdo em teoria espacos mais homogé-
neos, que corresponderiam grosso modo aos antigos Distritos, extintos e, entretanto,
reativados, com algumas diferencas territoriais, por se ter constatado a necessidade
de coordenacdo supramunicipal em muitos dominios, curiosamente, mais do que
0s que eram assegurados pelos Distritos. Referimo-nos as Comunidades Inter-
municipais (NUT I11). No entanto esta potencial homogeneidade n&o resiste a uma
analise mais cuidada. Tém a caracteristica — que seria expectavel encontrar ao
nivel da Regido como um todo, mas ndo acontece, o que é mais uma singularidade
da Regiao Centro — de serem polarizadas, ordenadas, consolidadas em torno de
um polo urbano, de uma Cidade que exerce a sua influéncia, que hierarquiza o
espaco, ordena e controla muitos dos processos fisicos, econdémicos, financeiros,
sociais, administrativos, que tém lugar no territério.

Se algumas Comunidades Intermunicipais (CIM) como a de Coimbra, sempre tive-
ram uma estratégia de complementaridade entre as areas serranas e o Baixo
Mondego, permitindo uma gestao integrada, a sensacao de homogeneidade das
restantes ndo resiste a uma analise um pouco mais cuidada. Na CIM da Regido de
Aveiro existe uma diferenca notéria entre a Bairrada e o Baixo Vouga Lagunar, se
bem que em muitos casos seja dificil estabelecer uma fronteira precisa entre as
duas unidades de paisagem. Mais uma vez a propriedade dos fractais parece ser
o traco dominante a conduzir a diversidade da paisagem. Podemos citar a titulo
de exemplo as diferencas nitidas entre a sub-regido de Lafdes e a do Dao na CIM
de Viseu e Dao Lafdes, ou as diferencas entre a Serra da Estrela, a Cova da Beira
e o Vale do Coa na CIM das Beiras e Serra da Estrela, ou o caracter distinto entre
as faldas da cordilheira central e a campina de Idanha na CIM da Beira Baixa. As
diferencas entre as cristas quartziticas de Macdo, cujos recortes formam recantos
labirinticos, quais mundos isolados onde é possivel abstrairmo-nos do resto, e o
Macico Calcario Estremenho e a faixa ribeirinha do Tejo, na CIM do Médio Tejo, ou
os contrastes entre a parte sudoeste da Cordilheira Central, a drea das Serras
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Calcérias e as areas sedimentares mais recentes na faixa costeira espelham a
mesma tendéncia na CIM da Regido de Leiria.

A Unica CIM que parece ser minimamente homogénea, pelo menos sem areas
com identidade proépria e algum grau de homogeneidade e com caracteristicas
contrastantes entre si, é o Oeste, onde pontuam afloramentos calcarios por todo o
territorio da CIM, alguns deles a quem a tradicdo ou a Geografia convencionaram
chamar Serras, separados por planicies aluviais. No entanto este territério rara-
mente é incluido no territorio tradicional das Beiras e s6 recentemente foi incluido
na Regido Centro por razdes estratégicas e administrativas.

4. Clima

A Regido Centro encontra-se na transicao entre os tipos de clima Mediterraneo e
Atlantico, e nessa perspetiva, mesmo as simples variacoes interanuais dos fatores
climaticos tém aqui uma acuidade acrescida. Ja ha varias décadas que se sabe
que num quadro de alteracoes climaticas, os impactos seriam particularmente
vigorosos na nossa Regido. Alias, essa foi provavelmente a principal razao pela
qual o Prof. Orlando Ribeiro elegeu a Beira Baixa, eventualmente dentro da Regiao
Centro a sub-regidao mais vulneravel as alteracdes climaticas, como area de estudo
preferencial, na fase final da sua carreira de investigador.

O clima e os diversos fatores climaticos concorrem assim com a fisiografia, a
geologia e a geomorfologia para aumentar a diversidade da Regiao e interage com
estas para aumentar a complexidade. Com efeito, tratando-se de uma regiao de
transicdo climatica seria talvez expectavel uma transicdo ao longo de um gradiente
simples de norte para sul, com a latitude e eventualmente de oeste para este com
a distancia ao mar.

Com efeito, mercé da fisiografia, a transicao climatica é muito mais complexa.
Como foi referido, o Macico da Gralheira e a Serra do Caramulo constituem um
primeiro obstaculo a progressao das massas de ar de origem atlantica e, por isso.
registam as maiores quantidades de precipitacao da regiao, podendo atingir mais
de 2000 mm por ano. A regiao a sotavento, o fosso médio do Mondego, ou seja, todo
o planalto que se estende do Caramulo a Estrela tem quantitativos de precipitacdo
menores, que podem atingir os 1200mm, mas que na maior parte do territorio se
situam entre os 800 e os 1000mm de precipitacao anual.

Um segundo obstaculo que condiciona a evolucdo das massas de ar e por isso
se reflete nos fatores climaticos é a cordilheira central, ou como geralmente é
conhecida em termos meteoroldgicos, o sistema montanhoso Montejunto-Estrela.
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Com quase o dobro da altitude do Macico litoral, a Cordilheira Central apresenta,
segundo os dados do IPMA relativos ao periodo de 1960 a 1990, valores de precipi-
tacao superiores a 2000mm na Serra da Estrela e entre 1600 e 2000mm por ano na
Serra da Lousa. Todas as areas a sotavento destes obstaculos sao manifestamente
mais secas, com extensas areas a registarem valores inferiores a 600mm por ano
na Campina de Idanha ou na Beira Trasmontana. Em algumas areas, o gradiente
entre areas onde chovem quase 2000mm por ano e areas onde chove pouco mais
de 1/3 desse valor pode ocorrer em poucas dezenas de quilémetros.

As diferencas entre as vertentes voltadas a barlavento e a sotavento das massas
de ar provenientes do Atlantico pode ser ainda mais pungente. Na Serra da Lous3,
bastam poucas centenas de metros para que essa diferenca seja notéria.

Os demais elementos climaticos, temperatura, humidade relativa, dias de geada,
insolacdo, sdo igualmente influenciados pela distancia ao oceano e pela distribuicao
das cadeias montanhosas da Regiao.

5. Solos e vegetacao

0O clima e a geologia condicionam os solos que, com a excecdo das planicies aluviais,
das bacias sedimentares que polvilham a bordadura das Serras e dos campos
irrigados de Idanha-a-Nova — e mesmo estes Ultimos com limitacdes —, ndo
possuem aptidao para a agricultura.

Nas areas Serranas, depois da fome de terra que levou a construcdo de terracos
em sitios inauditos e que decorreu até meados do século XX, o abandono do terri-
tdério e o aumento da frequéncia e intensidade dos incéndios florestais tem levado
a uma degradacdo acentuada deste que é o meio fundamental para a vida, o solo.

Os fatores edafo-climaticos condicionam por sua vez a diversidade da vegetacao
e dos ecossistemas associados que espelham e contribuem para a diversidade
da paisagem, que ainda se mantém visivel, apesar da florestacdo com espécies
comerciais, primeiro com o Pinus pinaster Aiton., na primeira metade do século XX
e depois com o Eucalyptus globulus Labill. .

S3o0 ainda hoje visiveis bosquetes de vidoeiros (Betula pendula Roth) no topo das
nossas serras, reliquia de quando o clima era bem mais frio. De resto as areas de
montanha seriam, e em alguns casos ainda sao dominados pelo carvalho negral
(Quercus pyrenaica Willd.), o litoral e a parte mais himida da Beira Alta é terra do
carvalho roble (Quercus robur L.). A faixa litoral abaixo da Serra da Boa Viagem é
a area de expansao do carvalho portugués (Quercus faginea Lam.). As areas mais
secas sdo dominadas pela azinheira (Quercus rotundifolia Lam.). O sobreiro (Quercus
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suberL.), embora n3o seja dominante na regido, aparece, isolado ou em bosquetes
por toda a regido nas areas de expansao do carvalho roble e do carvalho portugués.

Todos os fatores concorrem para uma regido de uma diversidade incomensuravel,
de uma beleza que pode ser surpreendente, onde qualquer curva de estrada pode
esconder o inesperado, geralmente num desafio para os sentidos.

Da interacao do Homem com esta diversidade natural resultou uma tradicao, uma
heranca cultural, que se expressa no mais pequeno pormenor das atividades huma-
nas. Expressoes dessa cultura sdo as artes, desde as decorativas as dancas e
cantares, aos contos e as tradicoes orais, a gastronomia, aos vinhos e bebidas espi-
rituosas, a docaria, etc, que tal como a diversidade natural, encerram em pequenos
gradientes uma enorme variedade, muitas vezes desconhecida.

6. Policentrismo

Uma ultima caracteristica invulgar da Regido Centro é o seu caracter policéntrico.
Com efeito, ao contrario de outras Regides, a Regidao Centro nao tem um cen-
tro urbano que polarize toda a Regido. Como referimos, essa polarizacao é feita
ao nivel das Comunidades Intermunicipais. Este caracter policéntrico exige uma
governanca dos recursos muito mais transparente e negociada e provavelmente é
uma das razdes para o desenvolvimento de capacidades diplomaticas e negociais
que geralmente sao atribuidas aos Portugueses, nomeadamente a capacidade de
compreender e valorizar os argumentos do outro. A regiao acaba por ter a sua
influéncia na personalidade e competéncias de um povo.

7. Desafios

E, é este o torrao onde habitamos, um territdrio temperado com o esforco de gera-
coes de gente tenaz que do suor da sua vida lhe acrescentou coeréncia e significado,
historia e cultura, com impacto mundial, de que nos devemos orgulhar, preservar
e lutar para melhorar, dentro do contexto e da preservacao da nossa identidade,
das nossas tradicoes, da nossa cultura. Essa é a visdo e a missdo do CERNAS para
o0 setor com mais impacto sobre o territdrio e um dos de maior importancia estra-
tégica para a Regido Centro, Terra que tem tanto de belo como de dificil, criadora
de um povo tenaz, resistente, resiliente, sagaz, que aproveita as particularidades
do meio para inovar, sobreviver e prosperar, é desta interacdo entre o Homem e o
seu meio que surge a identidade vincada, e a diversidade cultural e o conhecimento
que pode e deve ser valorizado, promovendo a qualidade dos produtos e do saber
como base para a competitividade num mundo cada vez mais global.
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E dou comigo a pensar se as caracteristicas de dureza ndo sao um dos fatores que
a tornam especial. Com efeito, na vida, é o ultrapassar das dificuldades que lhe da
sabor e significado. Esta viagem milenar por uma regido com identidade propria,
quando provavelmente nada o faria supor, construiu uma das mais belas e coerentes
Regides do mundo. Cumpre-nos dar sequéncia a este percurso e trabalhar para
melhorar a Regido e a qualidade de vida das suas gentes.
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Capitulo II

A regido centro tem futuro
(ou qual o futuro da regido centro)?

Bernardo Campos

1. Introducao

0 conceito “economia” envolve diversas questdes arredadas do discurso, sendo
uma das principais a felicidade. No entanto, um dos “pais da Economia” [Ricardo,
1852] refere-se a este termo ligando-o0 ao aumento das satisfacdes. Deste modo, o
sentido da ciéncia econdmica segue uma perspetiva vasta de necessidades humanas,
satisfeitas através de diversas atividades produtivas e do sistema de trocas. Serao
apresentados neste artigo alguns dos aspetos relacionados com o propdsito de
felicidade (satisfacdo de necessidades) presentes na Regido Centro.

2. A Regiao Centro

A Regido Centro é, em primeiro lugar, um espaco de fronteira, em diferentes pers-
petivas e épocas: foi a fronteira sul da reconquista crista (os castelos e muralhas
do Mondegol; foi a fronteira leste quando foi estabelecido Alcanices (os castelos
da raia) e mesmo quando a integracdo europeia e a construcao do mercado Unico
nos levou a desmantelar a “fronteira” fisica, que se mantém como fronteira men-
tal (face a Castela, neste caso com aspetos normativos a mistural. No entanto, as
fronteiras atualmente existentes no quadro do processo de integracao comunitaria
apresentam muita fluidez. Foi, deste modo, construida uma Regido (para a Europal,
apresentada na Figura 1 no contexto nacional.

3. Caracterizacao

3.1. Populacao

Segundo as estimativas para o ano 2015, residiram na Regiao Centro mais de 2,250
milhdes de habitantes, enquanto em Portugal residiram mais de 10,340 milhdes de
habitantes e em Portugal Continental mais de 9,830. Assim, a populacao da Regiao
Centro “valia” cerca de 22% da populacao de Portugal e cerca de 23% da populacao
do Continente, como demonstrado na Grafico 1.
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Grafico 1. Populacdo residente na Regido Centro face a Portugal e ao Continente (%).
Adaptado de [CCDR, s.d.].

3.2. Superficie

A populacao residente na Regiao Centro espraiava-se por um territério de 28178,60
km2, que representa 30,6% do territorio Portugués e cerca de 32% da superficie
do Continente, de acordo com o Grafico 2.
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Grafico 2. Superficie da Regido Centro face a Portugal e ao Continente (%).
Adaptado de [CCDR, s.d.].

3.3. Riqueza

Em termos de riqueza, a Regido Centro representa cerca de 20% da do Continente
e cerca de 19% da riqueza do Pais, como se pode visualizar no Grafico 3.
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Gréfico 3. PIB a precos correntes (2015): Regido Centro face a Portugal e ao Continente (%).
Adaptado de [CCDR, s.d.].

Em sintese, a Regido Centro pode ser retratada do seguinte modo: em cerca de
30% do territério nacional vivem cerca de 22% dos seus habitantes, que possuem
cerca de 19% da riqueza nacional.

4. (D)estruturacao

4.1. Populacao

Tabela 1. Estimativa da Populacdo Residente de 2015 (%) - distribuicdo por NUT IIl.
Adaptado de [CCDRC, 2013].

Regido de Aveiro 16,15 %
Regiao de Coimbra 19,58 %
Regido de Leiria 12,82 %
Viseu Dao-Laf6es 11,49 %
Beiras e Serra da Estrela 9,83 %
Beira Baixa 3,71 %
Meédio Tejo 10,54 %
Qeste 15,89 %
Centro (100) 100,00 %
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Tabela 2. Estimativa da Populacdo Residente de 2015 (%) - distribuicdo por zona. Adaptado
de [CCDRC, 2013].

Litoral 74,98 %
Interior 25,02 %
Centro (100) 100,00 %

4.2. Riqueza

As Tabelas 3 e 4 demonstram a percentagem de Produto Interno Bruto (PIB] na
Regido Centro, distribuida por NUT Ill e por zonas. A Tabela 4 transmite a ideia da
existéncia de uma dicotomia na Regido Centro, manifesta entre o Litoral (NUTS IlI
de regido de Aveiro, regido de Coimbra, regido de Leiria, Médio Tejo e Oeste) e 0
Interior (Viseu Dao-Lafdes, Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa). Esta ndo é uma
questdo estranha as entidades que visam o desenvolvimento da Regido Centro.

Na verdade, no quadro do exercicio de planeamento do desenvolvimento da regiao,
para a aplicacdo dos fundos comunitarios no periodo de programacao 2014-2020,
foi abrangida no Plano de Acdo Regional a questao da existéncia de “Assimetrias
de desenvolvimento intrarregionais acentuadas, nomeadamente em termos de
distribuicao do tecido produtivo, das atividades geradoras de emprego e de nivel de
rendimento, das dindmicas demograficas e dos indicadores de bem-estar, devendo
a Coesao Territorial ser considerada uma prioridade central no futuro da Regido
Centro” [CCDRC, 2013].

Tabela 3. Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes - 2015 (%) - NUTS I11.
Adaptado de [CCDRC, s.d.].

Regiao de Aveiro 17,9
Regiao de Coimbra 20,0
Regido de Leiria 14,9
Viseu Dao-Lafées 10,1
Beiras e Serra da Estrela 7,7
Beira Baixa 4,1

Médio Tejo 10,0

Oeste 15,1

Centro (100) 100
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Figura 1. Mapa da Regido Centro (NUT Il e NUT Il1). Adaptado de [CCDR, s.d.].

Tabela 4. Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes - 2015 (%) - distribuic&o por zona.
Adaptado de [CCDRC, s.d.].

Litoral 78,07
Interior 21,93
Centro (100) 100
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5. Organizacao em termos produtivos

0 padrao produtivo da Regiao Centro reflete, com as devidas alteracoes, o mesmo
padrao do pais. As atividades ligadas ao setor terciario sao aquelas que apresen-
tam um maior peso, como demonstra o Grafico 4, sendo este um setor cada vez
mais complexo.

A tabela 5 mostra, no entanto, uma particularidade: a produtividade (VAB/traba-
lhador) do setor secundario é semelhante no Pais e na Regido Centro, enquanto
nos restantes setores, a produtividade regional é mais baixa. A produtividade total
da regido representa 86,5% da do pais e, a do setor primario, representa apenas
76,8% da do Pais.

Tabela 5. “Produtividade” 2014 (€/pessoal empregue). Adaptado de [INE, 2015].

Portugal Centro
1)-(2

() (2) (-
1 - Agricultura, producao animal, caca, 7229.200 5 552,982 1676217
floresta e pesca
2 - IndUstrias extrativas; industrias
transformadoras; producao e distribuicao
de eletricidade, gas, vapor e ar frio; 32 186,837 31 928,287 258,550
captacao, tratamento e distribuicao de
4gua; saneamento, gestdo de residuos e
despoluicao; construcao
3 - Servicos 38 244,482 35718,955 2 525,528
Total 33 539,900 29 019,503 4520,396

6. Politicas

6.1. Comunitarias

A Comissao Europeia tem vindo a referir nos Ultimos anos, como tema de inte-
resse, a “indlstria”, tema este que parecia estar arredado da discussao publica
e politica, oculto em questdes como “globalizacdo” e “servicos avancados”. Por
exemplo: em 2012, a Comissao Europeia publicou a Comunicacdo da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides (CE, 2012), com o titulo “Reforcar a indUstria europeia em prol
do crescimento e da recuperacdo econdémica”; em 2014, publicou a Comunicacao
da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
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Europeu e ao Comité das Regides (CE, 2014), com o titulo “Por um renascimento
industrial europeu”. Estas publicacdes reconhecem o papel das atividades indus-
triais no processo de desenvolvimento, assim como referem a necessidade de
medidas de politica publica, ao nivel dos Estados-Membros da Unido Europeia e
mesmo em termos mundiais (como a OMC). De acordo com (CE, 2012}, a atencao
politica dedicada a industria torna-se fulcral, ja que uma forte base industrial é
vital para uma Europa rica e bem-sucedida do ponto de vista econdmico: é essen-
cial estimular a recuperacao econdmica, disponibilizar empregos de qualidade e
reforcar a competitividade mundial. Apenas a indUstria pode melhorar a eficacia
da economia global em termos de energia e recursos, face a escassez mundial
destes ultimos, e contribuir com solucdes para outros desafios sociais (CE, 2012).
Para que a indUstria europeia se mantenha como a (das]) mais competitivas em
termos mundiais, é necessario um conjunto de dominios de intervencdo de politicas
publicas, que vai desde a producdo de conhecimento e inovacao, transformados
em novos bens e servico, até ao financiamento dos investimentos e da formacao e

competéncias dos profissionais (CE, 2014)

10 -
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Gréfico 4. VAB-2014 - Distribuicao setorial (%). Adaptado de [CCDR, s.d.].
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6.2. Publicas na (e para) a Regiao Centro
6.2.1. QREN (2007/2013)

Considerando os recursos financeiros propiciados pelos fundos comunitarios, neste
caso os inscritos no Programa Operacional Regional do Centro, e olhando para uma
certa vertente produtiva industrial da regido, no quadro do periodo de programa-
cdo 2007/2013, parece haver uma certa tendéncia para aproveitar os “ventos de
feicao”. Segundo o QREN, existem mais de 2100 projetos de investimento apoiado,
nos dominios produtivo e de investigacdo e desenvolvimento (com um investimento
elegivel superior a 478 milhdes de € e um apoio FEDER superior a 301 milhdes de
€). Destes, foram realizados cerca de 400 projetos, nas “indUstrias de média e alta
tecnologia” e nos “servicos intensivos em conhecimento de alta tecnologia” (com
um investimento elegivel superior a 105 milhdes de € e um apoio FEDER superior
a 63 milhdes de €). Dos 400 projetos, cerca de 60 foram no dmbito das “ativida-
des de investigacdo cientifica e de desenvolvimento” (que mobilizaram mais de 15
milhdes de € de investimento elegivel e receberam apoio de mais de 10 milhdes de
€], considerando que cerca de 70% do investimento foi efetuado em trés concelhos
da Regido Centro (Aveiro, Cantanhede e Coimbral).

6.2.2. PT2020 (2014/2020)

Apesar do reduzido tempo (trés anos) de execucdo do atual periodo de programacao,
existe ja um volume significativo de aprovacées de projetos de investimento produ-
tivo. De acordo com o Centro2020, pode constatar-se que j& se encontram apoiados
mais de 2200 projetos, com um investimento elegivel superior a 599 milhdes de € (e
um apoio FEDER superior a 345 milhdes de €). As atividades ligadas as “Industrias
de média e alta tecnologia” e aos “Servicos intensivos em conhecimento de alta
tecnologia” representam 45,3% do investimento elegivel (e 45,7% do apoio FEDER).
Destas atividades, as que se designam por “atividades de investigacao cientifica e
de desenvolvimento” representam 3,6% do investimento elegivel (e 4,1% do apoio).

7. Consideracoes finais

Como conclusao, a Regido Centro esta a aproveitar a oportunidade de possuir um
tecido industrial importante, assim como o apoio de investimento produtivo por
parte das politicas publicas.

As atividades ligadas as “industrias de média e alta tecnologia” e aos “servicos
intensivos em conhecimento de alta tecnologia” tém vindo a ganhar importancia
crescente, no entanto, resta a ddvida: vontade prépria ou “desenho” da politica?.
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A recomendacdo tem a ver com o seguinte: como é que tratamos a investigacao
fundamental (aquela que ndo produz resultados de imediato)? Tao pressionados
pelo quotidiano esquecemos os sabios conselhos de Maquiavel em "0 Principe”
(para quem “prevendo a distancia os males nascentes - dom sé concedido aos
judiciosos - remedeiam-se facilmente, mas quando, por nao terem sido previstos,
crescem tanto que qualquer um os vislumbra, j4 ndo ha remédio”)? “Pensamos”
para hoje ou para manha?
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Capitulo III

Introdugio sobre a viabilidade da Bioeconomia
na Regido Centro de Portugal: Uma abordagem
que contribuird para a reduc¢do do desemprego
e para o desenvolvimento industrial

Ryunosuke Kikuchi e Romeu Gerardo

1. Introducao

Na Uniao Europeia ha mais de 26 milhdes de desempregados, de entre os quais
mais de cinco milhdes e meio sao jovens [Unido Europeia, 2014]. Na Regido Centro
o panorama ¢ igualmente preocupante: em 2016, a taxa de desemprego jovem era
de 28,8%, estando abaixo da média nacional [CCDR, 2017]. Comparando a situacdo
da Regiao Centro com a média europeia, verifica-se que, nos ultimos anos, os niveis
de desemprego jovem se tém mantido acima da média dos 28 paises da Unido
Europeia [CCDR, 20171.

0 aparecimento de novos postos de trabalho é uma questdo importante, no entanto,
o relatério da Organizacao Internacional do Trabalho revela que o atual sistema
de economia tera sérias limitacdes para criar o numero suficiente de postos de
trabalho [ILO, 2006]. Neste sentido, deve ser feita uma reflexdo sobre o atual sis-
tema econdmico, e se este é adequado a sociedade regional. Em primeiro lugar,
deve ser feita uma distincdo do processo de deseconomia do de economia classica.

2. Conceito de Bioeconomia

A economia neocléssica considera o ecossistema como um subconjunto da econo-
mia (figura 1A}, e 0 modelo basico da economia é uma circulacao de fluxo entre as
firmas e as populacdes, nomeadamente, estas Ultimas oferecem a mao-de-obra e
compram as mercadorias, 0s servicos, etc. Se nao existirem os recursos naturais,
tais como terra, ar, dgua, produtos provenientes do ecossistema, entre outros,
serd impossivel manter a economia existente. Neste sentido, a economia humana
enquadra-se dentro do ecossistema do planeta (figura 1B), ou seja, nos limites
do crescimento impostos pela natureza. A economia que segue este sistema é
denominada de economia ecoldgica ou bioeconomia.
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Figura 1. Modelos simplificados de economia. Adaptado de [CASSE, 2008]. A - Economia
neocléssica; B - Economia ecoldgica (bioeconomia).

A bioeconomia centra-se principalmente em questoes-chave de crescimento dese-
condmico e de qualidade de vida. O crescimento da deseconomia representa a
transicao da economia para um estado estacionario, no qual a énfase do momento
Unico de toda a atividade econdmica deve ser a melhoria da qualidade de expansao,
e n3o da quantidade [resenha de Lawn, 2008]. Daly [2005] refere que o crescimento
desecondmico ocorre quando o incremento da producdo acontece com um custo
maior em recursos e em bem-estar do que em itens produzidos.

A gestao de recursos naturais renovaveis é um processo complexo que requer a
integracao de elementos bioldgicos e ecoldgicos, além de fatores socioecondmicos
e institucionais que afetam o comportamento de utilizadores e organizadores [Seijo
et al., 1998]. A principal categoria de recursos renovaveis compreende organis-
mos vivos, tais como peixes, outros animais, florestas, etc., que possuem alguma
capacidade bioldgica de crescimento. Em contraste com os recursos naturais clas-
sificados como nado-renovaveis, as reservas de organismos vivos nao diminuem
necessariamente de um periodo para outro, em decorréncia da sua recolha ou
remoc3do [Perman et al., 1996]. Pode-se estender essa definicdo a outros recur-
sos naturais que, embora nao se reproduzam biologicamente, apresentam certas
caracteristicas de recomposicao.

A bioeconomia é uma nova razao econdmica, que busca harmonizar a légica das
atividades produtivas humanas com os mecanismos de reproducao da biosfera. Para
tanto, recorre a dois tipos de normas: as normas qualitativas que tém por objetivo
preservar a qualidade do ambiente, a biodiversidade e a paisagem [Maréchal, 1999];
e as normas quantitativas, que se destinam, entre outros propdsitos, a “assegurar
o respeito pelo ritmo de reconstituicdo dos recursos renovaveis” [Maréchal, 1999].
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Dessa perspetiva, o equilibrio bioeconémico pressupde, por um lado, a interacao
de varidveis determinadas biologicamente, e por outro, de variaveis determinadas
pelo mercado de bens e servicos (lado real da economial.

3. Aproximacao a Bioeconomia

A publicacao da Organizacdo para a Cooperacao Econémica e Desenvolvimento
(OCED) faz uma breve abordagem técnico-cientifica da bioeconomia, e foca as suas
aplicacées na producao primaria, na saude e na indUstria [OECD, 2009]. Esta publi-
cacdo apresenta um ponto de situacdo com base numa analise quantitativa de dados
publicos e privados sobre redes em investigacao e desenvolvimento, estimando o
desenvolvimento bioeconémico até 2015. Ela debruca-se ainda sobre aspetos ins-
titucionais, tais como: financiamento, recursos humanos, propriedade intelectual,
regulamentacao e possiveis desenvolvimentos que poderdo influenciar modelos de
negocio. A OCDE apresenta possiveis cendrios até 2030 com o objetivo de encorajar
os leitores a refletirem sobre as escolhas politicas e os avancos tecnolégicos que
moldam a bioeconomia.

- 5 Produtos provenientes > Beneficios
da bioeconomia econdmicos

4 A

w ! ;
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S ambientais
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[ Infraestrutura organizacional ]

Figura 2. Secdes base para o desenvolvimento da bioeconomia. Adaptado de [Goodfellow,
2007]

As estratégias politicas sdo requeridas a fim de desenvolver e realizar efetivamente
a bioconomia. A aproximacdo conceptual a realizacdo de bioeconomia é apresentada
na figura 2. As empresas necessitam de acessos ao mercado, capital, recursos
humanos (técnicos e especialistas) e tecnologias para as producdes associadas com
a bioeconomia. E importante para a opinido piblica, a compreensao do conceito de
bioeconomia, e as entidades governamentais devem preparar as infraestruturas e
organizar a implementacao desta economia.
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4. Sinais da bioeconomia na Regiao Centro

A Bioeconomia é um sistema no qual os recursos bioldgicos sdo fornecedores de
alimento, energia, produtos quimicos e materiais, bem como de beneficios ambien-
tais, como por exemplo a reducao das emissoes de gases com efeito estufa.

Existem alguns sinais da presenca da Bioeconomia na Regido Centro: (i) existéncia
de projetos e/ou centrais de biomassa; (ii] existéncia de fabricas de bioprodutos, tais
como pasta de papel e celulose; (iii) aparecimento de startups (empresas emer-
gentes) de cariz bioeconémico.

4.1. Biomassa

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma crescente aposta em projetos e/ou cen-
trais de biomassa no territério nacional, em virtude da disponibilidade de materiais
ligno-celulésico e de residuos obtidos do setor de transformacao da madeira que
n3o possam ser sujeitos a outro tipo de valorizacdo (tabela 1). As centrais de bio-
massa sao consideradas como uma das solucoes para os problemas ambientais que
afetam a floresta nacional. A exploracao da biomassa pode vir a ocupar um papel
determinante no seio das energias renovaveis, contribuir para a reducao de emis-
soes de gases de efeito estufa e permitir uma reducdo na dependéncia energética
do exterior [AEW, 2005]. Como exemplo, o aproveitamento da biomassa florestal
residual para a producdo de energia renovavel é atualmente de 526 mil toneladas de
matéria seca/ano nas centrais de producao de energia elétrica e em coincineracao
nas indUstrias da celulose, para além do aproveitamento em pequenas unidades,
sobretudo para producao de calor [MADRP, 2009].

Tabela 1. Producdo de biomassa florestal. Adaptado de [ADENE/INETI, 2001].

Tipo de Residuo Quantidade (108 ton/ano)
Matos 5
Producao de Lenhas 0,5
Ramos e Bicadas 1

Em 2006 foi lancado o Programa Operacional do Centro (POC) 2007-2013 que é
um instrumento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN] com apli-
cacdo exclusiva a Regido Centro e que dispde de 1,7 mil milhdes de euros para
distribuir no desenvolvimento de investimentos em diversas areas, como eélica,
hidrica e biomassa [Observatério do QREN, 2007]. O POC prevé que possa vir a ser
instalado na Regiao Centro um sistema integrado de recolha e encaminhamento
de sobrantes florestais, incluindo a construcao de outras centrais de valorizacao
deste tipo de residuos.
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Em 2006, o Governo lancou um concurso para 15 novas centrais de biomassa flo-
restal em territdrio nacional contabilizando um investimento de 500 milhdes de
euros para a criacdo de centrais de biomassa com poténcia total de 250 megawatts
(MW). Assim, o Governo concedeu varios lotes - Lote 9 (5 MW - Viseu), Lote 13 (10
MW - Portalegre], Lote 5 (11 MW - Vila Real/ALlijé) e Lote 11 (10 MW - Castelo Bran-
co). Quase uma década depois de lancado o concurso, houve um entendimento no
sentido de proceder a fusao das poténcias afetadas aos Lotes 9 e 13 e aos Lotes 11
e 5, visando a instalacao de centrais de 15 MW em Viseu e no Fundao. As centrais
do Fundao e Viseu terdo uma poténcia instalada de 15 megawatts, cada uma, sendo
os seus promotores a Central de Biomassa de Viseu e a Central de Biomassa do
Fundao, que esperam criar 60 postos de trabalho diretos e 320 indiretos.

4.2. Fabricas de bioprodutos

Os bioprodutos podem ser categorizados em bioprodutos convencionais [ex. pasta
de papel e celulose) ou bioprodutos emergentes (ex. biofibras, biocombustiveis e
6leos bioindustriais). Em Portugal, o setor industrial em torno dos bioprodutos
convencionais representa um papel importante no setor econdmico. As empresas
de bioprodutos convencionais associadas da Associacao Portuguesa da Industria
Papeleira (CELPA] representam 5,3% da floresta nacional. Em 2008, as empresas
da CELPA revelaram lucros de 1660 milhdes de euros, apesar das quebras de 4,6%
na producao e 4,2% no consumo de pasta para papel [CELPA, 2009].

Na Regido Centro, a presenca de fabricas associada a bioprodutos emergentes é
praticamente nula, mas pelo contrario, esta Regidao é marcada pela forte presenca
de fabricas de bioprodutos convencionais. A fabrica de pasta de papel e celulose
da Portucel, da Celbi, entre outras, tem contribuido fortemente para a economia
local e nacional.

Apesar dos excelentes resultados econdmicos demonstrados pela exploracao de
bioprodutos convencionais, tém-se levantado alguns problemas ambientais em
torno deste setor, nomeadamente na indUstria da pasta de papel e celulose ao nivel
do consumo de recursos hidricos, producao de residuos sélidos e emissao de gases
com efeito estufa. Os bioprodutos emergentes preconizam um cenario ambiental
mais favoravel e permitem ao mesmo tempo um retorno financeiro.

4.3. Startups da bioeconomia

As startups (empresas com menos de um ano de atividade) assumem cada vez
mais um papel relevante no universo empresarial portugués. O impacto das star-
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tups primam por: (i) renovacdo empresarial; (i) criacdo de emprego; (iii) inclusao
de capital estrangeiro na economia nacional; e (iv] atratividade [INFORMA, 2016].

A bioeconomia é um dos desafios estratégicos no dmbito da investigacdo e da inova-
cao da Comunidade Europeia e, nesse sentido, na Regiao Centro diversas startups
deram origem a projetos inovadores no ambito da bioeconomia. Em 2016, a Nersant
e o Agrocluster criaram um projeto que tem como objetivo a criacao de uma rede
de agentes regionais capaz de criar, em parceria, projetos inovadores no dmbito
da bioeconomia. No mesmo ano, a BLC3 - Campus de Tecnologia e Inovacao, com
sede em Oliveira do Hospital, iniciou um projeto, a escala industrial, de producéo
de biocombustiveis de segunda geracdo a partir da transformacéo de residuos
de exploracdo florestal e agricola, com valor energético equivalente ao gasoéleo e
gasolina. Esta pratica podera arrancar dentro de seis anos no distrito de Coimbra.
Deste modo, as startups assumem-se cada vez mais como um aliado fundamental
na fomentacao da pratica da bioeconomia.

5. Consideracoes finais

A Bioeconomia consiste num conjunto de atividades econdmicas relacionadas com
a inovacao, o desenvolvimento, a producao e a utilizacao de produtos e processos
bioldgicos. Perspetiva-se, por isso, que a bioeconomia possa dar grandes con-
tribuicdes socioeconémicas a todos os paises. E esperado que esses beneficios
promovam a salde, a produtividade e a sustentabilidade da agricultura e de pro-
cessos industriais. O sucesso da bioeconomia nao est4, no entanto, assegurado. E
necessario que as entidades governamentais coordenem politicas para usufruirem
dos beneficios desta economia.

A bioeconomia ird provavelmente assentar sobre os tipos de produtos que possam
chegar ao mercado no préximo futuro. Deste modo, o trabalho na area de bioe-
conomia sera desenvolvido na Regido Centro de Portugal para servir a propria
bioeconomia em atividades relacionadas com todos os niveis da cadeia de producao.
A criacdo de postos de trabalho através da introducao de bioeconomia deve ser
prioritaria, de forma a estabilizar e melhorar as comunidades desta regido. Assim,
pode-se concluir que a introducdo da bioeconomia podera desempenhar um papel
importante na Regiao Centro.
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Capitulo IV

Terras de ninguém: evolugio das dreas de
montanha na Regido Centro

Antdnio Ferreira, Anne-Karine Boulet, Inés Leitdo e Carla Ferreira

1. Introducao

As areas de montanha ocupam uma parte significativa da Regiao Centro de Portugal,
constituindo em muitos casos a barreira que separa as suas sub-regioes, que no
seu conjunto contribuem para a caracteristica estruturante mais diferenciadora,
desafiante e promissora da Regiao, a diversidade e complementaridade das suas
sub-regides. Contudo, as regides de montanha perderam a pouca relevancia politica
e administrativa que possuiam na reforma administrativa de Mouzinho da Silveira
(Decreto 23 de 16 de maio de 1832) e, sobretudo, do Cédigo de 1836 e do Decreto de
6 de novembro de 1836 que extinguiram 498 concelhos no continente, correspon-
dentes a cerca de 18,8% do territério nacional [Manique, 1999; Silva, 2012], tendo,
praticamente, desaparecido na Regidao Centro os municipios exclusivamente de
montanha, que ficaram subordinados a unidades municipais geralmente coman-
dadas por povoacdes mais ricas, férteis e povoadas situadas em rechas, vales ou
planicies. Perdeu-se, assim, grande parte da capacidade de decisao, governo e
acao das areas de montanha por si mesmas.

Este trabalho apresenta a evolucao da paisagem, da populacao, das atividades
econémicas, da degradacao ambiental e do impacto nos meios de subsisténcia, nos
servicos ambientais e nos riscos naturais associados as mudancas sofridas pelos
varios tipos de Montanhas, na Regido Centro Portuguesa, ao longo do ultimo século.

2. Caracterizacao das areas de montanha da Regiao Centro

As areas montanhosas da Regido Centro de Portugal possuem uma histéria de
ocupacdo diversa. Com efeito, enquanto algumas serras de substratos plutéonicos
(granitos, dioritos) possuem vestigios de ocupacado humana pré-histérica relevante
(como comprova o megalitismo em Lafdes e, especialmente, o délmen da serra do
Caramulo), que pressupde a ocupacao do territério por uma civilizagdo com um
elevado nivel de organizacao e sofisticacao, pensa-se que o povoamento das serras
de substratos metamérficos (xistos, gnaisses, grauvaques) por efetivos demogra-
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ficos avultados sé tenha sido possivel apds a introducdo do milho, proveniente do
Novo Mundo, ou seja, ja depois do século XVI. No caso da serra da Estrela — a mais
elevada, onde os ecossistemas de montanha melhor se exprimem — a Sociedade
de Geografia de Lisboa organizou uma expedicao cientifica — a semelhanca do que
entao se fazia nos dominios africanos — para descobrir os seus trogos culminantes
em agosto de 1881 [Daveau, 1981], o que mostra a exiguidade do conhecimento e,
consequentemente, da ocupacdo humana daquela que é a maior serra da Regido.

Nas décadas de 1920 e 1930, a melhoria geral das condicdes de higiene permi-
tiu um crescimento da populacao portuguesa em respetivamente 11,8% e 14,0%
[Arroteia, 1985].

Esta circunstancia, aliada as condicdes politicas a nivel mundial como o protecio-
nismo e a guerra que obstavam a emigracao, impulsionou uma forte intensificacao
da ocupacdo humana do territério da qual ainda restam vestigios e que foi retratada
na obra “0 esforco do homem na Bacia do Mondego” [Martins 1940]. Mas, ainda
assim, desde meados deste século as areas serranas portuguesas tém vindo a
sofrer um processo de marginalizacao, quer por parte da populacao, quer por parte
de iniciativas de desenvolvimento, que se tem traduzido em profundas alteracoes
na sua estrutura etaria e socio econémica, bem como nos ecossistemas naturais.
Sao espacos em processo de degradacao, tanto na paisagem como em outros
aspetos, onde predomina uma populacao envelhecida e com poucas perspetivas de
vida [Cavaco, 1993]. Todavia, nesta Gltima década tem-se concebido o espaco rural
numa outra perspetiva: as areas rurais sao atribuidas funcoes de reserva quer da
qualidade ambiental, quer da meméria do passado ou da tradicao e herancas cul-
turais, comecando a existir uma crescente procura destas dreas como espacos de
recreio e lazer ou como espacos reserva de recursos e bens ambientais escassos.
A diversidade cultural e ambiental que as areas rurais possuem e as memorias
sociais, culturais e ambientais Unicas que representam, permitem-lhes assumir-se
como “ilhas de diversidade e meméria” (Figueiredo, 1999].

No inicio do século a economia local nas serras do centro de Portugal assentava num
sistema tradicional agro-silvo-pastoril, composto por pequenas courelas agricolas
de subsisténcia, pequenas exploracdes apicolas, floresta de uso multiplo, fabri-
cacdo de carvao vegetal e, sobretudo, silvo pastoricia, a qual utilizava, sobretudo,
os terrenos comunitarios serranos conhecidos como baldios. Esta pluriatividade
implicava uma paisagem em mosaico, diversificada, possuindo os seguintes ele-
mentos: povoacdes; campos agricolas, muitas vezes em terracos nas encostas;
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areas de bouca, um povoamento florestal ajardinado cujo sub-bosque era gerido
(o mato usado como cama para os animais); e dreas comunitarias dedicadas a
pastoricia, onde se praticavam queimadas (fogo controlado). Além destes compo-
nentes, existiam ainda um conjunto de regras de gestao tradicionais, muitas vezes
resultado de séculos de experiéncia, que asseguravam a governanca do territorio
e das comunidades que ai viviam.

A medida que a atividade agricola se degradava e a populacdo rural partia em
busca de outras alternativas de vida, a floresta ia ganhando terreno. A superficie
florestal atingiu o seu auge nos finais da década de 30 quando, no &mbito do Plano
de Povoamento Florestal 19381968, se procedeu a arborizacao dos baldios, que até
ai eram utilizados pelos locais como areas de pastagem ou como complemento da
agricultura [Monteiro, 1985], e, complementarmente, se fomentou a reflorestacdo
de terrenos particulares. Se numa fase inicial a florestacao dos baldios originou
uma forte contestacao popular, resultado da aniquilacao da principal fonte de ren-
dimentos das populacgdes serranas - a pastoricia, numa fase final a resisténcia por
parte da populacao foi-se atenuando, ja que a maior parte das pessoas tinha aban-
donado a terra por falta de condicées de vida. Segundo Baptista [1993] e Mansinho e
Schmidt [1997], estas medidas de florestacdo conduziram a expulsdo dramética das
populacoes locais e foram geradoras de desertificacao, impedindo a manutencao
de usos incompativeis com o desenvolvimento e manutencao da floresta.

Estas medidas contribuiram negativamente para a degradacdo dos solos, para a
descaracterizacao de muitas das paisagens rurais do nosso pais, para a transfor-
macao dos ecossistemas locais e, ainda, para o desequilibrio da economia local e
estrutura social, aumentando o grau de degradacdo do modo de vida tradicional
serrano que, de algum modo, j& se encontrava numa fase de decadéncia antes do
processo de florestacao.

No computo geral, o balanco da florestacado nao foi tdo positivo como expectavel.
Em primeiro lugar porque a florestacao dos baldios foi um processo imposto por
um interesse nacional que se sobrepds a vontade e as necessidades dos habitantes
locais e que nao teve em conta as especificidades locais, gerando um processo de
revolta e abandono por parte da populacao e profundas alteracoes na relacao com
aterra e a floresta.

Segundo, porque o rendimento do abate dos povoamentos que conseguiram chegar
a adultos, e que poderiam ter produzido alguma mais-valia para as populacoes
locais, foi subaproveitado. Com efeito, parte dos lucros resultantes da exploracao
florestal eram entregues as Comissoes de Baldios, que poderiam utilizar os mon-
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tantes em prol das comunidades locais, com a Unica restricdo de ndo poderem ser
distribuido entre os particulares. Mas, em muitos casos, as Comissoes de Baldios
nao se formaram, ou nao preencheram os requisitos legais para promoverem elei-
cOes para os seus quadros dirigentes, fruto da insuficiéncia populacional ou da
auséncia de corporativismo. Assim, as Comissdes de Baldios acabaram por nunca
funcionar de facto, o que se traduziu na retencao dos lucros da exploracao flores-
tal em contas a ordem sem serem utilizadas desde a década de 80. O problema
do absentismo, que se faz sentir em boa parte dos 384 mil hectares de floresta
em baldio, € um fendmeno que também nao deixa de se manifestar em mais de 3
milhdes de hectares do territorio portugués que se encontram entregues a matos,
pastagens espontdneas e incultos [ICNF 2013].

E em terceiro lugar, porque a acumulacdo de matéria organica no sub-bosque,
associado a auséncia de acdes de manutencao por parte da populagdo, aumentou
de forma assustadora, a partir de meados da década de 70, o nimero de incéndios
florestais, a sua frequéncia, intensidade e area ardida, com consequéncias nefastas
na degradacao dos solos, no assoreamento dos cursos de dgua a jusante, na gestao
dos recursos hidricos e na prépria regeneracao dos pinheiros (Ferreira e Coelho,
1998). Nos seus estudos sobre os incéndios nas serras da Lousa e do Acor, Lourenco
(1991) conclui que muitas das areas tinham ardido mais do que uma vez. A juntar a
acumulacao de matéria organica, temos o aumento da homogeneidade da paisagem,
que deixou em muitos casos de possuir uma estrutura em mosaico, passando a
existir uma conectividade acrescida no que concerne a progressao dos incéndios.

Com efeito, para além dos incéndios e do abandono das praticas tradicionais, a
floresta sofreu ainda pressdes econdmicas no sentido da conversdo a monocultura
de eucalipto e pinheiro-bravo, com as consequéncias que isso implica na destruicao
da diversidade paisagistica e dos ecossistemas.

A presenca humana nas areas serranas é um fator determinante para a sustenta-
bilidade dos ecossistemas, uma vez que o abandono populacional origina desequi-
librios a nivel ambiental, social e econdmico. A fixacdo das pessoas e a valorizacao
do modo de vida serrano parecem ser as Unicas formas de reverter os processos
de degradacao fisica, reabilitar as atividades serranas, manter a diversidade espa-
cial dos usos de solo e a gestdo sustentavel do espaco e dos recursos naturais.
Mas, para que este cendrio de mudanca seja possivel, é igualmente fundamental
assegurar a mudanca nos modos de producao e comercializacao dos produtos e
atividades tradicionais, imprimindo-lhes um caracter comercial por forma a per-
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mitir o aumento dos rendimentos e da qualidade de vida das populacoes, mantendo,
todavia, o modo de vida serrano.

A perda populacional verificada, fundamentalmente nas décadas de 60 e 70, para
além das nefastas implicacdes a nivel biofisico, originou, também, graves implica-
cOes econdmicas. As atividades econémicas assentam em atividades tradicionais,
pouco diversificadas e apenas com um caracter de subsisténcia. A reducao dos
ativos foi substancial, a populacdo que permaneceu esta envelhecida e possui um
baixo grau de instrucao e qualificacao profissional. Atualmente verifica-se o regres-
so de pessoas que ja na idade da reforma retornam a terra, mas a grande parte da
populacdo juvenil continua a querer sair para outras areas, onde as perspetivas de
vida sejam mais promissoras, e os que desejam permanecer ndo vém nas ativida-
des tradicionais a garantia de um rendimento razodavel. Acresce, ainda, que certos
problemas da estrutura de propriedade — o minifundio sem cadastro, a partilha
inexoravel dos terrenos das herancas em prédios cada vez mais pequenos, ou em
incontaveis avos indivisos — dificultam ainda mais no plano juridico e contabilistico
uma realidade biofisica ja de si adversa para o setor primario.

Ao contrario do expectavel, a saida das populacdes destes espacos, em que os
ecossistemas se desenvolvem, por vezes ha milénios, em forte associacdo com os
seres humanos, nao resultou numa recuperacao dos ecossistemas naturais e das
suas funcdes. Com efeito, a florestacdo com espécies exoéticas, associada a uma
menor capacidade de intervencao e gestao decorrente da menor presenca humana,
permitiu a acumulacao de matéria vegetal que resultou, a partir de meados da déca-
da de 1970, no aparecimento de um nimero crescente de incéndios florestais que
desencadeiam impactos muito nefastos ao nivel dos solos e da sua capacidade de
regular os ciclos biogeoquimicos e os processos hidroldgicos, o que resulta numa
degradacao acentuada dos solos, da sua capacidade produtiva e da ocorréncia de
episddios hidrometeoroldgicos potencialmente catastréficos [Ferreira et al., 2005b;
Ferreira et al., 2008].

3. O futuro das areas de montanha da Regiao Centro

Perante este cenario, o que fazer entdo com estas dreas? Abandona-las, com todas
as implicacées ambientais e econdmicas dai decorrentes? Marginalizar a populacao
que teima em subsistir nestes territérios? Tornar o pais num cordao litoral sobre
urbanizado e num interior humanamente desertificado? Desresponsabilizarmo-nos
de intervir numa parte significativa do territério nacional onde o aproveitamento
dos recursos enddgenos se mostra mais dificil?
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Como refere Baptista [1996], hoje o desafio é"... refazer a relacdo da sociedade com
o territério numa perspetiva que associe o cuidado com as condicdes de vida e trabalho
das populacédes nele disseminadas, a conciliacao do processo produtivo com a protecao
da natureza, a reavaliacao dos atuais caminhos da agricultura e que responda as funcoes
que, a par da tradicional producdo agricola e florestal, hoje se desenham para o espaco:
ambiental, recreio, e acolhimento para os que ai pretendam viver, permanente ou tem-
porariamente. Com memdrias e herancas do tempo longo, mas também com a certeza
de que o futuro ndo é apenas uma continuacao do passado, tem agora de se moldar
ao territdrio, procurando equilibrios entre os diferentes usos e tornando-o um espaco
onde os que venham da cidade e os que j& o povoam possam sempre comecar de novo”.

Na década de 90, na tentativa de fixar a populacao na area serrana e contrariar
a tendéncia de degradacao do meio e dos modos de vida, varias tentativas foram
desenvolvidas para reverter a situacao, de que é exemplo a acdo das Aldeias de
Xisto e a ADXTUR, entre outras iniciativas a nivel local. Muitas vezes apoiadas em
programas e financiamentos nacionais e comunitarios, estas iniciativas tém vindo
a desenvolver um esforco no sentido do regresso a um passado modernizado. Em
alguns locais, na sequéncia da tomada de consciéncia da importédncia da dimensao
social e ambiental da floresta, os Servicos Florestais empreenderam um conjunto
de acdes no sentido de aumentar a biodiversidade, de que é exemplo o plano de
florestamento da Oitava (Serra da Lous3), com a introducdo de espécies florestais e
animais autéctones e a criacao de infraestruturas de apoio ao lazer. Neste contexto
varias iniciativas tém sido desencadeadas no sentido de:

e Revitalizar o sistema agro-silvo-pastoril e a floresta de uso multiplo, apoiando-

-se em técnicas milenares como a do fogo controlado (queimadas), otimizadas

com base em estudos cientificos [Ferreira et al., 2005a], de forma a reduzir os
impactes ambientais negativos;

e Diversificar as atividades tradicionais: artesanato, silvicultura, ovinicultura,
caprinicultura, apicultura e producao de produtos agroambientais1[1], impri-
mindo-lhes um carater mais empresarial através: i) de estratégias de certifi-
cacao e comercializacao dos produtos tradicionais, tais como o mel, o queijo e
o cabrito; ii) da criacdo de queijarias comunitarias de carater industrial; iii] de
centros de criacao e selecdo de caprinos e ovinos; iv) da promocao do associa-
tivismo entre os produtores;

e Promover cursos de formacao profissional que tém em consideracao a pro-
mocao da fileira caprina, a preservacao dos saberes e sabores serranos e das

1 Com efeito, o abandono a que estas regides foram votadas, permite-lhes hoje em dia ter uma
qualidade ambiental invejavel, propicia a producao de produtos de elevada qualidade.
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atividades artesanais em geral, mas também o desenvolvimento de acdes de
apoio ao ambiente e desenvolvimento local;

e Criar postos de trabalho para as populacdes menos favorecidas, através do
desenvolvimento de uma Rede de Agentes de Desenvolvimento das Aldeias
Rurais, composta por residentes das aldeias que se encontrem desempregados
ou em situacao de sub-emprego, que pretendem apoiar as atividades socioe-
condmicas das aldeias e preservar os recursos naturais;

e Promover o turismo com base no aproveitamento dos recursos enddgenos,
onde o patriménio Ambiente, Economia e Desenvolvimento Local estdo contem-
plados. As areas serranas possuem um modo de vida e uma cultura préprias,
além de possuirem patrimdnio histérico e arquitetdnico interessantes, formas
geomorfolégicas exuberantes, ecossistemas ricos e diversificados, bem como
niveis reduzidos de poluicdo, sobretudo ao nivel dos recursos hidricos, e for-
tes potencialidades para a caca, entre outras, que lhe permitem considerar o
turismo rural/turismo de natureza como uma importante mais-valia;

e Reformar a gestdo da floresta com base no associativismo de proprietarios,
na reforma do cadastro da propriedade rustica, e no fomento a reflorestacao.

No século XXI, novas solucdes tém sido testadas, nomeadamente com a reintrodu-
cdo das queimadas, otimizadas pela utilizacao de conhecimento técnico e cientifico
de vanguarda, usadas para gerir o combustivel em areas chave para quebrar a
conetividade na progressao dos incéndios florestais. O fogo controlado constitui
uma ferramenta de gestao com impactos significativamente inferiores aos dos
incéndios florestais, que pouco se destacam das situacdes nao queimadas [Ferreira
et al., 2005al.

Aintroducdo de sistemas de gestao florestal sustentavel (NP 4406), que requerem
um cuidado acrescido e efetivo dos povoamentos florestais para cumprire critérios
e indicadores de sustentabilidade, constitui uma inovacao recente que contribui
para a boa gestdo das areas de montanha.

Jano século XXI o Decreto-lei n.° 127/2005, de 5 de agosto estabelece o regime das
Zonas de Intervencao Florestal (ZIFs), fornecendo um enquadramento que permite
uma gestao mais profissional e cuidada dos espacos florestais, baseado em Planos
de Gestao Florestal e Planos Especificos de Intervencdo Florestal. No entanto, se
a filosofia inerente as ZIFs pode ser alicercada para a diversidade da floresta, das
atividades econdmicas e, logo, da paisagem e das condi¢des fundamentais para a
manutencdo das populacdes, a verdade é que se trata de uma ferramenta de gestao
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florestal com limitagcdes 6bvias no que concerne ao estabelecimento de uma visao
e de uma estratégia mais abrangente em direcao ao desenvolvimento sustentavel
das areas de montanha.

Por fim, a proliferacao e difusao de novas tecnologias permite um conjunto de
solucdes de acessibilidade a bens e servicos (culturais, servicos médicos, teletra-
balho, etc.) que mitigam em muito um dos fardos mais pesados suportados pelas
comunidades serranas, o isolamento.

No entanto, os processos de despovoamento e degradacao ambiental teimam em
nao se reverter, razao pela qual um esforco acrescido tem que ser feito para que
0 anatema da aliena¢do de uma parte tdo importante do territério nacional, forne-
cedor de servicos ambientais tdo importantes para a subsisténcia e qualidade de
vida dos Portugueses, ndo recaia sobre a nossa geracao.

Os obstaculos ao desenvolvimento sdo, neste momento, dbvios. A estrutura social
estd depauperada, envelhecida e com fraca capacidade de iniciativa, ndo possuin-
do as areas de montanha qualquer poder politico. A exiguidade da sua populacao
ndo influencia eleicdes, ndo possui poder econémico e a fisiografia torna qualquer
infraestrutura particularmente dispendiosa.

As linhas de acdo para o futuro passam pela criacao de condicoes para que os jovens
vejam o seu futuro nestas areas, com o acesso a bens culturais e servicos fornecido
pelas novas tecnologias, com uma diversidade econémica assente em produtos
de qualidade com elevado valor acrescentado, na reativacao e fundacao de novas
fileiras agroalimentares e de um conjunto de servicos de suporte ao mundo rural,
nomeadamente através da promocdo de atividades de ecoturismo e de promocao
integrada das areas de montanha e dos seus produtos.
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Capitulo V

Apoio dos Fundos Comunitirios na
regido centro de Portugal: Contributo do
Programa Operacional Regional do Centro
— Mais Centro no ambito do Ciclo Urbano

da Agua “vertente em baixa — modelo néo
verticalizado” no periodo de 2007-2013

Marcelo Ferreira

1. Introducao

Os Fundos Comunitarios, em especial o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal (FEDER] e o Fundo de Coesé&o (FC) sao utilizados para promover o desenvolvi-
mento do pais e o bem-estar das populacdes. Uma das vertentes é o abastecimento
de 4gua e a drenagem e tratamento das aguas residuais. No periodo de Programa-
cdo 2007-2013 estas questdes foram apoiadas através do Programa Operacional
Regional do Centro.

0 Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da Agua - vertente em baixa - modelo nao
verticalizado” estabelece as condi¢cdes de acesso e as regras gerais de atribuicao
de cofinanciamento comunitério através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, previsto no Programa Operacional Regional do Centro - Mais Centro. Os
projetos a apoiar no ambito deste Regulamento incidem nas intervencdes autdno-
mas em baixa, no dominio do Ciclo Urbano da Agua, com vista a completar e reforcar
redes de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas residuais,
contribuindo para o cumprimento do normativo comunitario e nacional referente
as guas residuais urbanas (Diretiva 91/271/CEE, com transposicao para direito
interno através do Decreto Lei n.° 152/97, de 19 de junho e Decreto Lei n.° 348/98,
de 9 de novembro), qualidade da &gua (Diretiva 75/440/CEE, com transposicdo para
direito interno através do Decreto-Lei 236/98, de 1 de agosto) e a Diretiva Quadro
da Agua (Diretiva 2000/60/CE, transposta para o direito nacional através da Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro).
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2. Daregulamentacao do Ciclo Urbano da Agua ao Conceito de
“Modelo Verticalizado” e “Modelo Nao verticalizado” no dmbito
do apoio dos Fundos Comunitarios

2.1. Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)

0 Quadro de Referéncia Estratégica Nacional [QREN] estabelece o enquadramento
para a aplicacdo da politica de coesdo da Unido Europeia em Portugal no periodo
de programacao de 2007 a 2013. O QREN assume como designio estratégico a
qualificacao dos portugueses e portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia,
a tecnologia e a inovacao, bem como a promocao de niveis elevados e sustentados
de desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificacao territorial, num
quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e do aumento da eficiéncia
e qualidade das instituicdes publicas [QREN].

0 financiamento do FEDER abrange “Ajudas diretas aos investimentos realiza-
dos nas Empresas, a fim de criar emprego duradouro”; “Infraestruturas ligadas a
Investigacdo, a Inovacao, as Telecomunicacdes, ao Ambiente, a Energia e aos Trans-
portes”; “Instrumentos Financeiros (fundos de capital-risco, fundos de desenvolvi-
mento local, etc.), a fim de apoiar o Desenvolvimento Regional e local e favorecer
a cooperacdo entre as Cidades e as Regides” e “Medidas de Assisténcia Técnica”.
O FEDER pode intervir em trés dos objetivos da Politica Regional: Convergén-
cia; Competitividade Regional e Emprego; e ainda na Cooperacao Territorial Euro-
peia [IFDR]. Este fundo atende as especificidades territoriais das regides, de modo
a atuar na correcao e/ou melhoria dos vetores econdmicos, sociais e ambientais.

A aplicacao desta politica de coesdo, ao nivel regional, foi operacionalizada atra-
vés do Programa Operacional Regional do Centro - Mais Centro. Este programa
assenta no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e destina-se a reforcar
a coesdo econdmica e social na Unido Europeia, através da correcdo dos desequi-
librios regionais.

2.2. Programa Operacional Regional do Centro - Mais Centro

O Programa Operacional Regional do Centro dispoe de uma dotacao FEDER de
1.696.633.124€, para um periodo de programacao, compreendido entre 2007 e
2013, em torno dos 100 concelhos que fazem parte da Regiao Centro de Portugal.

0 programa esta organizado em torno de 3 eixos prioritarios, sendo que o primeiro
estd relacionado com a “Competitividade, Inovacdo e Conhecimento”, o segundo
com a “Valorizacdo do Espaco Regional” e o terceiro com a “Coeséao Local e Urbana”.
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No contexto da “Valorizacdo do Espaco Regional”, que se preconiza através do Eixo
Prioritario 2 (posteriormente Eixo Prioritario 4) do Programa Operacional, pressu-
poe atuacdes que promovam a integracao de diferentes instrumentos e politicas,
setoriais e/ou transversais, nomeadamente, acdes para as redes de infraestrutu-
ras, equipamentos e servicos coletivos, a fim de garantir as condicées minimas
de bem-estar social atualmente requeridas, ao nivel do ambiente, da cultura e da
salde [MAISCENTRO, 2015].

Neste Eixo Prioritario, o Programa Operacional Regional do Centro 2007-2013, esta-
belece que os objetivos especificos a prosseguir consistem em “apoiar a protecao,
gestdo e qualificacdo ambiental, intervindo nas areas onde assume importéncia
mais sensivel e/ou critica, promovendo, designadamente, a valorizacao do litoral, a
valorizacao e qualificacdo ambiental, onde relevam intervencoes de qualificacao do
ambiente urbano e de gestao dos recursos hidricos, a protecdo de zonas ambien-
talmente sensiveis, sobretudo os espacos protegidos e classificados, a prevencao
e gestao de riscos naturais e tecnoldgicos, a otimizacdo da gestao de residuos e a
reabilitacdo de locais contaminados e zonas extrativas.”; promover a valorizacao
e a salvaguarda do patrimdnio cultural, os equipamentos culturais e o acesso a
fruicao e participacao em atividades culturais e prevenir a doenca e promover uma
melhoria nas condicdes de salde das pessoas, garantindo maior equidade no acesso
dos cidaddos aos cuidados de satde.”

0 Eixo Prioritério “Valorizacao do Espaco Regional”, face a diversidade da temética
associada ao Ambiente, o Eixo foi repartido em areas de intervencdo distintas:
“Acdes de Valorizacdo do Litoral”, “Acdes de Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental”,
“Gestdo Ativa de Espacos Protegidos e Classificados”; “Prevencéo e Gestao de Ris-
cos Naturais e Tecnoldgicos — materiais e imateriais”; “Otimizacdo da Gestao de
Residuos”; “Reabilitacdo de Locais Contaminados e Zonas Extrativas” e, por ultimo,
“Ciclo Urbano da Agua". Adotacao inicial prevista para apoiar intervencdes no ambito
deste eixo representa 12,38% do orcamento total do Programa Operacional, isto é
210.000.000€ [MAISCENTRO, 2015].

2.3. Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da Agua -

vertente em baixa - modelo nao verticalizado”
No contexto da “Valorizacdo do Espaco Regional” e no &mbito da melhoria das con-
dicdes do ambiente que foi publicado o Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da
Agua - vertente em baixa - modelo ndo verticalizado”, decorrente da aprovacao pela
Comissao Ministerial de Coordenacao dos Programas Regionais (CMC POR) em 19
de marco de 2008, com posteriores alteracoes aprovadas igualmente pela CMC POR.
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O regulamento estabelece as condicoes de acesso e as regras gerais de atribuicao
de cofinanciamento comunitario através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional a aplicar no dominio Ciclo Urbano da Agua, vertente em baixa (modelo
ndo verticalizado), designadamente em intervencdes auténomas em baixa, com
vista a completar e reforcar redes de abastecimento de 4gua e de drenagem e
tratamento de aguas residuais.

2.3.1. Objetivos

Nos termos do Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da Agua - vertente em baixa
- modelo nao verticalizado” visa-se promover a melhoria dos niveis de atendimen-
to, de qualidade, de integracdo e eficiéncia em sistemas em “vertente em baixa
- modelo n3o verticalizado” de abastecimento publico de 4gua e/ou de saneamento
de 4guas residuais, contribuindo para o cumprimento do normativo comunitario
e nacional referente as dguas residuais e a Diretiva Quadro da Agua, assim como,
para a promocao do uso eficiente da agua [MEID, 2008].

Neste dominio de intervencao, constitui ainda objetivo do Regulamento Especifico
a contribuicao para que cerca de 95% da populacao total da regiao NUTS Il seja
abrangida por sistemas publicos de abastecimento de dgua e, para que cerca de

90% dessa populacao seja também servida por sistemas publicos de saneamento
de &guas residuais urbanas, sendo que, em cada sistema integrado, o nivel de aten-
dimento minimo desejavel deve ser de, pelo menos, 80% da populacao a abranger,
em abastecimento de dgua e de 70% da populacdo a abranger, em saneamento de
aguas residuais [MEID, 2008].

2.3.2. Tipologia de operacoes e Beneficiarios

No &mbito do disposto no Regulamento Especifico, as intervencdes a apoiar ine-
rentes ao “Ciclo Urbano da Agua - vertente em baixa - modelo n3o verticalizado”
consistem em:

Investimento incorpdreo: estudos, projetos e assessorias (excluem-se os Planos
Gerais, os Planos Diretores e o proprio Documento de Enquadramento Estra-
tégico); acdes de natureza imaterial com relevancia para o desenvolvimento
dos sistemas, em particular acoes de sensibilizacao ambiental, de uso eficiente
da 4gua e de promocao do servico publico que permitam identificar situacoes
concretas e individualizadas.

Investimento corpéreo de redes de abastecimento de dgua em “vertente em
baixa - modelo nao verticalizado”: construcao, remodelacao e ampliacao de
infraestruturas; telegestao; restabelecimento de acessibilidades e de servicos
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afetados pela construcao de infraestruturas; acoes complementares de com-
pensacao e outras medidas adicionais de integracao ambiental que as autori-
dades ambientais competentes venham a exigir.

Investimento corpdreo de redes de drenagem de dguas residuais em “vertente
em baixa - modelo nao verticalizado”: construcao, remodelacao e ampliacao de
infraestruturas, que estejam integradas com a vertente em alta e em que esteja
assegurado um tratamento adequado, que permita o cumprimento das normas
de descarga; restabelecimento de acessibilidades e de servicos afetados pela
construcao de infraestruturas; acdes complementares de compensacao e outras
medidas adicionais de integracao ambiental que as autoridades ambientais
competentes venham a exigir.

Se considerados prioritarios no ambito do Documento Estratégico de Enquadra-
mento aprovado, poderao ainda ser considerados como tipologias de operacoes
elegiveis: solucdes de menor escala e equipamentos que se destinem a servir
aglomerados de pequena dimensao em que, no caso das redes de drenagem
de &guas residuais, esteja assegurado a jusante o cumprimento das normas de
descarga; intervencoes que assegurem a melhoria da qualidade do tratamento
atual e tenham como objetivos o cumprimento da Diretiva 91/271/CEE.

Conforme previsto no Regulamento Especifico constituem beneficidrios do apoio:

3.

Municipios, Associacdes de Municipios, Juntas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais.

Servicos Municipalizados.

Sector empresarial local de capital exclusivamente publico ou misto.
Empresas Publicas devidamente articuladas com os Municipios envolvidos.
Concessionarias de sistemas Municipais ou Intermunicipais.
Concessionarias de sistemas Multimunicipais.

Conceitos de gerais “Modelo Verticalizado” e “Modelo Nao
verticalizado”

No ambito do apoio dos Fundos Comunitérios, conforme estipulado no Regulamento
Especifico “Ciclo Urbano da Agua - vertente em baixa - modelo nao verticaliza-
do”, entende-se por Modelo Verticalizado quando “a gestao é promovida por enti-
dades que, direta e simultaneamente, detenham a responsabilidade pela gestao
das infraestruturas designadas vertente em “alta” e vertente em “baixa”, ou, que
detendo a responsabilidade pela gestao das infraestruturas designadas verten-
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te em “alta”, participam diretamente nas entidades gestoras de infra estruturas
designadas vertente em “baixa”, independentemente do nivel dessa participacao,
ou, finalmente, que, detendo a responsabilidade pela gestao das infraestruturas
designadas vertente em “baixa”, sdo participadas pela entidade que detém a res-
ponsabilidade pela gestao das infraestruturas designadas vertente em “alta” e
pelo Estado, independentemente do nivel dessas participacdes, ou é participada
pelo Estado, através da holding para o sector, independentemente do nivel dessa
participacdo” [MEID, 2008]. Neste contexto, sucintamente, dever-se-a entender por:

¢ Infraestruturas vertente em “alta” de abastecimento de agua: aquelas que
permitem a captacao, o tratamento, a aducao, a elevacao e a reserva;

¢ Infraestruturas vertente em “alta” de saneamento de dguas residuais: aquelas
que permitem, o transporte e intercecao incluindo elevacao, o tratamento e a
rejeicao de aguas residuais, apos tratamento, nas linhas de agua;

¢ Infraestruturas vertente em “baixa” de abastecimento de dgua: as que permitem
0 armazenamento e a distribuicao incluindo elevacdo de agua para consumo
humano até ao domicilio das populacdes servidas;

¢ Infraestruturas vertente em “baixa” de saneamento de dguas residuais: as que
permitem desde os domicilios das populacdes servidas, a recolha e o transporte
incluindo elevacdo das aguas residuais.

Decorrente da publicacdo da “Nota de orientacdo do conceito de “modelo vertica-
lizado” no &mbito do Ciclo Urbano da Agua - POVT, POR Norte, Centro e Alentejo”,
do Gabinete do Ministro do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional, de outubro de 2008, sao clarificados os conceitos
“Modelo Verticalizado” e “Modelo N&o Verticalizado” [MAOTDR, 2008].

Estado

Entidade gestora da
designada vertente “em Alta”

Entidade gestora da
designada vertente "em Baixa”

a) b)

Figura 1. Modelo Verticalizado. Adaptado de [MAOTDR, 2008].

A Figura supracitada permite clarificar as situacdes inerentes ao “Modelo Verti-
calizado”, em que no “Modelo a)” a mesma entidade gestora detém diretamente
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a responsabilidade pela gestdo das infraestruturas designadas vertente em “alta”
e em “baixa”, ou seja, detém a responsabilidade de assegurar a componente de
abastecimento de 4gua e/ou saneamento de aguas residuais. No caso do “Modelo b)”
a entidade que detém a responsabilidade pela gestdo das infraestruturas designadas
vertente “em alta” participa diretamente na entidade que detém a responsabilidade
pela gestdo das infraestruturas designadas vertente “em baixa”, independentemen-
te do nivel dessa participacao; ou seja, tem sob sua responsabilidade a vertente em
“alta” e participa na entidade gestora que detém a responsabilidade na vertente em
“baixa”, quer ao nivel da componente de abastecimento de dgua e/ou saneamento
de 4guas residuais. No “Modelo ¢)” a entidade que detém a responsabilidade pela
gestdo das infraestruturas da vertente “em baixa” é participada pela entidade que
detém a responsabilidade pela gestao das infraestruturas da vertente em “alta” e
pelo Estado, independentemente do nivel dessas participacdes (caso das empre-
sas multimunicipais, concessiondrias dos sistemas multimunicipais (entidade que
detém a responsabilidade pela gestdo da designadas vertente em “alta”) e do Esta-
do. Por fim, no “Modelo d]” a entidade que detém a responsabilidade pela gestao
das infraestruturas designadas vertente em “baixa” é participada pelo Estado, em
principio através de sociedade gestora de participacdes para o sector, independen-
temente do nivel dessa participacdo [MAOTDR, 2008].

Na situacdo em que uma entidade detém a responsabilidade pela gestdo das infraes-
truturas, quer ao nivel da componente de abastecimento de 4gua ou saneamento
de &guas residuais (ou ambas as componentes) na vertente em “alta” e em “baixa”,
aplica-se o conceito de “Modelo Verticalizado”, caso contrario, apenas detenha a
gestdo de uma das vertentes em “alta” ou “baixa”, aplica-se o conceito de "Mode-
lo Nao Verticalizado”. No caso em que na sua area territorial existam zonas nao
abrangidas pela prestacao do servico concessionado, consideram-se incluidas no
modelo “Modelo Verticalizado” as zonas em que a gestdo das infraestruturas em
“alta” e em “baixa” é realizada pelo préprio municipio [MAOTDR, 2008].

Da andlise da Figura 2, uma entidade que no seu territério (cor cinzenta), detém
a gestdo das infraestruturas da vertente em “alta” e em “baixa”, quer de abas-
tecimento de dgua e/ou saneamento de dguas residuais, aplica-se o conceito de
“Modelo Verticalizado”. Na zona do seu territério (cor branca), existem duas enti-
dades gestoras diferentes de infraestruturas, quer de abastecimento de agua e/
ou saneamento de dguas residuais, uma na vertente em “alta” e outra em “baixa”,
aplica-se nessa zona o conceito de “Modelo N3o Verticalizado”.
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Entidade gestora da
designada vertente “em Alta®  ——

Modelo ndo verticalizado
nesta zona
Unica entidade gestora
— das designadas vertentes
“em Alta” e “em Baixa"
Entidade gestora da designada
vertente “em Baixa” Modelo verticalizado
nesta zona
Modelo ndo verticalizado nesta
zona

Legenda:

. Infraestrutura de tratamento (ETAR / Fossa Sética; ETA, posto de cloragem

Sistema de aduagao (AA) / intercegao (AR)
Redes de distribuicao (AA) / redes de recolha (AR)

Figura 2. Modelo Verticalizado e Modelo n&do Verticalizado. Adaptado de [MAOTDR, 2008].

4. Operacionalizacao e materializacao do apoio no ambito do
Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da Agua - vertente em
baixa - modelo nao verticalizado”

A dotacdo afeta ao Eixo 4 - Valorizacdo do Espaco Regional (anteriormente Eixo 2)
representa cerca de 12,38% da dotacao do Programa Operacional, num montante
de 210.000.000€. No ambito do Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da Agua -
vertente em baixa - modelo nao verticalizado”, a Autoridade de Gestao do Mais
Centro, disponibilizou uma dotac3o inicial de FEDER 18.671.150€ (sem contabi-
lizacdo da dotacdo prevista para o regime de “balcdo permanente”) para apoiar
projetos nestes dominios, que iria aumentar posteriormente por via da alteracao
da taxa de financiamento para 85%.

Inicialmente esta dotac3o tiveram, num primeiro momento de tempo (2009) incidén-
cia nas areas territoriais da NUT Ill, ao nivel das Comunidades Intermunicipais (CIM),
designadamente, Médio Tejo/Pinhal Interior Sul (MT/PIS), Oeste (OE), Baixo Mondego
(BM] e Serra da Estrela (SE] e, posteriormente (2010), com uma abrangéncia ao nivel
da area territorial da Regiao Centro. De referir que as intervencdes associadas ao
“Ciclo Urbano da Agua - vertente em baixa - modelo nao verticalizado” deixam de
ter elegibilidade no Programa Operacional no que concerne a aprovacao de novas
operacdes submetidas a partir de 07 de junho de 2011, devido a reprogramacéao dos
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Programas Operacionais do QREN. Mais concretamente, as operacdées aprovadas
até 31.12.2010, assim como as operacdes aprovadas entre 01.01.2011 e 17.06.2011
com pedidos de pagamento (incluindo a titulo de adiantamento) apresentados neste
periodo, sdo concluidas no Programa Regional, fechando-se a elegibilidade para
novas candidaturas [MAISCENTRO, 2015].

Ao nivel do Programa Operacional verifica-se que o contributo do FEDER (aprovado)
em intervencdes em sistemas em “vertente em baixa - modelo n3o verticalizado” de
abastecimento publico de 4gua e/ou de saneamento de dguas residuais, totalizou
o montante de 28.822.045,86€.

Face as candidaturas submetidas, quer pelas “Empresas nao financeiras publicas
e participadas maioritariamente pelo sector publico”, quer pela Administracao
Auténoma Local, destaca-se o apoio FEDER concedido as infraestruturas de abas-
tecimento publico de dgua e/ou de saneamento de dguas residuais do territério
da CIM do Baixo Mondego (31,10%), seguido da CIM do Pinhal Litoral (31,02%) e
CIM do Oeste (25,07%). As restantes Comunidades Intermunicipais representam
10,82% do apoio FEDER concedido aos sistemas em “vertente em baixa - modelo
n3o verticalizado” de abastecimento publico de dgua e/ou de saneamento de dguas
residuais (Tabela 1).

Tabela 1. Execucdo por Comunidade Intermunicipal (NUT Ill). Adaptado de [MAIS CENTRO

BIL.

Baixo Mondego  9.539.667,98  8.534.328,32  7.969.549,76 89,46%
MEdl'gtTe‘:greSZ'l”hal 1.585.743,58  1.526.540,49  1.479.874,32 96,27%
Beira Interior Norte 59 515 44 916.800,67 817.167,41 62,83%

(COMURBEIRAS) ' ' ' '
Oeste 722481118  5584.69250  6.162.491,24 77,30%
Pinhal Litoral 8.939.795,92  7.996.088,45  7.654.105,41 89,44%
Serra da Estrela 72.813,79 75.472,01 71.698,41 103,65%
Total 28.822.045,86  24.633.922,44  24.154.886,55 85,47%

A distribuicao do apoio FEDER ao nivel das entidades beneficidrias que detém a
responsabilidade pela gestao das infraestruturas, quer ao nivel da componente de
abastecimento de dgua ou saneamento de dguas residuais (ou ambas as compo-
nentes) na vertente em “baixa”, incide maioritariamente ao nivel da Administracdo
Auténoma Local (Municipios), com 70,63%, e nas “Empresas nao financeiras publi-
cas e participadas maioritariamente pelo sector plblico”, com 29,37% (Tabela 2).
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A distribuicao do apoio FEDER ao nivel das entidades beneficidrias que detém a
responsabilidade pela gestao das infraestruturas, quer ao nivel da componente de
abastecimento de dgua ou saneamento de dguas residuais (ou ambas as compo-
nentes) navertente em “baixa”, incide maioritariamente ao nivel da Administracao
Auténoma Local (Municipios), com 70,63%, e nas “Empresas n3o financeiras publi-
cas e participadas maioritariamente pelo sector pUblico”, com 29,37% (Tabela 2).

A distribuicao do apoio FEDER ao nivel das entidades beneficidrias que detém a
responsabilidade pela gestao das infraestruturas, quer ao nivel da componente de
abastecimento de dgua ou saneamento de dguas residuais (ou ambas as compo-
nentes) navertente em “baixa”, incide maioritariamente ao nivel da Administracao
Auténoma Local (Municipios), com 70,63%, e nas “Empresas n3o financeiras publi-
cas e participadas maioritariamente pelo sector pUblico”, com 29,37% (Tabela 2).

Tabela 2. Execucao por Entidade. Adaptado de [MAISCENTRO BI].

Empresas nao
financeiras publicas
e participadas 8.464.563,59 7.727.572,39  7.155.290,10 91,29%
maioritariamente
pelo setor publico

Administracao
Auténoma Local
Total 28.822.045,86  24.633.922,44 24.154.886,55 85,47%

20.357.482,27 16.906.350,05 16.999.596,45 83,05%

No fim do periodo de programac&o do Programa Operacional as intervencdes, destas
entidades, foram apoiadas, quer através de nova construcao, quer através de reabili-
tacdo de trocos da rede, numa extensdo de 381 km coletores de drenagem de dguas
residuais e foram intervencionados 167 km de redes de abastecimento de agua
(Tabela 3).

Tabela 3. Indicadores de realizacdo (execucdo). Adaptado de [DATACENTRO, 2015].

Coletores de drenagem de &guas residuais (nova ou a 65 408 381
reabilitar/intervencionar) no &mbito do Mais Centro (Km)

Rede de abastecimento de dgua (nova ou a reabilitar/
intervencionar) nos sistemas em baixa e alta no &mbito do 10 179 167
Mais Centro (Km)

Tal como se pode constatar, em termos temporais, de 2011 para 2012 verifica-
-se uma reducao do valor nominal dos indicadores face a rescisao de contratos,
desisténcias e revogacoes de operacoes. De ressalvar que, aos valores dos indi-
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cadores de realizacdo associados a extensdo da rede de abastecimento de agua e
da rede coletores de drenagem de aguas residuais, acresce também o contributo
das intervencdes de remodelacdo das referidas redes no ambito das operacoes
de regeneracdo urbana, as quais também permitiram intervencdes de melhoria
nos sistemas de abastecimento de agua e de recolha de dguas residuais, mas que,
tendo sido realizadas no quadro da reabilitacao urbana, nao sao contabilizados nos
indicadores acima indicados.

Torna-se importante referir que a reprogramacao estratégica dos Programas
Operacionais do QREN, aprovada em 13.12.2012, previu uma redefinicao de ele-
gibilidades entre os Programas Operacionais, tendo transitado para o Programa
Operacional Valorizacdo do Territério (POVT) todas as operacdes aprovadas e em
execucao, que nao tinham ainda sido objeto de transicao na reprogramacao de 2011
do Programa Operacional, relativas ao Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da
Agua - vertente em baixa - modelo n3o verticalizado” [MAISCENTRO, 2015].

5. Consideracoes finais

0 apoio comunitario FEDER no ambito do Programa Operacional Regional do Cen-
tro e, posteriormente, através do Programa Operacional Valorizacao do Territério
permitiu as entidades gestoras da rede de abastecimento de dgua e da rede de
saneamento, da Regido Centro, colmatar as situacdes de auséncia de redes de
abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais, na vertente em “baixa”,
assim como, o reforcar os niveis de atendimento a populacao. Conclui-se assim, que
o0 apoio comunitario FEDER, no &mbito do Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da
Agua - vertente em baixa - modelo no verticalizado”, proporcionou um contributo
para o cumprimento do normativo comunitario e nacional referente a qualidade da
agua, as aguas residuais urbanas e, também, da Diretiva Quadro da Agua.

A dgua constitui um dos recursos naturais mais importante para o homem e para o
meio ambiente, sendo necessario adotar medidas de protecdo e preservacao deste
recurso. Entre as medidas a tomar encontram-se as diretamente relacionadas
com a melhoria dos sistemas de saneamento basico a populacao, nomeadamente,
o reforco da rede de abastecimento de 4gua e da qualidade da agua, a expansao da
rede de drenagem coletora de dguas residuais, assim como, a melhoria da eficiéncia
dos sistemas de tratamento de dguas residuais. Acresce referir que o modelo a
adotar na gestdo das infraestruturas de abastecimento publico de dgua e/ou de
saneamento de aguas residuais, sempre que possivel, devera ser sustentavel do
ponto de vista financeiro.
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A Regido Centro compreende um territorio ambientalmente diversificado, com um
elevado potencial para o desenvolvimento das vertentes associadas ao turismo,
recreio e lazer que, ndo s6 no ambito dos recursos hidricos, carece de protecdo e
preservacdo. De igual modo, a protecdo e preservacao do recurso agua, aliada a
uma utilizacdo sustentavel, é essencial para o reforco e desenvolvimento da fileira
da agricultura de regadio, importante para a economia da Regiao Centro. Acresce
a necessidade de uma maior utilizacdo sustentavel da agua, na fileira da Floresta,
nomeadamente ao nivel da indUstria de transformacao da madeira. Neste contexto,
considera-se que a gestdo dos recursos hidricos tera de se basear numa protecdo a
longo prazo, particularmente ao nivel de 4gua de origem superficial e subterranea,
por forma a preservar os ecossistemas. A base de uma correta gestao consiste em
articular o ordenamento e planeamento dos recursos hidricos de forma integrada,
atendendo ao territério da Regido Centro e a sua articulacdo, através das bacias
hidrograficas, de modo a compatibilizar a utilizacdo sustentavel de 4gua com a sua
protecao e valorizacao qualitativa e quantitativa.
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Capitulo VI

A floresta do centro de Portugal.
Uma prioridade estratégica?

Anténio Martins, Carlos Silveira e Anténio Ferreira

1. Introducao

Afloresta da Regiao Centro de Portugal é, nas suas varias dimensdes de producao,
conservacao e lazer, um elemento dominante da paisagem, da estrutura produ-
tiva, produtora de valor acrescentado e de produtos para exportacao. Tem ainda
um grande impacto cultural e simbélico. Dada a sua omnipresenca e valor, nao é
de estranhar que a floresta seja um dos dominios diferenciadores da Estratégia
de Investigacao e Inovacao para uma Especializacao Inteligente da Regido Centro
(RIS3), e que o processo participativo que definiu as linhas de aco prioritarias de
acdo no ambito da RIS3, que tem como objetivo condicionar a atribuicdo dos fundos
estruturais provenientes da Unido Europeia as areas definidas como prioritarias
por cada Regiao, a floresta apareca direta ou indiretamente abordada na Prioridade
2.1 - Preservacdo e sustentabilidade dos recursos naturais enddgenos, na priori-
dade 2.2 - Monitorizacao e gestdo integrada dos recursos naturais endégenos, na
prioridade 2.3 - Desenvolvimento de produtos, processos e servicos com vista a
dinamizacao das cadeias de valor associadas aos recursos naturais enddgenos, e
na prioridade 4.1 - Promocao e dinamizacao de projetos de inovacao rural.

No entanto, os acontecimentos cataclismicos deste verao fazem suspeitar que
a importancia percebida da floresta e do seu papel multidimensional, ndo cor-
responde o investimento que seria desejavel, até num contexto de prevencao de
incéndios ou de apoio a biodiversidade ou a diversidade da floresta e das atividades
econdmicas conexas.

Neste contexto, este capitulo faz a andlise da importancia da floresta para a Regido
Centro e avalia o investimento de varios programas de financiamento na promocéo
das fileiras florestais.

2. Alguns efeitos do uso da floresta no Centro de Portugal

0 Centro de Portugal no seu modelo territorial composto por 100 concelhos é o
referencial de intervencao espacial para a aplicacao dos fundos europeus estrutu-
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rais de investimento. Este territdrio integra num contexto politico administrativo a
transicdo entre as regides metropolitanas de Lisboa e do Porto, é atravessado pelas
principais infraestruturas rodoferroviarias do pais, possui a mais importante bacia
hidrografica integralmente nacional e num contexto biogeografico é o territério de
sobreposicdo entre a regiao atlantica e a regiao mediterranica.

Delimitado pelo oceano atlantico e pela fronteira com o territério espanhol, o Centro
de Portugal é uma regido em que cerca de 90% da superficie é considerada zona
rural num contexto em que as exploracdes agricolas ocupam perto de um terco do
territorio regional e a area florestal estende-se por mais de 40% da sua superficie
[CCDRC, 2011].

A dominancia espacial e potencial da floresta é acompanhada pelas dindmicas sécio
econdmica dos setores da silvicultura e exploracao florestal. Uma breve analise
baseada dos dados do INE [2015] ao emprego, ao nimero de empresas existentes,
a evolucao do volume de negdcios e do valor acrescentado bruto (VABJ, no periodo
compreendido entre 2008 e 2015, evidencia a diferenciacao desta regiao de pla-
neamento relativamente as restantes regides portuguesas.

. & exploragaa VAR Silviculturs o exploragis forestal na Hegiao Contro

Figural - Breve caracterizacao do setor da silvicultura e da producao florestal no Centro
de Portugal [INE, 2015] (Pessoal ao servico (N.°) das empresas; Empresas (N.°); Volume
de negdcios (M€) das empresas; Valor acrescentado bruto (M€) das Empresas; por
Localizacao geografica (NUTS - 2013) e Atividade econémica (Subclasse - CAE Rev. 3);

Anual).

No contexto da empregabilidade gerada por este setor, nomeadamente no que diz
respeito ao pessoal ao servico das empresas, foi atingido em 2015 o valor mais ele-
vado dos ultimos anos: 5.699 pessoas, Este valor corresponde a 35,9% do emprego
gerado na silvicultura e exploracao florestal em termos nacionais, ndo superando,
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no entanto, o contributo atingido no ano de 2009, para todo nacional de 36,1%. No
periodo de 2013 a 2015 os dados revelam uma constancia no contributo regional
para o emprego nacional do setor.

Em matéria de nimero de empresas o valor tem vindo progressivamente a aumentar
na regiao, tendo atingido as 2.650 empresas em 2015. Este resultado corresponde
a 34,7% do tecido empresarial nacional instalado, sendo o valor mais elevado no
periodo estudado.

A evolucdo do volume de negdcios no periodo considerado tem demonstrado algu-
ma flutuabilidade. O valor de 338,59 milhdes de euros atingido em 2008, apenas
foi superado em 2014 e 2015, com 371,55 milhdes de euros e 384,48 milhoes de
euros respetivamente. Também o contributo para o volume de negdcios a nivel
nacional tem sido flutuante, nao tendo sido ainda atingido o valor de 48,7% dos
anos de 2008 e 2012.

No @&mbito da analise da evolucdo do valor acrescentado bruto, e do contributo para
o contexto nacional, a regiao entre 2013 e 2015 teve um decréscimo, estando ainda
abaixo do valor dos 47,7% atingido em 2013. Apesar disso o Centro de Portugal
continua a representar 42,2% do VAB gerado em Portugal pelo setor da silvicultura
e exploracao florestal, reforcando a importancia deste setor neste dominio.

Para além das fileiras florestais tradicionais do setor, como a fileira da madeira e
do mobiliario, a da pasta, papel e cartao, da resina, da cortica ou dos frutos secos,
a fileira da biomassa demarca-se significativamente em termos nacionais.

No periodo compreendido entre 2008 e janeiro de 2017, o Centro de Portugal lide-
rou o processo de producdo de energia elétrica atingindo em janeiro de 2017 os
1.942 GWh correspondendo a 63,1% da producdo nacional de energia elétrica por
via da utilizacdo de Biomassa. Em termos de poténcia instalada, o Centro de Por-
tugal lidera o quadro nacional, tendo instalada 58,5% da poténcia nacional para a
exploracdo desta fonte (figura 2J, reunindo as competéncias efetivas para o desen-
volvimento deste setor energético alternativo ao uso de combustiveis fosseis e
complementar as fontes de energia renovavel.

Na regiao, tal como em outros locais do mundo, a floresta nao possui apenas uma
dimensao social e econdmica. A funcao ecoldgica dos ecossistemas florestais na
regido é particularmente expressiva e deveria motivar a adaptabilidade da prioridade
da gestao econdmica a funcao ecoldgica e de conservacdo da natureza e em geral
a outros servicos dos ecossistemas.
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Figura 2 - Evolucdo da Poténcia instalada (GW) e da producdo de energia
a partir da Biomassa no Centro de Portugal e evolucao em Portugal.
Adaptado de DGEG [2017].

Na &rea em estudo existem 20 areas classificadas pelas Diretivas Habitats e Aves,
ou ambas. Estas dreas integram o sistema da Rede Natura 2000 e a Rede Nacional
de Areas Classificadas. A componente florestal é dominante nas areas que com-
poem a rede Natura na regiao e na maioria dos espacos quando comparada com a
vertente agricola. Apenas as zonas himidas como a Barrinha de Esmoriz, a Ria de
Aveiro e o Pall do Taipal, assim como o Sitio Azabucho-Leiria (figura 3) tém uma
area inferior a 30% em matéria do seu potencial florestal.

Para além do cenario da empregabilidade e de geracdo de valor inerente a funcao
econdmica da floresta na regido, o espaco florestal desempenha uma importante
funcao ecoldgica que garante muitos servicos ecossistémicos dos quais depen-
demos e elevados padroes de biodiversidade muitos deles associados ao facto da
Regido Centro ser o territério de transicao das ja referidas regides biogeogréficas.

3. A aposta estratégica associada a especializacao inteligente

Numa abordagem estratégica ao desenvolvimento regional, o alinhamento a reali-
dade social, econémica e natural gerado pelo facto do Centro ser um territério de
floresta é, a partida, consensual. Mesmo quando as Estratégias de Investigacdo e
Inovacao para uma Especializacdo Inteligente, vulgarmente designadas por RIS3,
acrénimo com origem na designacdo inglesa, Research and Innovation Smart Spe-
cialisation Strategies, tém por base o principio da especializacdo inteligente que se
constituiu como um referencial prioritario da Politica de Coesao da Unido Europeia
para 2014-2020.
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Figura 3 - Caracterizacdo Agro-florestal das Areas Clasificadas da
Rede Natura na Regido Centro. Adaptado de ICN [2008].

Este conceito pressupoe que a concentracdo dos recursos do conhecimento e a
sua ligacdo a um nUmero limitado de atividades econdmicas prioritarias permitira
aos paises e as regides serem, e manterem-se, competitivas na economia global
[EC, 2012] [CCDRC, 2016].

A RIS3 tem também a particularidade de ter sido condicao imperativa, ex-ante a
negociacdo e aprovacdo dos multiplos Programas Operacionais, nomeadamente do
Programa Operacional Regional do Centro - Centro2020, que nao opera diretamente
com o dominio da silvicultura e da exploracao florestal, mas na cadeia de valor
associada ao setor florestal. A operacao de financiamento direto a silvicultura e ope-
racdo florestal é assegurada pelo Programa de Desenvolvimento Rural (nacionall.

A RIS3 assumiu e assume uma funcao relevante quer na aprovacao do Programa
Operacional Regional, quer na anélise de alguns projetos submetidos aos apoios,
nomeadamente os que se aproximam do eixo da investigacao, onde o alinhamento
com a especializacdo inteligente regional é obrigatoério.

A RIS3 do Centro é composta por 8 dominios diferenciadores regionais: Floresta,
Turismo, Agroindustria, Mar, Materiais, Salde, TICE e a Biotecnologia, para os quais
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sao orientados os esforcos de investimento na regido. No entanto a RIS3 Centro de
Portugal ndo é uma estratégia apenas fixada nos setores. Nestes atuam 4 plata-
formas de inovacao (figura 4) que permitem a operacionalizacdo e a aplicacdo da
RIS3 enquanto critério de valorizacao de projetos. Integram estas 4 plataformas as
solucdes industriais sustentaveis, a valorizacao dos recursos enddgenos naturais,
a inovacao territorial e as tecnologias para a qualidade de vida.

As florestas também no contexto estratégico da especializacdo inteligente do Centro
de Portugal nuclearizam uma das areas de desenvolvimento regional prioritaria,
orientando a intervencao do préprio programa operacional regional para o potencial
apoio a projetos neste dominio.

Solugbes
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Biatecnologia
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Figura 4 - Relacao entre os dominios de tematicos diferenciadores da
RIS3 Centro de Portugal e as plataformas de inovacao.

4. 0 apoio aos projetos da fileira florestal

Da anélise dos 3.373 projetos aprovados no ambito do Programa Regional Opera-
cional do Centro até outubro de 2017, e tendo em consideracdo que este programa
apenas incide sobre projetos da fileiras florestais, estando genericamente excluidas
as atividades da silvicultura e da exploracao florestal, apenas 3,9% dos projetos
aprovados sdo projetos da area das fileiras florestais nomeadamente da industria da
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madeira e da cortica, da fabricacao de pasta, de papel de cartao e da fabricacao de
mobiliario. Neste contexto apenas 3,0% do fundo total aprovado em todo o programa
no periodo referido incide sobre esta tipologia de atividades referenciadas (figura
5). Afileira da fabricacao de mobiliario destaca-se relativamente as restantes, quer
em nUmero de projetos quer em volume de investimento alavancado do Programa
Operacional do Centro.
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Figura 5 - NUmero de projetos na area florestal e percentagem de fundo aprovado
relativamente ao total de projetos aprovados até 31 de outubro de 2017 no Programa
Operacional Regional do Centro (dados: http://www.centro.portugal2020.pt/index.php/
projetos-aprovados).

Importa também destacar que os grandes investimentos empresariais na filei-
ra sao assumidos diretamente pelo Programa Operacional da Competitividade e
Internacional de cariz nacional.

A area da silvicultura e da producao florestal € maioritariamente apoiada pelo
Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2020), com uma medida de protecao e
reabilitacao de povoamento florestais e uma acdo dedicada a silvicultura sustentavel.

A analise dos resultados dos projetos apoiados por esta acdo até outubro de 2017
evidencia que o maior nimero de iniciativas apoiadas se reporta a regido do Alen-
tejo, correspondendo a 57,06% do investimento feito pelo Fundo. Neste cenario o
Centro é a segunda regiao com o investimento mais elevado atingido 26,01% do
total (figura 6).

A acao da silvicultura sustentavel é composta por 6 operacoes: operacao 8.1.1.
Florestacao de Terras Agricolas e nao Agricolas, operacdo 8.1.2. Instalacdo de
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Sistemas Agroflorestais, operacao 8.1.3. Prevencdo da Floresta contra Agentes
Bidticos e Abidticos, operacdo 8.1.4. Restabelecimento da Floresta Afetada por
Agentes Bioticos e Abiéticos ou por Acontecimentos Catastroficos, operacao 8.1.5.
Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das Florestas, e a operacdo 8.1.6.
Melhoria do Valor Econdémico das Florestas.
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Figura 6 - Projetos e fundo aprovado do PDR 2020, na Acao 8.1 de Silvicultura Sustentavel
até 31 de outubro de 2017. Distribuicao regional. Adaptado de [http://www.pdr-2020.pt/site/
PDR2020-em-numeros].

A anélise do nimero de projetos e da distribuicdo do fundo aprovado para estas
operacdes no Centro de Portugal (figura 7), evidenciam que a operacdo 8.1.3. Pre-
vencdo da Floresta contra Agentes Bidticos e Abidticos, é a que reline maior nimero
de projetos e o maior investimento. Destaca-se a operacdo 8.1.6. Melhoria do Valor
Econdmico das Florestas, onde o nimero de projetos também é elevado, mas o apoio
é um dos mais baixo. Também a instalacdo na acdo dos sistemas agroflorestais
apenas foi aprovada e financiada um projeto.

5. Comentarios finais

As atividades florestais em geral desempenham uma funcao essencial nas dinami-
cas socio econdmicas da regido, apesar do seu peso especifico na atividade nacional,
nomeadamente em termos de emprego, ter estabilizado e o VAB ter diminuido no
periodo compreendido entre 2008 e 2015. 0 aumento do nimero de empresas nos
ultimos anos é assinalavel, no entanto o contributo para a representatividade do
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volume de negdcios regional em termos nacionais manteve uma forte flutuabilidade
e em 2015 ainda nao tinha atingido o patamar de 2008 e 2012.
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Figura 7 - Operacdes de Silvicultura sustentavel apoiadas pelo PDR 2020, até 31 de outubro
de 2017, no Centro de Portugal. Adaptado de [http://www.pdr-2020.pt/site/PDR2020-em-
numeros]

Importa, no entanto, ter presente que o Centro de Portugal contribuiu em 2015 para
42,2% do valor acrescentado bruto nacional do sector florestal, demarcando-se
claramente de outros territorios.

A propria fileira da producao energética através da biomassa continua a ser um
elemento diferenciador regional muito relevante e contribui para a diversificacao
de fontes de energia renovaveis, para a criacdo de novas cadeias de valor ou mes-
mo para intensificar a aproximacdo a economia circular, onde o desenvolvimento
deste dominio é prioritario.

Mesmo nas areas naturais mais sensiveis, onde coexistem espécies com elevado
interesse de conservacao, o “ecossistema florestal” possui uma alargada repre-
sentacdo regional, nomeadamente nas areas classificadas que constituem a rede
europeia Natura 2000. Esta alargada cobertura e dispersao regional reclama uma
gestao que nao se pode nem deve esgotar na visao produtiva da floresta, mas na
qual devem ser priorizadas as intervencoes de conservacao da natureza e biodiver-
sidade e um conjunto de outras acoes que atendem ao elevado interesse que estes
sistemas tém para os servicos dos ecossistemas. Investir em fontes de rendimento
alternativas e dinamizar o uso sustentavel destes espacos florestais ¢ uma maté-
ria prioritaria para que os proprietarios continuem a apoiar as iniciativas onde se
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priorize o uso sustentavel em contraste com um uso produtivo extensivo. As areas
da rede natura 2000 para além das medidas de gestdo assumidas e inscritas no
Plano Especial dos Sitios da Rede Natura 2000, devem ser objecto de um mode-
lo de gestdo especifico do espaco florestal que atenda a sensibilidade das areas
naturais, a exposicdo ao risco e a um uso sustentavel alternativo, mas onde sejam
evidenciados os valores naturais. Um projeto privado de florestacao aprovado pode
ter muito interesse para a economia local, mas o mesmo projeto se sustentavel
desenvolvido numa area classificada ativa uma valorizacao complementar que
tradicionalmente nao é atendida. Este cenario deve ser urgentemente invertido.

Apesar da floresta integrar o referencial estratégico da especializacao inteligente,
esta abordagem é insuficiente para a dinamizacdo de modelos de sustentabilidade
envolvendo a dinamizacao da atividade florestal. Sendo o Centro uma regiao de forte
identidade florestal é relevante o desenvolvimento de uma abordagem estratégica
mais alargada que inclua as atividades de apoio ao desenvolvimento das fileiras
florestais, principalmente quando toda a base produtiva tem sido exposta a cena-
rios de riscos com efeitos muito significativos. Considera-se oportuno desenvolver
uma abordagem estratégica regional que considere a matéria florestal prioritaria.

Os apoios financeiros ao sector estao dispersos pelo o arquétipo dos programas
operacionais nacionais e regionais. Este cenario das multiplas escalas e dos mul-
tiplos programas, aumenta a complexidade do uso dos préprios programas para
o desenvolvimento do setor. Para além disso a sua adaptacao aos novos cenarios
territoriais pos catastrofe deve seguir a mesma urgéncia com que se intervém
nos dominios da recuperacdo, pelo que na reprogramacao expectavel dos fundos
a mitigacdo de algum destes efeitos podera vir a ter efeitos positivos

A continuidade da floresta na regido é o garante da sua evolucéo social, econémica e
ambiental, nomeadamente em termos de conservacao da natureza e biodiversidade.
Acompanhar com detalhe a evolucao das intervencoes florestais e das cadeias de
valor associadas e dos efeitos sobre o desenvolvimento sustentavel da regiao é
imperativo, tendo presente que esta aposta pode gerar situacdes de risco elevado
principalmente se forem mantidas extensas areas monoculturais, por vezes domi-
nadas por espécies exoticas que contribuem para a insustentabilidade do sector,
para uma profunda degradacao paisagistica e para um afastamento objectivo do
sector do referencial da economia circular, da bioeconomia e da sustentabilidade
do territdrio.
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Capitulo VII

Degradagio do solo e priticas de gestao:
desafios para a sustentabilidade agricola

Carla Ferreira, Adelcia Veiga e Anténio Ferreira

1. Introducao

0 solo é definido como uma fina camada superficial da crosta Terrestre, constituida
por particulas de rocha meteorizada (minerais), matéria organica, agua e ar, que
resulta da acdo de fatores climaticos, topograficos e de organismos vivos ao longo
do tempo. O solo sustenta e fornece uma grande variedade de bens e servicos dos
ecossistemas terrestres, que suportam e regulam a vida no planeta [MEA, 2005] e
contribuem para o desenvolvimento econdmico. Fornece matérias-primas, como
alimentos, biomassa e fibras, desempenha um papel fundamental na gestao da
agua, nomeadamente através da sua capacidade de armazenamento (importante
na protecdo contra cheias] e filtracdo (influencia a qualidade das massas de agua),
no ciclo de nutrientes e controlo natural de gases com efeito de estufa [EC, 2009].

0 solo suporta a agricultura, que ocupa uma fracao consideravel do territério nacio-
nal (35%) e da Regido Centro (28%) [Vale, 2014], pelo que a sua preservacao esta
em grande parte dependente das praticas agricolas utilizadas. Nas ultimas décadas,
o desenvolvimento da agricultura assente na utilizacao de maquinaria pesada, na
monocultura, no uso intensivo de agroquimicos e recurso a sistemas de regadio,
foi essencial para aumentar a producao de alimentos e dar resposta a crescente
procura do mercado. No caso dos cereais, como trigo e milho, a producao global
quase triplicou desde 1960 [OCDE, 2005], estimando-se que o aumento da produ-
tividade agricola verificado permitiu que cerca de 18-27 milhdes de hectares de
ecossistemas naturais ndo fossem convertidos em areas agricolas [OCDE, 2001].

Aintensificacao da agricultura e os sistemas culturais geralmente praticados estao,
no entanto, frequentemente associados a uma incorreta utilizacao do solo, o que
tem contribuido para a sua degradacao ao longo dos uUltimos anos. A degradacéo
do solo afeta a sua fertilidade, comprometendo a futura producao de alimentos, e
tem impactes negativos sobre o ambiente. Entre 1990 e 2006 a degradacao do solo
em 19 Estados-Membros, incluindo Portugal, conduziu a uma perda de capacidade
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potencial de producdo agricola equivalente a um total de 6,1 milhdes de toneladas de
trigo [Gardi et al., 2015]. A degradacao do solo pode, assim, comprometer também
a sustentabilidade econdémica da atividade agricola, com efeitos diretos no PIB. Em
2014, o setor da agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca, representou
2,3% do PIB nacional e 3,6% do PIB da Regiao Centro, assegurando trabalho a 7,1%
e 12,1% da populacao, respetivamente [INE, 2016].

Este capitulo pretende discutir os principais fatores de degradacdo dos solos agri-
colas, identificar praticas agricolas protetoras do ambiente e discutir o papel que
a investigacao tem vindo e poderd vir a desempenhar na protecdo dos solos e da
sustentabilidade das areas agricolas.

2. Fatores de degradacao dos solos agricolas

A degradacao do solo limita a sua capacidade para desempenhar servicos dos ecos-
sistemas, nomeadamente o da producao de alimentos. Apesar da sua importancia
para a sociedade, nao existe atualmente legislacao Europeia destinada diretamente
a protecao do solo, apesar da proposta de Diretiva-Quadro para a protecao do
solo ter sido preparada ja em 2006 [EC, 2006a). A Estratégia Tematica para o Solo,
adotada pela Comissdo Europeia [EC, 2006b], identifica uma série de processos de
degradacao do solo, associados a diversos tipos de uso. De entre os diversos pro-
cessos de degradacao destacam-se como mais relevantes para as areas agricolas
0s que se apresentam de seguida.

2.1. Diminuicao do teor de matéria organica

A matéria organica (MO] deriva essencialmente da decomposicao de residuos ani-
mais e vegetais e sua transformacao pelos organismos decompositores do solo. Esta
representa uma componente fundamental do solo, controlando muitas das suas
funcdes vitais, uma vez que (i) representa uma fonte de nutrientes para as plantas
e fauna do solo, contribuindo para a sua biodiversidade, e (ii) suporta a estrutura
do solo, da qual depende a penetracdo de raizes e a capacidade de retencdo de
agua e de drenagem do solo.

A diminuicao da MO estd associada a fatores relacionados com a atividade agricola,
tais como a conversdo de pastos e areas com vegetacao natural em terra aravel,
mobilizacao do solo (uma vez que aumenta a taxa de mineralizacdo da MO), produ-
cdo agricola intensiva e continua [Barros e Freixial, 2011], drenagem e utilizacao
de fertilizantes (uma vez que o excesso de azoto contribui para o aumento da taxa
de mineralizacdo do carbono orgénico). A reducao da MO influencia ndo apenas a
produtividade do solo mas também restringe a capacidade de absorcao de poluentes,
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favorecendo a poluicao da dgua e do ar, nomeadamente devido a maiores emissoes
de gases com efeito de estufa, e aumenta a vulnerabilidade do solo para a erosao,
promovendo o avanco da desertificacao [Jones et al., 2012].

Na Europa, 45% dos solos apresentam baixo teor de MO (<2%) [Rusco et al., 2001]
problema dominante nos paises do Sul (74% dos solos) [Zdruli et al., 2004], devido
ao acelerado processo de decomposicao da MO promovido pelas elevadas tem-
peraturas e periodos secos, tipicos da regido mediterranica [Jones et al., 2005].
As alteracoes climaticas, nomeadamente as previsdes de aumento dos periodos
de seca, contribuirdo para acelerar ainda mais a diminuicdo do teor de matéria
organica do solo.

2.2. Compactacao

A sensibilidade dos solos a compactacdo depende das suas propriedades, tais como
a textura (solos arenosos s@o menos suscetiveis que solos argilosos), humidade, teor
de MO, bem como de diversos fatores externos, tais como o clima e o uso do solo. A
compactacao dos solos agricolas é promovida (i) pelo uso intensivo de maquinaria
(ex. tratores e maquinas de colheita) e do crescente aumento da sua poténcia, nao
compensada pelo aumento da area de locomocao (pneu/solo), associada a elevadas
cargas por eixo e pressao nos pneus, resultantes da intensificacao da producao, e/ou
(i) elevado pisoteio associado a elevadas densidades de pastoreio, particularmente
durante periodos humidos.

A compactacdo representa uma forma de degradacao fisica que prejudica diversas
funcdes do solo, através do aumento da sua densidade aparente, reducao da sua
porosidade e permeabilidade a 4gua e oxigénio, afetando a redistribuicdo de nutrien-
tes, tornando o solo mais suscetivel a erosao hidrica e reduzindo o habitat dispo-
nivel para os organismos do solo (ex. devido a destruicio de tuneis das minhocas),
afetando a sua biodiversidade. Limitacdes de oxigénio podem modificar a atividade
microbiana, favorecendo condicdes anaerdbias, que vao alterar a distribuicdo de
organismos ao longo da cadeia alimentar [Jones et al., 2012].

A compactacao afeta ainda o desenvolvimento das raizes das plantas, nomeada-
mente a direcao e profundidade do crescimento radicular, influenciando o normal
crescimento e desenvolvimento das culturas. Estimativas apontam para reducoes
de 13% na capacidade produtiva de solos compactados a superficie (0-30cm) [Van-
-Camp et al., 2004]. Com o aumento da compactacao o cultivo torna-se mais dificil e
requer maior consumo de energia associado a um maior nimero de mobilizacoes,
apesar da reducao de produtividade.
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2.3. Erosao

A erosdo é a remocdo de solo da superficie terrestre por acdo das aguas da chuva
e/ou do vento, sendo influenciada pelos fatores climaticos, padrao de precipitacdo
(ex. intensidade de precipitacdo), topografia (ex. declive), uso do solo e coberto
vegetal, praticas agricolas e propriedades do solo, como sejam a textura, teor de
MO e estabilidade estrutural.

Uma das consequéncias da erosao é a perda da camada superficial do solo (Figura

1), rica em matéria orgénica, conduzindo n3o apenas a reducdo da sua espessura,
mas também a perda de fertilidade e produtividade. O arrastamento de particulas de
solo pode ainda acarretar problemas de poluicdo nas massas de dgua superficiais
e reducao da capacidade de drenagem de sistemas naturais e artificiais, devido a
obstrucao por sedimentos, aumentando o risco de cheia [EC, 2006b].

Figura 1. Tipos de erosdo hidrica observados na Regido Centro: (A) erosdo laminar numa
plantac3o de citrinos; (B) erosdo em ravina na fase de instalacdo de uma plantacao de kiwis.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente [Paschoaleto
et al., 2014], estima-se que a eros&o origina uma perda mundial anual de 24 mil
milhdes de toneladas da camada superficial do solo. Em quase 20% dessa superficie
aperda de solo excede 10 t/ha/ano, apesar de se considerar globalmente que perdas
superiores a 1 t/ha/ano s3o irreversiveis num periodo de tempo de 100-500 anos
[Huber et al., 2008]. A regido mediterranica é particularmente sensivel a erosdo
hidrica, devido aos longos periodos secos seguidos de intensas chuvadas. Em Por-
tugal estima-se que cerca de 70% do territdrio esteja sob elevado risco de erosao,
24% sob risco médio e 5% sob risco reduzido [OCDE, 2008], sendo esta considerada
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a principal causa de degradacao dos solos agricolas em Portugal [INE, 2011]. Estes
numeros podem, contudo, aumentar como consequéncia das alteracdes climaticas,
uma vez que periodos de seca mais prolongados e chuvadas mais intensas favore-
cem o aumento das taxas de erosdo [Santos e Miranda, 2006].

2.4. Contaminacao

A grande aplicacao de agroquimicos, tais como fertilizantes minerais e pesticidas,
em dreas agricolas com producao intensiva, estd por vezes associada a contami-
nacdo do solo e 4gua nomeadamente por nutrientes, maioritariamente azoto e
fosforo, e metais pesados (enquanto substéncias utilizadas para protecao contra
doencas e/ou impurezas presentes em fertilizantes e corretivos do solo). Elevadas
concentracdes de metais pesados podem ser téxicas para as culturas (afetando o
seu desenvolvimento e produtividade) e organismos, com impactes nas comunida-
des bioldgicas. A absorcao de contaminantes presentes no solo através de culturas
destinadas a alimentacdo humana e/ou animal pode ter impactes na seguranca
dos produtos comercializados, com riscos para a saude publica através do contacto
direto ou por ingestao através da cadeia alimentar. De um modo geral, as areas
agricolas constituem uma fonte de poluicao difusa, com impactes ao nivel dos
recursos hidricos, nomeadamente através da contaminacao de dguas subterraneas
e problemas de eutrofizacao de massas de agua superficiais.

Ao nivel europeu, as perdas de fésforo devidas a agricultura excederam 0,1 kg/ha/
ano, mas foram superiores a 1,0 kg/ha/ano em zonas criticas [EEA, 2010]. Em Por-
tugal, entre 1990-92 e 2002-04, a utilizacao de adubos quimicos azotados aumentou
20%, e entre 1995 e 2005, cerca de 20% das estacoes de monitorizacao em zonas
agricolas registou a presenca de nitratos nas aguas subterraneas a niveis acima
dos exigidos para a agua potavel [OCDE, 2008]. Embora a situaco nacional tenha
dado alguns sinais de melhoria apds a adocao da Diretiva “Nitratos” [CEE, 1991],
em 2015 o consumo aparente de fertilizantes (total de fertilizantes disponiveis para
serem utilizados no mercado), expresso em macronutrientes Azoto (N), Fésforo
(P,0,) e Potassio (K,0), atingiu as 197 mil toneladas [INE, 2016].

A utilizacao de produtos fitofarmacéuticos aumentou 26% em Portugal, entre 1990-
92 e 2002-04, embora cerca de 3/4 desta utilizacdo tenha ocorrido sob a forma de
fungicidas de baixa toxicidade. Em 2014, a comercializacao de produtos fitofarma-
céuticos em Portugal, expressa em substancia ativa, ascendeu a 12,9 mil toneladas,
tendo representado as vendas de produtos fitofarmacéuticos 3,5 kg/ha de superficie
agricola utilizada [INE, 2016]. As poucas anélises de dguas subterraneas e superfi-
ciais realizadas em zonas agricolas revelam a presenca de produtos fitofarmacéu-
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ticos, alguns dos quais em concentracoes consideravelmente acima dos valores
maximos estipulados para dgua potavel. A contaminacdo de dguas subterraneas é
particularmente preocupante, uma vez que esta representa 50% da fonte de dgua
potéavel do pais [0OCDE, 2008]. Contudo, em 2009 a Comissao Europeia adotou regu-
lamentacdo especifica para reduzir a quantidade de pesticidas aplicados [EP, 2009].

2.5. Perda de biodiversidade

A biodiversidade do solo reflete a enorme variedade de organismos, desde genes
a comunidades. Cerca de 1 m® de solo fértil pode conter centenas de quilémetros
de hifas fungicas, dezenas de milhares de protozoarios, milhares de nematodes,
varias centenas de insetos, aranhas e outros organismos da mesofauna, e centenas
de metros de raizes de plantas [Jones et al., 2012]. Esta diversidade providen-
cia diversos servicos dos ecossistemas, relacionados nomeadamente com: (i) os
ciclos de nutrientes, promovendo a libertacao de nutrientes sob formas que podem
ser utilizadas pelas plantas e outros organismos; (i) a degradacao de poluentes,
permitindo a purificacdo da agua e do solo; (iii) a contribuicido para a composicao
da atmosfera, através da participacdo no ciclo do carbono; e (iv) a estabilizacdo
da estrutura do solo. As minhocas, por exemplo, desempenham um importante
papel na estrutura do solo, devido as galerias que formam e aos agregados de solo
resultantes do seu processo digestivo (Figura 2).

Figura 2. Tineis de minhocas em agregados do solo.

Fatores como a diminuicao da MO, erosao, modificacoes no uso do solo e altera-
coes climaticas podem promover a reducdo do nimero de organismos do solo e a
perda de diversidade bioldgica. Alteracdes na biodiversidade do solo podem afetar
as suas funcdes e diminuir a resiliéncia dos ecossistemas a alteracdes ambientais
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[Louwagie et al., 2009]. Em campos agricolas, a perda de biodiversidade associada,
nomeadamente, a monocultura pode promover a reducdo da capacidade produtiva,
devido a menor mineralizacdo de nutrientes da MO e fixacao de azoto. Isto pode
determinar alteracdes na disponibilidade de alimentos a escala regional/nacional.
Menor biodiversidade aumenta também a suscetibilidade das culturas a pragas e
doencas e reduz a capacidade de biorremediacao.

No entanto, é dificil avaliar os impactes das atividades agricolas na biodiversidade,
devido a complexa relacao existente entre sistemas de producao agricola e conser-
vac3do da biodiversidade [OCDE, 2008]. Esta situacao deve-se sobretudo aos poucos
dados disponiveis acerca das dindmicas da biodiversidade do solo e da informacao
disponivel se restringir a grupos limitados de microrganismos do solo.

2.6. Salinizacao

A salinizacdo resulta da acumulacao de sais sollveis (sddio, célcio, magnésio e
potéssio) induzida pelo homem através do uso intensivo de fertilizantes e corre-
tivos e de praticas inadequadas de rega, nomeadamente em terrenos com fracas
condicdes de drenagem que nao permitam a lixiviacdo dos sais, e/ou recurso a
rega com utilizacdo de sais (ex. aguas residuais). Elevadas concentracdes de sais
podem alterar os ciclos bioquimicos, afetando nomeadamente a disponibilidade de
nutrientes, o que prejudica: o crescimento das plantas; a vida e funcao bidtica do
solo; e a estrutura do solo, devido ao efeito dispersivo que estes catides promovem
na expansao e/ou dispers3o da argila, alterando a porosidade e permeabilidade do
solo [Goncalves et al., 2015].

Em Portugal, este problema afeta sobretudo algumas areas regadas no Alentejo
e no Sul. No entanto, o aumento da area regada, consequéncia das temperaturas
mais elevadas previstas nos cenarios de alteracoes climaticas [Santos e Miranda,
2006], podem levar a um acréscimo da area afetada pela salinizaco artificialmente
induzida. Em algumas aguas subterraneas existem ja indicios de niveis crescentes
de salinidade, resultantes dos fluxos de retorno da rega [OCDE, 2008].

3. Praticas agricolas protetoras do solo

A manutencdo ou melhoria da qualidade do solo é fundamental para minimizar a
sua degradacao, garantindo assim a continuidade dos servicos dos ecossistemas
a longo prazo. Apesar de na préatica ser dificil garantir os objetivos de producéo e
protecdo do solo, diversas praticas agricolas tém vindo a ser disponibilizadas aos
agricultores neste sentido. De entre estas, destacam-se praticas relacionadas
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com a mobilizacdo e cobertura do solo e outras praticas de gestdo das culturas,
seguidamente explanadas.

3.1. Mobilizacao do solo

A mobilizacao do solo tem como objetivo a preparacao do terreno para as semen-
teiras ou plantacoes, com o combate a infestantes e a promocao de condicoes
favoraveis a instalacdo e desenvolvimento das culturas. Esta operacdo é geralmente
realizada de forma mecénica, podendo consistir em: (1) subsolagem ou ripagem,
que provocam a rutura dos horizontes do solo num plano vertical (40-80 cm ou >80
cm, respetivamente), sem alterar a sua disposicao; (2] lavoura, que proporciona o
reviramento dos horizontes do solo; e (3) gradagem, para uniformizacio da camada
superficial do solo. Contudo, as mobilizacdes intensas e continuadas promovem a
degradacao da estrutura do solo, através da destruicdo dos agregados e sua esta-
bilidade, diminuindo a capacidade de infiltracao de dgua, o que favorece o processo
de erosao e dificulta o desenvolvimento das raizes. A degradacao da estrutura
do solo é também favorecida pela diminuicdo do teor de MO, resultante da maior
taxa de mineralizacdo ap6s a mobilizacdo do solo, o que promove a libertacao de
diéxido de carbono (CO,), que contribui para o efeito de estufa e aquecimento global
do planeta. De modo a minimizar estes problemas tém vindo a ser desenvolvidos
diversos tipos de mobilizacdo mais sustentaveis.

3.1.1. Mobilizacao minima

A mobilizacdo minima caracteriza-se por uma reduzida mobilizacdo vertical do solo,
recorrendo geralmente a utilizacdo de grade de discos, fresa, chisel ou escarifica-
dor, que garante a manutencao de residuos a superficie. A longo prazo, este tipo
de mobilizacdo aumenta até 40% o tamanho dos agregados na camada superficial
do solo (0-5 cm) e melhora a sua estabilidade, favorecendo a macroporosidade.
A taxa de mineralizacao é reduzida de 0,046 em solos mobilizados intensamente
para 0,017 e 0,032 em nao mobilizados e com mobilizacdo minima, respetivamente.
Esta reducao promove um aumento anual de MO na camada superficial na ordem
dos 4-120 g C/m?/ano, bem como de azoto e fésforo [Louwagie et al., 2009]. Estas
praticas favorecem o aumento da populacdo de minhocas e a atividade da macro e
mesofauna. Contudo, as técnicas de mobilizacdo minima sao praticadas em apenas
20% da superficie agricola nacional [INE, 2011].

3.1.2. Mobilizacao na zona

A mobilizacdo do solo é realizada apenas numa parte do terreno, coexistindo zonas
mobilizadas e zonas nao mobilizadas. Geralmente a mobilizacdo é feita na zona
da sementeira, em faixas com largura variavel em funcao da cultura, geralmente
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com recurso a um escarificador especial. Esta operacao de mobilizacdo pode ser
feita antecipadamente ou em simultadneo com a sementeira. Aplica-se geralmente
a culturas de entrelinha larga, tais como o milho, girassol e beterraba [Barros e
Freixial, 2011].

3.1.3. Sementeira direta

A sementeira direta caracteriza-se por nao haver mobilizacdo do solo antes da
sementeira. Amobilizacao praticada é apenas a necessaria para introducao e enter-
ramento da semente no solo, realizada através do proprio semeador que apresenta
caracteristicas especiais. Este tipo de semeador realiza: (i) a abertura de um sulco
de seccdo e profundidade ajustada as caracteristicas da semente/cultura; (ii) a
adicao da semente e do adubo, caso o semeador tenha duas tremonhas e os res-
petivos sistemas de distribuicdo; e (i) o fecho do sulco. Neste tipo de sementeira,
o controlo de infestantes é feito de forma quimica [Barros e Freixial, 2011]. Em
Portugal a técnica de sementeira direta é aplicada apenas em 4% da superficie
agricola com culturas temporarias [INE, 2011].

3.2. Coberturado solo

A cobertura do solo visa a sua protecdo contra o impacte das gotas de chuva, dis-
persao da agua e intercecdo antes de atingir o solo e, consequentemente, contra a
erosdo e perda de nutrientes, principalmente na época das chuvas. Tem também
um papel relevante na reducao da evaporacdo da agua, importante na época seca, e
ameniza as variagdes de temperatura no solo. A cobertura do solo através de outras
culturas, de vegetacao herbacea e/ou residuos de culturas anteriores, proporciona
a adicdo de matéria orgénica que melhora a estrutura do solo e a capacidade de
retencdo de agua. Favorece ainda a criacdo e a manutencao de habitats que fomen-
tam a biodiversidade, nomeadamente o desenvolvimento de espécies cinegéticas
e de espécies auxiliares para as culturas.

3.2.1. Cobertura vegetal e culturas de cobertura

O recurso a vegetacdo para protecdo do solo pode ser feito através da manutencao
de vegetacao natural ou semeada (enrelvamento) ou da instalacao de culturas de
cobertura. O recurso ao coberto herbaceo, espontaneo ou semeado, é geralmente
praticado na entrelinha de culturas permanentes, enquanto as culturas de cobertura,
sem propdsito econémico, mas com o principal objetivo de manter o solo coberto,
s&o geralmente semeadas no periodo de Outono/Inverno (entre duas culturas pro-
dutivas) ou durante o periodo de pousio [Weil e Kremen, 2007]. O pousio, contudo,
contribui para aumentar o banco de sementes de infestantes.

99



Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro - Capitulo VII

O impacte da vegetacdo na intercecdo da dgua da chuva varia em funcao do tipo de
vegetacdo, tendo sido reportados valores de 32% em areas cultivadas com milho
[Silva et al., 1994], 33% [Leuning et al., 1994] a 44% [Butler e Huband, 1985] em
culturas de trigo e 15% [Miranda e Butler, 1986] a 17% [Luchiari, 1989] em &reas de
macieiras e citrinos, respetivamente. A presenca de vegetacao tem ainda impactes
positivos na drenagem do solo e reducao das perdas de nutrientes por lixiviacao,
devido a presenca de raizes, e favorece a biocenose, fomentando o aparecimento
e desenvolvimento de auxiliares das culturas. A manutencao do coberto herbaceo
com leguminosas garante elevadas taxas de fixacdo biolégica de azoto atmosférico,
contribuindo para elevar o nivel de fertilidade do solo. Muitos dos beneficios auferi-
dos pela presenca de vegetacdo no solo sdo apenas evidentes a médio e longo prazo,
nomeadamente no que respeita ao aumento do teor de MO [Mendes, 2015]. O uso
sistematico de culturas de cobertura revelou aumentos anuais de carbono organico
até 160 kg C/ha/ano [Louwagie et al., 2009]. Apesar das vantagens, o recurso a estas
culturas nao é muito utilizado em Portugal, e o enrelvamento da entrelinha ainda
s6 é praticado em 10% das exploracdes nacionais com culturas permanentes [INE,
2011], embora seja obrigatério segundo as regras de protecao integrada.

3.2.2. Cobertura com residuos vegetais

Os residuos vegetais podem corresponder aos residuos das culturas mantidos no
local apds a época das colheitas, tais como restolhos e palhas (Figura 3), com ou
sem incorporacdo no solo, ou representar residuos de outras culturas, distribuidos
sob a forma de uma camada homogénea a superficie do terreno (mulch). O material
vegetal mantido a superficie decompoe-se mais lentamente que o incorporado no
solo, uma vez que fica menos exposto a acdo microbiana [Andrade et al., 2009].

A decomposicao dos residuos vegetais vai modificando a cobertura do solo ao lon-
go do tempo. A taxa de decomposicao é controlada principalmente pela relacao
carbono/azoto e pelo tamanho dos residuos, determinado pelo modo de gest3o dos
mesmos, em conjunto com a acao do clima, principalmente temperatura do ar e
precipitacao [Torres et al., 2007].

Através de uma gestao adequada, os residuos das culturas permitem manter a
superficie do solo protegida, otimizar a reciclagem de nutrientes e facilitar o contro-
lo de infestantes. Enquanto o recurso ao coberto herbaceo ou culturas de cobertura
podem acarretar alguma competicdo pela dgua disponivel no solo, a manutencao
dos residuos das culturas possui ainda um efeito positivo na conservacdo da humi-
dade e manutencao da temperatura do solo, fatores importantes para a germinacao
de sementes [Theisen e Vidal, 1999].
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Em Portugal no Inverno, mesmo sem culturas instaladas, cerca de 37% das terras
araveis estdo cobertas com residuos da cultura anterior [INE, 2011]. No entanto,
esta pratica ndo elimina perdas de nutrientes por lixiviacdo nem de matéria organica.

Figura 3. Residuos da cultura de milho mantidos no solo, sem incorporacao, apés a colheita.

3.3. Sistemas culturais

0 desenvolvimento de sistemas agricolas sustentaveis, que permitam minimizar
a degradacao do solo e a presenca de plantas infestantes, contemplam a rotacao
de culturas, a sucessao de culturas, a policultura e os sistemas integrados, bem
como a producao integrada e a agricultura bioldgica.

3.3.1. Rotacao e sucessao de culturas

A rotacdo e sucessao de culturas baseiam-se na alterndncia de espécie botanicas,
preferencialmente de familias diferentes. Enquanto a sucessao de culturas diz
respeito ao cultivo de duas ou mais culturas, sucessivamente, na mesma area, no
mesmo ano agricola, a rotacdo compreende a instalacao de diversas culturas na
mesma area durante um periodo de anos determinado, no fim do qual se retoma
a mesma sucessao de culturas pela mesma ordem. Na sucessao a cultura princi-
pal deve ser instalada o mais cedo possivel para que a sementeira das plantas de
cobertura seja feita quando ainda houver condicdes climéaticas favoraveis ao seu
estabelecimento [Barros e Freixial, 2011].

Arotacdo de culturas de familias boténicas diferentes facilita o controlo de pragas,
agentes patogénicos e infestantes, por falta de alimento, reduzindo a necessidade
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de aplicacao de produtos fitossanitarios e, como tal, prevenindo a contaminacao
do solo e das aguas.

A rotacdo e sucessao devem contemplar culturas com diferentes exigéncias nutri-
cionais e diferentes sistemas radiculares, caracterizados pela diferente configu-
racdo das raizes e proporcao de raizes laterais, que influenciam a libertacdo da
MO [Reid e Goss, 1982]. Uma vez que proporcionam a manutencao da cobertura da
superficie do solo estas praticas agricolas contribuem para o controle da erosao e
areciclagem de nutrientes, favorecendo a fertilidade do solo e a produtividade das
culturas ao mesmo tempo que reduzem a necessidade de aplicacao de fertilizantes
e o risco de lixiviacao de nutrientes.

O tipo de rotacao e sucessao de culturas influencia os impactes na estabilidade dos
agregados do solo. O cultivo de leguminosas, por exemplo, permite maior estabi-
lidade de agregados comparativamente com as culturas nao leguminosas, devido
a maior massa microbiana por comprimento e massa de raizes [Haynes e Beare,
1997]. Um bom exemplo de rotacao de culturas que favorece a agregacao do solo
é a sucessao de gramineas com leguminosas, uma vez que o sistema radicular
das gramineas e a taxa de decomposicdo das leguminosas criam um ambiente
favoravel a agregacdo pela acdo das raizes, cobertura do solo, fornecimento de
material organico e conservacdo da humidade favoravel a acdo dos microrganismos
[Andrade et al., 2009]. A escolha das culturas, contudo, deve ter em consideraco a
disponibilidade de sementes, as condicdes do solo e a tolerdncia ao stress hidrico.
A rotacdo também aumenta a biodiversidade de espécies de culturas e tipos de
habitats agricolas, com efeitos positivos na macrofauna.

3.3.2. Policultura e sistemas integrados

A policultura, também designada por policultivo, compreende o crescimento de
duas ou mais culturas na mesma area, em faixas alternadas, adjacentes ou em
diferentes zonas do mesmo terreno, durante a mesma época de crescimento, evi-
tando extensas areas de monocultura. Este tipo de sistemas agricolas explora
as diferentes caracteristicas ecoldgicas das espécies ou variedades, de modo a
manter o equilibrio de nutrientes no solo, a aumentar a resiliéncia das culturas a
pragas, doencas e infestantes, e a melhorar a biodiversidade. Este tipo de siste-
mas associa geralmente plantas com diferentes formas de crescimento (plantas
de ciclo longo com plantas de ciclo curto) e com diferentes exigéncias de agua e
nutrientes [Bracken, 2015].

Quando as culturas se enquadram em sistemas culturais com diferentes finalidades,
os sistemas agricolas sdo designados de integrados. Como exemplos referem-se
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os usos do solo que combinam as culturas agricolas com espécies perenes, tais
como arvores e arbustos (sistemas agroflorestais), com a atividade pecuéria, ou
até mesmo com a aquacultura. Estes constituem sistemas sustentaveis, que pro-
porcionam a recuperacao e reutilizacdo de recursos como nutrientes e agua, com
menores impactes ambientais e custos de producao. Contudo, os efeitos ambientais
sdo bastante variaveis, dependendo das condicdes biofisicas, da intensidade de
gestdo e da escolha de culturas e espécies arbdreas [Louwagie et al., 2009]. Em
Portugal, este tipo de sistemas ndo é representativo, sendo praticamente inexis-
tente na Regiao Centro.

3.3.3. Producao integrada

A producao integrada é um sistema agricola de produtos alimentares que recorre a
utilizacdo de recursos naturais e mecanismos de regulacao natural em substituicao
de fatores de producdo, contribuindo assim para uma agricultura sustentavel e pro-
ducao de bens com qualidade diferenciada e valorizacao no mercado. Este sistema
cultural baseia-se numa visdo holistica, que considera a regulacdo do ecossistema,
0 bem-estar dos animais e a preservacdo dos recursos naturais, através, nomea-
damente, da manutencao do equilibrio do ciclo de nutrientes, reduzindo ao minimo
a poluicao do meio hidrico e compensando prudentemente a perda de nutrientes,
através de fertilizacdes adequadas e da reciclagem de matéria organica produzida
na exploracdo. Um dos objetivos da producdo integrada é a preservacao da biodiver-
sidade a nivel genético, de espécies e ecossistemas (ex. fauna do solo), recorrendo
a utilizacdo de variedades adaptadas as condicoes locais [Cavaco e Calouro, 2006].

A producio integrada é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 37/2013, e posterior-
mente alterado pelo Decreto-Lei n.°37/2013, que estabelece o regime das normas
técnicas que definem aspetos relativos a producao, designadamente de escolha
do terreno, operacoes de instalacdo, material vegetal, técnicas de conducdo da
cultura, rega e fertilizacdo, bem como regras relativas a protecao fitossanitaria.
Os agricultores que trabalham em modo de producao integrada tém que cumprir
as normas de protecao integrada, planos de fertilizacao por parcela e por cultura,
baseados na anélise dos seus solos. Em cada exploracdo agricola deve proceder-se
ao registo, em caderno de campo, devidamente datado, das informacdes relativas
as praticas agricolas adotadas, nomeadamente tratamentos fitossanitarios, fertili-
zacoes e outras operacoes culturais, de forma a estimular a qualidade da producao.

3.3.4. Agricultura biolégica

A agricultura bioldgica € um modo de producdo que combina as melhores praticas
ambientais com a preservacao de recursos naturais e bem-estar animal, dando
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resposta as preferéncias de certos consumidores que pretendem produtos obtidos
através de processos e substancias naturais [FAO, 2012]. Esta baseia-se: () no
fomento da fertilidade e atividade bioldgica dos solos recorrendo ao uso adequado
de métodos preventivos e culturais, tais como as rotacoes e consociacoes, e aos
adubos verdes, entre outros; e [ii) na luta contra pragas, doencas e infestantes,
através, nomeadamente, da escolha de espécies e variedades adequadas, e de
inimigos naturais dos inimigos das plantas. A agricultura bioldgica ndo contempla
a aplicacdo de pesticidas e adubos de sintese quimica nem de organismos gene-
ticamente modificados. Este modo de producao tem efeitos positivos na matéria
organica e biodiversidade do solo, na reducao do consumo de energia e na quali-
dade da dgua, nomeadamente no que respeita a pesticidas e nutrientes ou adubos
[Louwagie et al., 2009].

A agricultura bioldgica é alvo de legislacdo especifica, nomeadamente a nivel
Europeu, através do Reg. (CE) n.° 834/2007 do Conselho de 28 de junho, relativo
a producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos biolégicos, com aplicacao dire-
ta a nivel nacional. Em 2009, o modo de producdo bioldgico representava 3% da
superficie agricola util nacional e 0,4% do total de exploracdes recenseadas. Na
Regiao Centro, contudo, para a Beira Litoral ndo eram apresentados dados para
a agricultura bioldgica, enquanto a Beira Interior abrangia 8% da area [INE, 2011].

4. A contribuicao do CERNAS para a protecao do soloe a
sustentabilidade agricola

Enquanto centro de investigacao sediado na Regiao Centro, o CERNAS tem desem-
penhado um papel relevante no estudo dos solos e praticas agricolas desta Regiao.
Atitulo de exemplo, listam-se alguns dos projetos de investigacao desenvolvidos e/
ou em desenvolvimento desde 2015, suportados por fundos nacionais e europeus:

e 2012-2015: Gestao agronémica e ambiental de chorumes: praticas sustentaveis
de aplicacdo ao solo, financiado por fundos nacionais através da FCT/MCTES
(PIDDAC) e cofinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) através do COMPETE - Programa Operacional Fatores de Competi-
tividade;

e 2014-2015: Validacdao de um Composto como Fertilizante para Efeitos de Lega-
lizacdo de Uso Agricola, financiado pelo programa Semural WE;

e 2015-2019: DIVERSIFOOD - Incorporacao da diversidade de culturas e criacao
de redes para sistemas alimentares locais de alta qualidade, financiado pelo
programa H2020 da Unido Europeia (http://www.diversifood.eu/);
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e 2015-2020: iSQAPER - Avaliacao interativa da qualidade do solo na Europa e na
China para producédo agricola e resiliéncia ambiental, financiado pelo programa
H2020 da Uniao Europeia (http://www.isqaper-project.eu/);

e 2016 - 2019:+Agro - Qualificacao organizacional, energética e de seguranca e
salde no trabalho da indUstria agroalimentar, financiado pelo Compete 2020
- Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao (http://www.
pocicompete2020.pt/newsletter/detalhe/ Proj16159_+Agrol;

e 2016 -2021: SoilCare: Cuidados com o solo para uma producdo agricola rentavel
e sustentavel na Europa, financiado pelo programa H2020 da Unido Europeia
(http://www.soilcare-project.eu/].

Cada vez mais o CERNAS tem procurado desenvolver a sua atividade de investigacao
em contacto direto com os agentes locais. O envolvimento dos agricultores nestes
projetos constitui uma forma de sensibilizacao para os problemas ambientais e um
despertar para a necessidade de melhor compreensao e capacidade de intervencao
no dia-a-dia da exploracdo. Este é um aspeto importante tendo em consideracao
que, em 2009, apenas 10,9% dos produtores agricolas detinham formacao profis-
sional agricola [INE, 2012]. Apresentando o tipico produtor agricola uma idade de 63
anos e apenas o 1° ciclo do ensino basico, com formacao agricola exclusivamente
pratica [INE, 2011], o seu envolvimento em projetos de investigacao torna-se ainda
mais relevante, por poder facilitar e viabilizar a implementacao de solucoes que
assegurem a sustentabilidade da agricultura na Regido Centro.

5. Consideracoes finais

A agricultura desempenha um papel importante na manutencao dos recursos natu-
rais e das paisagens culturais, de que dependem diversas atividades do mundo rural
e o fornecimento de bens as populacdes. Assim, torna-se necessario assegurar a
utilizacao sustentavel do solo, através da implementacao de praticas agricolas que
minimizem a sua degradacao.

Ainvestigacao representa um pilar fundamental da Estratégia Tematica dos Solos,
definida pela Comissao Europeia, para produzir e aprofundar conhecimento sobre
o estado atual dos solos agricolas e o impacte das praticas de gestao utilizadas.
Apesar do importante contributo que a investigacao tem prestado ao longo de
varias décadas, muito ha ainda por fazer no que respeita a recolha de informacao,
de modo a orientar os decisores politicos e agricultores no desenvolvimento e
implementacao de programas que minimizem a degradacao do solo.
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No que respeita a identificacdo das principais causas de degradacdo dos solos
agricolas, o CERNAS podera contribuir com a realizacdo de inventarios, baseados
em campanhas de monitorizacdo de longo prazo, e no aprofundamento do conhe-
cimento sobre os impactes das melhores praticas agricolas na qualidade do solo.
Estes dados serao fundamentais para dar resposta a proposta de Diretiva para a
protecao do solo, quando esta for implementada na Regiao Centro, nomeadamente
no que respeita a identificacdo de zonas com risco de erosao, diminuicao de matéria
organica, compactacdo e desabamento de terras, bem como ao estabelecimento
de programas e medidas para combater estes problemas. O aprofundamento do
conhecimento sobre os ciclos de nutrientes e sua reciclagem, através da valorizacdo
de residuos e culturas, serd importante para reduzir o recurso a fatores de produ-
cao externos, tais como fertilizantes minerais, cada vez mais escassos, e produtos
fitofarmacéuticos que ameacam o ambiente. 0 CERNAS poderd ainda contribuir
para a monitorizacao da relacdo entre o solo/praticas agricolas e a seguranca do
abastecimento alimentar e a poluicao difusa. A monitorizacao do impacte da agri-
cultura na biodiversidade e nas caracteristicas culturais da paisagem sao também
aspetos relevantes para a sociedade, a que o CERNAS também podera dar o seu
contributo. Através da investigacao realizada e conhecimento adquirido, o CERNAS
poderd desempenhar um papel relevante na adaptacao da agricultura da Regido
Centro as alteracoes climaticas.
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Capitulo VIII

O papel da Agricultura Urbana na
melhoria da sustentabilidade e resiliéncia
das cidades da Regido Cento

Antonio Ferreira, Rosa Guilherme, Luis Pinto, Inés Leit3o, Carla
Ferreira, Pedro Moreira, Vitor Andrade e Fatima Oliveira

1. Introducao

A agricultura urbana esta a desencadear uma revolucao silenciosa com o poten-
cial de alterar de forma indelével o nosso sistema alimentar [Dieleman, 2016].
Armar-Klemesu [2000], estimou que, no virar do século, 200 milhdes de habitantes
urbanos produziam alimentos para o mercado urbano, fornecendo 15 a 20% das
necessidades mundiais. Esse valor cresceu substancialmente desde entao, apesar
dos riscos inerentes ao cultivo de areas potencialmente poluidas, onde a poluicdo
histérica pode estar enterrada sob os nossos pés e pode ser trazida para a zona
vadosa onde crescem as raizes das plantas [e.g. Dias-Ferreira et al. 2016].

A urbanizacdo altera e interrompe os fluxos bioldgicos da 4gua, da energia e dos
nutrientes alterando a conectividade, podendo levar a uma maior exposicao a even-
tos disruptivos que tenham impacto significativo no bem-estar e na resiliéncia das
comunidades urbanas.

A agricultura urbana tem ainda o potencial de implantar situacdes vantajosas a
nivel econdmico, ao fechar ciclos de matéria e energia dentro das areas urbanas,
contribuindo para a resolucao de problemas urbanos enraizados e duradouros,
como a reducdo de residuos organicos e de dguas residuais tratadas, permitindo
um leque maior de gestao dos recursos hidricos.

A agricultura urbana contribui de forma indelével para um melhor funcionamen-
to dos ecossistemas urbanos, aumentando o seu desempenho e a quantidade e
qualidade dos servicos ambientais fornecidos pela infraestrutura verde urbana.

Espera-se que a agricultura urbana aumente a biodiversidade em areas urbanas
e promova a dimensao cultural da soberania alimentar das comunidades locais,
permitindo que os cidadaos supram as suas necessidades nutricionais dentro da
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sua propria tradicdo cultural e culinaria [Dieleman, 2016]. Acredita-se que este
facto tenha um impacto positivo na preservacao de variedades e racas locais, con-
tribuindo para a preservacao da diversidade genética.

Neste contexto, a implementacao de uma estratégia consequente para fomentar
a Agricultura urbana nas cidades da Regido Centro resultaria na melhoria da qua-
lidade de vida das comunidades urbanas.

2. Proés e contras da Agricultura Urbana

Existe uma forte discussao sobre os pros e contras da agricultura urbana, ter-
mo de tal forma abrangente que engloba uma variedade de praticas de cultivo de
alimentos, desde vasos e floreiras em varanda, a areas recentemente criadas e
infraestruturadas para a agricultura urbana em resposta a crescente procura dos
cidadaos, a quintais e até exploracdes agricolas de alguma dimensao que por uma
razao ou outra ficaram inseridas no meio urbano [Wooten e Ackerman, 2012]. A
agricultura urbana tem sido considerada uma ferramenta critica para estratégias
de mitigacdo da pobreza e na ajuda a sobrevivéncia [Rogerson, 2003] de mais de
200 milhoes de agricultores urbanos e 700 milhdes de pessoas em todo o mundo
[Mougeot, 2000]. Embora exista alguma controvérsia quanto ao seu impacto eco-
némico real [Hampwaye, 2013], possui uma importante funcdo de fornecimento
de alimentos [Aubry et al. 2012], especialmente nos paises em desenvolvimento.

A agricultura urbana inclui muitas formas, como quintais familiares, espacos
comunitarios, lotes concessionados, quintais escolares, varandas e quintais nas
coberturas dos edificios, operando a varias escalas, desde varandas a grandes
exploracdes agricolas na interface urbano/rural, competindo com as exploracdes
familiares agricolas mais afastadas das zonas de consumo e que necessitam de
cumprir as obrigacoes fiscais e sanitarias como exploracdes agricolas. A escolha
do método de producdo varia de acordo com as circunstancias de cada comuni-
dade e suas preferéncias [Grewal e Grewal, 2012]. A agricultura urbana poderd
ser considerada uma continuacao do Victory gardens durante a grande guerra e
principalmente na 2 @ grande guerra.

Embora ndo existam registos oficiais da agricultura urbana em Portugal, é con-
sensual que esta aumentou exponencialmente nos Gltimos cinco anos [Cameira et
al. 2014], provavelmente como resultado da crise, constituindo-se como uma das
mais importantes ferramentas para assegurar a qualidade de vida e a seguranca
alimentar das comunidades urbanas, em especial das franjas mais desfavorecidas
e por isso mais vulneraveis da nossa sociedade. A agricultura urbana constitui-se
ainda como uma forma de terapia ocupacional e mesmo de inclusao social ao per-
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mitir o desenvolvimento de uma atividade Util a pessoas que possam encontrar-se
em situacdes de exclusdo social. O trabalho de Costa et al. [2017] revela que os
fatores importantes para os beneficiarios foram a ajuda alimentar e a socializacdo.
Em Coimbra, a agricultura urbana é vista como uma ferramenta para aumentar a
seguranca alimentar, promover a integracao social e permitir a conectividade dos
processos naturais [Ferreira et al. 2013].

Alguns autores argumentam que a contribuicao da agricultura urbana para a pro-
ducdo geral de alimentos é insignificante [Hubbard e Onumah, 2001] e esse baixo
contributo resulta da falta de acesso a terra e da pequena area das parcelas dispo-
niveis para os agricultores urbanos [Badami e Ramankutty, 2015]. Argumenta-se,
também, que essas praticas ndo podem competir com os elevados precos do solo
urbano definidos para outros usos do solo, nomeadamente comércio e servicos,
habitacdo ou mesmo industriais, o que dificulta a sua viabilidade econémica [Reu-
ther e Dewar, 2006].

A agricultura urbana pode melhorar a disponibilidade e o acesso a alimentos, par-
ticularmente aos mais pereciveis, como vegetais e leite [Zezza e Tasciotti, 2010].
Esta pratica pode ainda melhorar a soberania alimentar, especialmente entre as
franjas mais desfavorecidas das nossas sociedades [Ferreira et al. 2013] e contribuir
para reduzir as compras de alimentos em dinheiro [Badami e Ramankutty, 2015],
melhorando o seu nivel econdmico e nutricional [Yeung, 1987; Grewal e Grewal,
2012]. Pode ainda contribuir para reduzir o crime nas areas urbanas [Malakoff, 1995].

A producdo de alimentos dentro das areas urbanas pode melhorar o ambiente e
assim proporcionar uma excelente oportunidade para melhorar a sustentabilida-
de atual e futura das cidades [Mougeot, 2000; Nabulo et al., 2012]. A producdo e
o consumo de alimentos locais podem reduzir as emissdes de gases com efeito
estufa [Grewal e Grewal, 2012; Kulaka et al., 2013] e aumentar a taxa de sequestro
de carbono [Doron, 2005]. A agricultura urbana fornece servicos ambientais dos
ecossistemas cruciais nomeadamente no que respeita a:

e condicées microclimaticas, reduzindo o efeito da ilha de calor urbano [Safikhanin
etal., 2014], o que implica menores custos com o uso de ar condicionado [USE-
PA, 2008];

e capacidade de absorver poluentes e limpar o ar, bem como atenuar os niveis
de ruido [Safikhanin et al., 2014];

e promover a conservacao da biodiversidade e a manutencao ou até mesmo o
aumento da variedade genética associada as variedades e racas locais, bem

113



Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro - Capitulo VIII

como a flora e fauna naturais, através do uso de espécies autoctones [Ferreira
etal., 2013];

e residuos alimentares que podem ser reutilizados como fertilizantes, resul-
tando numa reducao de custos de recolha de residuos e deposicao em aterros
sanitéarios [Kulaka et al., 2013];

e reducdo dos problemas associados ao escoamento das aguas pluviais, uma
vez que a agua da chuva pode ser redirecionada para essas areas [Grewal e
Grewal, 2012];

e promover solucdes de reciclagem e reutilizacdo de dgua [Becerra-Castro et
al., 2015; Gatta et al., 2015].

Mesmo considerando os beneficios econdmicos, a agricultura urbana é praticada
num contexto de fundo de uma falta geral de servicos de apoio aos agriculto-
res, sem os quais é dificil obter maiores rendimentos (sejam servicos de apoio a
producdo, colheita e conservacdo, ou comercializacdo). Os agricultores urbanos
enfrentam varias restricoes, nomeadamente o acesso limitado a terra ou a inca-
pacidade de muitas autoridades locais em integrar essa atividade no planeamento
urbano [Hampwaye, 2013].

3. 0 papel da Agricultura Urbana na educacao ambiental,
na sustentabilidade e na cidadania

Poucas dreas tematicas tém o potencial da agricultura urbana para produzir avancos
cientificos e sociais e contribuir para a prossecucdo do desenvolvimento sustentavel,
através do desenvolvimento de novas formas e niveis de participacdo envolvendo
uma fracdo importante da populacao e estimulando novos niveis de autoconsciéncia
e cidadania, envolvimento e compromisso (com base numa abordagem de ciéncia
cidada), com potencial para atingir a totalidade da populacdo urbana e, portanto,
permitindo a implantacdo de estratégias de sustentabilidade de forma a moldar
comportamentos. Esta pratica permite ainda o desenvolvimento de novas aborda-
gens que utilizem o pensamento sistémico para promover a eco inovacao, tendo
como objetivo desenvolver solucdes conducentes a implementacdo da economia
circular, solucdes baseadas na natureza e nos servicos ambientais dos ecossistemas
urbanos. A melhoria dos sistemas de cultivo da agricultura urbana, identificando as
melhores praticas em cada escala, permite o uso criterioso dos fatores de producéo
e o uso de fontes ndo convencionais de dgua (reutilizacao) e fertilizantes (residuos
urbanos organicos).
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Ao contribuir para o bom funcionamento dos ecossistemas urbanos, a agricultura
urbana apresenta beneficios significativos para a qualidade de vida das comunidades
urbanas, na medida em que favorece a reducao do impacto geral dos espacos urba-
nos. O potencial desta pratica para implementar solucdes inovadoras conducentes
a economia de baixo carbono / circular e para envolver ou afetar mais de metade
da humanidade [Ramalho e Hobbs, 2012] em atividades sazonais relevantes para o
ambiente contribuem para o desenvolvimento sustentavel, envolvendo ativamente
e comprometendo as partes interessadas em todo o processo.

Aagricultura urbana tem um enorme potencial na inclusao ou integracao de pessoas
socialmente marginalizadas, na melhoria da seguranca alimentar, no aumento do
rendimento e na promocao de formas informais de contato entre os habitantes urba-
nos. Espera-se que a agricultura urbana contribua para fortalecer o sentimento de
pertenca, compromisso e nivel de cidadania, permitindo que os cidaddos se juntem
e desenvolvam sistemas mais elaborados de autorregulacao e participacao, promo-
vam a democracia e construam novas formas de envolvimento e responsabilidade.

A agricultura urbana promove fluxos transversais de energia, matéria e conheci-
mento que sao abrangentes e fornecem coeréncia e significado internos adicio-
nais. Esses fluxos sdo, em ultima instancia, fundamentais para o desenvolvimento
de estratégias de promocédo da sustentabilidade centrados na Economia Circular,
Solucoes Baseadas na Natureza e Servicos Ambientais do Ecossistema.

4. Fatores criticos de sucesso na Agricultura Urbana

4.1. Seguranca alimentar

A seguranca alimentar divide-se em duas dimensoes: qualidade e quantidade. Em
termos de quantidade, a agricultura urbana contribui para a dieta (em termos de
variedade e quantidade) das comunidades locais, para a implementac&o de circui-
tos curtos de comercializacado, diminuindo, assim, o consumo de carbono, e para
o fecho do ciclo de energia e de massa, o que é essencial para a implementacao
da economia circular.

No que respeita a qualidade, a seguranca alimentar nao é atingida sem riscos, uma
vez que lidamos com alguns dos ambientes mais poluidos, com elevadas concentra-
coes de metais pesados e de poluentes organicos persistentes [Dias-Ferreira et al.,
2016]. Os problemas de seguranca alimentar podem derivar da contaminacao dos
solos por diferentes fontes, tais como solos contaminados com poluentes urbanos
que, geralmente, contém elementos téxicos como metais pesados, que podem ser
absorvidos pelas plantas, entrar na cadeia alimentar e prejudicar a saude huma-
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na [Cruz et al., 2014; Clarke et al., 2015]. A contaminacdo do solo pode resultar
da deposicdo atmosférica proveniente das emissdes industriais, do transito e do
despejo de residuos sélidos municipais [Nabuloa et al., 2006; Wu et al., 2015; Wei e
Yang, 2010; Ferreira et al., 2016; Dias-Ferreira et al., 2016]. Podem ainda resultar
de praticas inapropriadas de irrigacao, transporte, armazenamento, manipulacao
e transformacao de fertilizantes. Estudos recentes mostraram elevada bioacu-
mulacdo de alguns elementos téxicos em alimentos e vegetais de solos agricolas
urbanos [Rodrigues et al., 2013; Wu et al., 2015].

Estes poluentes podem acumular-se em concentracoes elevadas nas plantas, sendo
depois transferidos para os animais e para o homem, causando graves danos na
salde dos consumidores [Nabuloa et al., 2006; Singh et al., 2010; Cruz et al., 2014;
Liu et al., 2015], pelo que a atividade deve que ser frequentemente monitorizada.

4.2. Abordagem participativa

Pedra de toque de todo o desenvolvimento sustentavel, é fundamental até para
criar um sentimento de pertenca e legitimar as decisoes, que todos os interessados
estejam envolvidos no processo de tomada de decisoes.

As novas tecnologias e as novas estratégias de “green nudges” (persuas3o verde)
podem aqui ser usadas de forma a potenciar o envolvimento de todos os interessa-
dos. O processo participativo permite fundir o conhecimento tradicional local com
o conhecimento cientifico mais avancado, e a implementacao de laboratérios de
inovacdo social de forma a abarcar o maior nimero de cidadados possivel.

Espera-se que esta abordagem reforce a cidadania, promovendo o envolvimento
e o empenho dos cidadaos em questdes de relevancia para o seu futuro comum.

4.3. Economia circular

A economia circular estd a tornar-se de forma crescente o principal caminho para
a sustentabilidade, a todos os niveis da atividade humana, surgindo como uma
estratégia importante para um futuro mais auto sustentavel. No entanto, este novo
conceito ainda nao possui uma definicao unanimemente aceite e solucoes para a
sua implementacao no terreno. A forma como pode ser implementada sobre o
territorio e o potencial impacto do conceito sdo ainda pouco explorados e mesmo
compreendidos. A agricultura desempenha, potencialmente, um papel de extrema
importancia em toda a estratégia de economia circular dado o seu enraizamento no
solo, o seu papel enquanto depurador universal, a sua capacidade de transformar
energia e matéria inorgdnica em matéria organica, desempenhando por isso um
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conjunto de papéis fundamentais em qualquer ciclo que envolva a reciclagem e
reutilizacao de matéria e energia.

O crescimento da biomassa e, em particular, as culturas agricolas e florestais
compreendem o Unico processo a nivel mundial que neutraliza a lei de entropia
energética - a segunda lei da termodinamica. A agricultura é assim fundamental
para qualquer estratégia de economia circular baseada no territério. Neste con-
texto, para aumentar os impactos e promover uma gestao mais coerente para o
desenvolvimento sustentavel, o conceito de economia circular pode agrupar varias
outras dimensoes relevantes, como solucoes baseadas na natureza ou a utilizacao
dos servicos ambientais dos ecossistemas.

A Agricultura Urbana sintetiza essa nova abordagem, apresentando uma integra-
cdo de multiplas camadas, usando os sistemas envolvidos no tecido urbano para
implantar solucoes inovadoras para os fluxos de energia e massa, dando uma nova
relevancia ao uso da natureza, em especial aos servicos ambientais fornecidos pelos
ecossistemas urbanos de modo a aumentar a sustentabilidade e a resiliéncia das
comunidades urbanas.

Os modelos de economia circular sdo baseados em abordagens sistémicas da
eco inovacao que englobam cadeias de valor necessariamente curtas requerendo
o envolvimento de todos os atores chave e demais interessados, num contexto
participativo, para serem significativos.

A agricultura urbana tem potencial, através da producao e da capacidade de desen-
cadear contextos propicios a educacdo ambiental, de impulsionar novos padroes de
consumo e comportamento mais responsaveis que se aliarao ao aumento da produ-
cdo de bens alimentares, e a diminuicao de residuos e desperdicios para restringir
os impactos negativos das cidades a niveis que de outra forma nao seriam exequiveis.

A Agricultura urbana visa contribuir para um novo desenvolvimento sustentavel
através da:

¢ implementacdo de uma estratégia de Economia Circular/ de baixo carbono de
modo a aumentar a resiliéncia global, reduzindo a dependéncia de recursos
exégenos ao sistema;

e reducao da quantidade de energia e materiais a serem transportados de lon-
gas distancias, fechando os lacos de energia e massa sempre que possivel,
localmente.
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Aimplementacdo de uma economia de baixo carbono/ circular é alcancavel através:
¢ do fecho dos ciclos de &gua, nutrientes e energia dentro da cidade;
e da promocao das conexdes entre as diferentes atividades e subprodutos;

e do aumento do valor acrescentado, da eficiéncia da cadeia produtiva e das
cadeias de comercializacdo;

e da exploracao do uso de fontes nao convencionais de fatores de producao,
incluindo a producao e uso de energia renovavel.

4.4. Aspetos organizacionais e de governanca

Elemento crucial, muitas vezes ignorado: o potencial da agricultura urbana para a
socializacdo e promocdo de solucdes de governanca inovadoras e inclusivas é enor-
me. Pelo menos na Europa, pouco foi feito para construir estruturas e mecanismos
de apoio e governanca aos agricultores urbanos. Existe o potencial para desenvolver
estratégias inovadoras baseadas em movimentos “grass roots” que muitas vezes
surgem como reacao a injusticas sociais e problemas ambientais resultantes da
implementacao de modelos convencionais de inovacao [Smith et al., 2014].

O conhecimento desempenha um papel importante neste processo, dado que
os aspetos de transferéncia de conhecimento e governanca sdo cruciais para o
desempenho da agricultura urbana. Pontius et al. [2002], realcam a importancia
do conhecimento local e da inovacao na implementacao de intervencoes locais.
Concomitantemente, a manutencao e o fortalecimento de acdes coletivas depen-
dem, intrinsecamente, de fatores como confianca, conflito produtivo que estimule
solucdes inovadoras, uma cultura de abertura a novas ideias, ferramentas de apoio
a decisao e politicas de apoio [Kofinas, 2009]. Neste &mbito, torna-se interessante
observar o trabalho realizado por Stephen Ritz [2017] nos bairros pobres do South
Bronx nos Estados Unidos da América, no qual o conhecimento como professor em
Escolas da regido e da sua prépria vivéncia o tornaram um agente promotor da
alteracdo com vista a melhoria das condicdes socioecondmicas da populacao e da
proépria situacao nutricional através do designado Poder das Plantas.

4.5. Planeamento e as politicas das cidades

O planeamento urbano e a melhoria das politicas e programas para promover
a agricultura urbana e incentivar a economia verde sao aspetos essenciais para
ultrapassar muitos dos constrangimentos, desde a falta de competitividade da
agricultura urbana no que respeita aos precos do espaco urbano, do acesso aos
fatores de producdo, ou das formas de associativismo e governanca. As politicas
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devem ser baseadas em processos participativos e os programas de apoio devem
ser desenhados em conjunto com os atores chave e os interessados de forma a
maximizar os beneficios e a aceitacdo.

As politicas para o desenvolvimento da agricultura urbana devem ser projetadas
de forma a serem aplicaveis a varias escalas e por diferentes periodos de tempo,
do nivel do individuo a toda a comunidade. Por esta razao, as acdes e as rotas de
disseminacdo devem ser multiplas, desde a inclusdo de estratégias para desenvol-
ver a autoconsciéncia até a formacdo de clubes e associacdes, ao desenvolvimento
de programas, a formulacao de conselhos praticos, em especial no planeamento
e definicao de uma legislacao coerente, capaz de enquadrar e apoiar todas as
iniciativas da agricultura urbana.

4.6. Cadeias curtas de comercializacao

As cadeias curtas de comercializacao sao um dos impactos mais positivos da agri-
cultura urbana. Ao produzir e consumir localmente, a quantidade de energia e, logo,
de carbono, usada no transporte dos fatores de producao e sobretudo dos alimentos
é reduzido ao minimo, o que contribui para a implementacao de uma economia de
baixo carbono e facilita a implementacao de uma economia circular. Encurtar as
cadeias de comercializacao, além de reduzir os custos resultantes do decréscimo
do nimero de intermediarios, que se intrometem entre o produtor e o consumidor,
cria externalidades ambientais positivas e promove as areas locais [de Fazio 2016].

Neste contexto, a agricultura urbana contribui para o aumento da circulacao e
do efeito multiplicador do rendimento familiar dentro da cidade, o que tem como
consequéncia o aumento do bem estar dentro de uma mesma comunidade urbana.

No entanto, dada a pequena dimensao dos produtores, tém que ser encontradas
novas formas de comercializacao, de controlo e de fiscalidade. Solucdes possiveis
passam pela organizacao de mercados locais periddicos, da associacao com IPSS e
outras instituicoes locais para provir necessidades de pequenas instituicoes locais.
0 envolvimento de parceiros institucionais locais pode aumentar a coeréncia social,
melhorar as politicas sociais e o sentimento individual de pertenca e, portanto, o
nivel de cidadania, de participacao e de democracia.

O fomento da troca direta e da dadiva aos vizinhos, aquando do excesso pontual de
determinado produto podera contribuir para fomentar a boa vizinhanca e a coe-
sao social, ou mesmo resultar na transformacao do produto, aumentando o seu
valor acrescentado e prolongando o periodo de tempo em que pode ser consumido,
melhorando assim o rendimento e o nivel nutricional das comunidades locais.
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Aggestan et al., [2017] apresentam uma interessante discussao dos obstaculos e
das possiveis estratégias a afirmacao das cadeias curtas.

5. Conclusao

Apesar dos riscos, que tém que ser controlados, a agricultura urbana apresenta-se
hoje como uma solucao importante para a sustentabilidade das areas urbanas em
Portugal. Ela j& existe e sempre existiu de forma mais ou menos informal, con-
tribuindo para minorar os impactos da crise sobre a franja mais desfavorecida da
populacao urbana.

No entanto, o seu potencial pode ser muito melhorado, com uma politica asser-
tiva que promova a atividade e reserve espacos num contexto em que o preco do
solo nao favorece a agricultura urbana. O planeamento pode ser uma ferramenta
importante neste contexto. Neste sentido, o esforco efetuado por muitas cidades da
Regiao Centro e que se inscrevem dentro desta tendéncia, necessitam ser melhor
articulados e estratégias mais consequentes tém que ser desenhadas para que
0s seus potenciais impactes sobre a qualidade de vida das populacdes possam
ser otimizados.

Os beneficios da agricultura urbana transvasam a seguranca alimentar em termos
da quantidade de alimentos e da diversidade que fornecem a dieta das comunidades
locais e ajudam ainda a manter as funcdes bidticas e abidticas dos ecossistemas
urbanos e consequentemente dos seus servicos ambientais, contribuem para a
preservacao de racas e variedades regionais e para a implementacao de solucoes
conducentes a uma economia circular e de baixo carbono. Em simultaneo, estes
beneficios constituem uma excelente oportunidade para a educacao ambiental, para
acriacao de um sentimento de pertenca e de comunidade, para o desenvolvimento
de novas formas de integracao e participacao, fortalecendo assim a autoconscién-
cia, a capacidade e vontade de participacao e intervencao, fundamentais para uma
cidadania e uma democracia mais fortes.

No entanto, sao varios os entraves ao aumento da eficacia da agricultura urbana
enquanto ferramenta conducente a uma maior sustentabilidade urbana destacan-
do-se, entre os principais constrangimentos, a dificuldade em conseguir terrenos
apropriados, quer em area quer em preco, o custo dos fatores de producao, a falta
de informacao, a inexisténcia de associativismo e as dificuldades em processar e
comercializar os excedentes. Requer-se, assim, uma reflexao mais aprofundada
tendo em vista o aparecimento de solucoes inovadoras.
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Capitulo IX

Solugoes alternativas para a valorizagdo dos
residuos do ponto de vista da distribui¢do eficaz de
energia: uma aproximagcao a sociedade sustentivel

Ryunosuke Kikuchi e Sandra Santos

1. Introducao

Na Regiao Centro de Portugal, a producdo anual de residuos urbanos atinge cerca
de 900 mil toneladas sendo que anualmente sao produzidos cerca de 3 milhoes de
toneladas de residuos industriais banais (RIBs) [Braga & Francisco, 2006]. Portugal,
atualmente, dispoe apenas de cinco infraestruturas para depositar estes residuos
de acordo com a legislacdo, traduzindo-se em 0,5% da capacidade necessaria
para tratar RIBs produzidos no Pais [Braga e Francisco, 2006]. Relativamente a
distribuicdo geografica da producdo de residuos industriais em 2005, salienta-se
o distrito de Coimbra, que apesar de ser 0 3.° em numero de estabelecimentos e
trabalhadores industriais (ver figura 1) é o maior produtor de residuos industriais.
Refere-se aqui a influéncia de uma empresa de producdo de pasta de papel, que
contribui para 45% deste valor [Braga e Francisco, 2006].

1000
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Santarém  Guarda  C.Branco Viseu Aveiro Leiria Coimbra

Figura 1. Producao de residuos industriais por distrito em 2004 e 2005.
Adaptado de Braga e Francisco [2006].
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2. Aterro sanitario

A Regiao Centro conta com dois aterros, um em Leiria, com capacidade para 25
mil toneladas, e outro em Castelo Branco, de igual capacidade [AboutNet, 2005].
As tarifas para deposicdo de RIBs em aterros de residuos sélidos urbanos (RSUs)
representam cerca do dobro do tarifario quando comparaveis com as tarifas para
deposicao de RSUs [AboutNet, 2005].

A construcdo de um aterro sanitario (aterro para lixo residencial urbano) tem pré-
-requisitos de ordem sanitaria e ambiental, pois existe o risco de lixiviacao, que
é o processo pelo qual substdncias sollveis existentes no solo, como nutrientes,
compostos quimicos, metais pesados e outros contaminantes sdo levados para uma
camada inferior do solo onde sao dissolvidos e arrastados pelas 4guas lixiviadas
[Baile, 1983]. Segundo o relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente (European
Environment Agency, 1999, o efeito de contaminantes lixiviados podera continuar
no solo e/ou a dgua subterrénea durante 150 a 300 anos, (a agéncia ndo recomenda
o0 processo de aterro como deposicao final de RSUJ. Além disso, 0 gas carbonico e
0 gas metano que tém o efeito de estufa relativo a alteracdes climatéricas e o gas
sulfidrico sdo emitidos pelo aterro sanitario [Higuchi, 1995].

Do ponto de vista de epidemiologia, um grupo de cientistas Europeus (EUROHA-
ZCOM) [Dolk et al., 1998] investigou a relacdo entre o efeito de contaminantes
provenientes de aterro sanitario e a saide humana na Inglaterra, Bélgica, Franca,
Dinamarca e Italia durante 5 anos, concluindo que o nimero de criancas que nas-
ceram com deficiéncias congénitas (sistema nervoso, sistema circulatério, etc.) é
elevado nas zonas préximas (inferior a 3 km) de aterro sanitario e o seu risco é 33%
mais elevado do que o risco nas zonas distantes (superior a 3 km) de aterro sanitario.

0 aterro sanitario deve ser construido de acordo com técnicas definidas [Higuchi,
19951: (i) impermeabilizacdo do solo para que a matéria lixiviada nao atinja os lencdis
impermeaveis contaminando as aguas; (ii) o sistema de drenagem para lixiviacdo
deve estar vedado ao publico; [iii] devera existir um sistema de drenagem para os
gases, de forma a evitar riscos de explosoes e deslizamentos.

Grande parte do custo inicial de um aterro sanitario é composto por equipamentos
de tratamento de dguas lixiviadas (sistema de drenagem), custo do terreno e cons-
trucao civil de aterro. Um problema grave surge na operacao de impermeabilizacao.
E sabido que a argila é impermeavel. Ora, se existir uma camada de argila na zona
inferior do aterro, a operacdo de impermeabilizacdo ndo seria a partida necessaria.
Mas, quando a pressao, a temperatura e condicées quimicas/bioldgicas sao alte-

126



Ryunosuke Kikuchi e Sandra Santos

radas, a argila poderd tornar-se permeavel [Fred e Jones, 1992]. Assim, visto que
a camada de argila nem sempre é de “confianca” como material impermeavel, a
operacdo de impermeabilizacao é sempre necessaria. Um “lencol” especifico (por
exemplo, “pano” tratado com resina, borracha, bentonita, etc.) é normalmente usado
como material impermeavel na obra de aterro. No entanto, também neste material
podem ocorrer furos muito pequenos [pinhole) durante o fabrico do material e a
ligacdo imperfeita dos lencdis poderd ocorrer durante a instalacao no local da obra
[Bonaparte e Gross, 1990].

3. Valorizacao e eliminacao dos RIBs na Regiao Centro

A maioria dos residuos valorizados é submetida a operacoes de reciclagem de com-
postos inorganicos ou organicos. Estas operacdes dizem principalmente respeito a
residuos resultantes de processos térmicos (classe da Lista Europeia de Residuos
(LER) 10) e a residuos do processamento da madeira, mobiliario, pasta para papel,
papel e cartdo (classe LER 03) [Braga e Francisco, 2006].

3.1. Valorizacao

No que diz respeito aos residuos valorizados, destaca-se a elevada quantidade
de materiais que sao tratados pelos proprios produtores. Destes, cerca de 91%
correspondem a residuos da prospecao, exploracao e tratamento de pedreiras
(classe LER 01), residuos resultantes de processos térmicos (classe LER 10) e resi-
duos de processamento de madeira e do fabrico de painéis, mobiliario, pasta para
papel, papel e cartdo (classe LER 03) [Braga e Francisco, 2006]. Salienta-se ainda,
como positivo, a elevada quantidade de residuos entregue a gestores autorizados
pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento
Regional (MAQT), a gestores devidamente licenciados e a Associacdes de Municipios
[Braga e Francisco, 2006].

3.2. Eliminacao

Tal como na valorizacdo, também no caso dos residuos eliminados, a principal
operacao de gestdo é efetuada pelo préprio produtor industrial. Deste valor, cerca
de 40%, refere-se aos “lixiviados de aterro” depositados em aterros préprios das
empresas de producao de pasta de papel [Braga e Francisco, 2006]. Os residuos
da prospecao, exploracao e tratamento de pedreiras (classe LER 01) e os residuos
de processamento de madeira e do fabrico de painéis, mobiliario, pasta para papel,
papel e cartdo (classe LER 03] contribuem com, respetivamente, 20% e 23% deste
valor [Braga e Francisco, 2006].
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4. Nova estratégia na valorizacao energética de RIBs

Relativamente a combinacao da estratégia energética com o aproveitamento de
residuos sélidos, o seguinte conceito seria recomendavel: (i) os residuos sélidos
(RS) na sociedade atual sdo complexos, em termos da sua quantidade e diversidade
gerada diariamente, pelo que serd melhor aproveitar os residuos indiferenciados;
(ii) as formas de energia dependem da sua aplicacdo, sendo por isso aconselhavel
selecionar a forma (sélido, liquido...) de combustivel derivado de residuos em cada
caso especifico. O sector dos transportes é o maior consumidor de energia final
que atingiu ~80% da média da Unido Europeu (UE) em 1998, contra 45% em 1985
[Meyer, Mangueira. e Nazareth, 2002]. Varios fabricantes de automéveis (Daimler
Chrysler, Ford, Mazda, etc.) consideram que o conceito de “zero-emissdo” pode ser
realizado através de tecnologia da célula de combustivel, tendo sido desenvolvido
um automovel incorporado com uma célula de combustivel [Hoffmann, 2001]. Esta
célula combina o hidrogénio com o oxigénio (o ar), produzindo diretamente eletrici-
dade [Hoffmann, 2001]. Assim, 4 tipos de combustivel derivado dos residuos sélidos
serdo apresentados - combustivel sélido, combustivel gasoso, gas de hidrogénio
e combustivel diesel.

4.1. Producao de combustivel sélido derivado de
residuos solidos pré-selecionados

No processo baseado no sistema “combustivel derivado de residuos” (Refuse Derived
Fuel - RDF na sigla em inglés), os residuos s3o inicialmente processados, com a
remocao dos ndo combustiveis; esta pré-triagem pode contribuir para aumentar
o poder calorifico dos mesmos (de 1.500-2.500 kcal/kg-lixo para 3.500-5.000 kcal/
kg-RDF) [Ebara Research Co., 1996]. O RDF é produzido sob a forma de graos
(pellets) a partir de misturas de diferentes tipos de residuos. A proporcdo usual
de mistura entre RDF e carvao é de 4:1 em peso para atingir a operacao estavel de
incinerador (o que é simular uma central termoelétrica a carvao) [Ebara Research
Co., 1996l

4.2. Producao de combustivel gasoso derivado

de residuos indiferenciados
0 Centro de Estudos e Recursos Naturais, Ambiente e Sociedade (CERNAS) da
Escola Superior Agraria de Coimbra - IPC, em cooperacdo com as empresas
Dekonta (Rep. Checal e Sumitomo Metals (Jap&o) foram distinguidos com o 3° Pré-
mio Nacional de Inovacdo Ambiental 2008, com o trabalho “Unidade de processo de
gaseificacao/fusao de residuos indiferenciados para a producao de energia”. Esta
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tecnologia possibilita a producdo direta de energia transportavel (hidrogénio) a
partir de varios residuos (perigosos e banais) [Silva, 2008].

0 processo de gaseificacdo/fusdo consiste basicamente em duas etapas princi-
pais; no tratamento dos residuos indiferenciados que ocorrem ao mesmo tempo,
nomeadamente, a produgao de um géas (uma mistura homogénea de H,, CO, CO,e
N,] com valor calorifico (~1500 kcal por Nm? - metro clbico normal) que pode ser
posteriormente armazenado e utilizado como combustivel gasoso (uma mistura
combustivel de gases) e no tratamento dos residuos através da sua fusdo. Neste
caso, os residuos sao gaseificados e fundidos num forno usando boquilhas de sopro
(figura 2. A gaseificacdo converte uma matéria-prima sélida ou liquida em gas
através da oxidacao parcial, sob a aplicacdo de calor; ou seja, transforma diferentes
residuos (urbano, plasticos, residuos automdveis, residuos quimicos, etc.) em com-
bustivel gasoso (syngas). O gas produzido e as cinzas sdo arrefecidos rapidamente
de 1000°C para 200°C a fim de prevenir a formacao de dioxinas.

Quando os residuos de plasticos misturados sdo gaseificados e fundidos, o sequinte
combustivel gasoso pode ser obtido: producdo do combustivel gasoso = 1750 Nm?3por
tonelada de residuo, valor calorifico deste gas (syngas) = 2060 kcal/Nm?® e principal
composicao do gas = 36% H,, 38% CO, 6% CO,e 20% N,

4.3. Producao de hidrogénio

Cerca de 90% do hidrogénio consumido no mundo é produzido a partir do gas
natural por processos de reformacao [Hoffmann, 2001]. Portugal ndo possui no seu
territério, nenhuma reserva de gas natural [Direcao Geral de Energia, 1998]. Como
descrito acima, o combustivel gasoso através da gaseificacdo/fusao de residuo
contém uma grande quantidade do gas de hidrogénio (H,). Embora nao precise da
reformacao, é necessario separar o hidrogénio do combustivel gasoso para produzir
0 gas de hidrogénio. Ha diversos métodos desta separacao; por exemplo, adsorcdo
(Pressure Swing Adsorption - PSW] e destilacao criogénica que ja estao comer-
cializadas [Adhikari e Fernando, 2006]. Uma nova forma é filtrar o hidrogénio por
meio de membranas [Adhikari e Fernando, 2006]. As membranas sao tdo delicadas
que permitem a passagem apenas das moléculas de hidrogénio, retendo todas as
demais [Adhikari e Fernando, 2006].

4.4. Producao de combustivel diesel a partir

de residuos indiferenciados
Relativamente a composicao quimica do combustivel obtido pela gaseificacdo/fusao
de residuos, a maior parte (mais de 70%) é composto por H, e CO. Os principais
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componentes reagem e formam-se -CH, e H,0 no processo de Fischer-Tropsch (F-T)
[Taylor, Baltrus e Gormley, 2008]; em seguida, os -CH, formados sao polimerizados:
(2n+1)H, + nCO —C H,_, + nH,0. Este esquema é mostrado na figura 3.

n

Figura 2. Unidade piloto de gaseificacdo/fusdo para produzir o combustivel gasoso a partir

de residuos.
Gaselficagao ::) I CH,— +|‘!‘I - CH.
& fusdo de CO e H, : : !
residuos Y CH, +l
CO + 2H, — Hy,0 + -CHx-

CsHs 4—CyHg———— +H, = C:H;

> CH, +
CsHg — CiHy———————— +H, - C:Hg

s >
¥ (continua...)

etc

Figura 3. Reacdes de Fischer-Tropsch para producdo de hidrocarbonetos liquidos (gasolina,
gasoleo, etc.) usando o syngas (H2 e CO) derivado dos residuos.

5. Consideracoes finais

Embora a producao de combustivel diesel a partir de residuos indiferenciados seja
vidvel hoje em dia, a valorizacdo energética a partir de RIBs ndo tem sido aproveitada
para o sector dos transportes. Sector este, que é um dos maiores consumidores de
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energia (cerca de 80% da média da UE) [Meyer, Mangueira e Nazareth, 2002].Uma
vez que, Portugal é um pais com escassos recursos energéticos (~90% de depen-
déncia energética do exterior), as producdes de gasolina, querosene e gaséleo a
partir de RIBs poderao ndo s6 auxiliar a gestdo correta de RIBs (aspeto ambiental)
como também assegurar a necessidade energética do Pais (aspeto socioeconémico).

0 esquema apresentado neste capitulo podera auxiliar numa solucao para combi-
nar a gestao de residuos urbanos e industriais com a estratégia atual e futura da
energia em Portugal, nomeadamente, a possibilidade de aproveitar diversos tipos
de residuos, e a0 mesmo tempo permitir a producao de diferentes tipos de com-
bustivel de acordo com as necessidades energéticas da sociedade. Este conceito de
valorizacao de residuos industriais banais, podera contribuir para a sustentabilidade
econoémico-ambiental da Regido Centro do Pais.
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Capitulo X

Estudo dos Servigos dos Ecossistemas: Ferramenta
para a Sustentabilidade na Regido Centro

Inés Leitdo, Carla Ferreira e Anténio Ferreira

1. Introducao

0 Desenvolvimento Sustentavel representa um objetivo global, cada vez mais con-
siderado em diversas questdes sociais, econémicas, ambientais e energéticas. A
sustentabilidade é uma caracteristica ou condicdo de um processo ou de um sistema
que permite a sua permanéncia, num certo nivel, por um determinado prazo. Ela
estd, portanto, diretamente relacionada com o desenvolvimento econdmico e mate-
rial sem produzir impactos negativos sobre o meio ambiente, usando os recursos
naturais de forma inteligente para que eles se mantenham no futuro, estando assim
garantida a qualidade de vida para as futuras geracoes. Deste modo, pode falar-se
em sustentabilidade ambiental quando se trata da manutencao do meio ambiente,
ou seja, da capacidade que o ambiente natural tem de manter as condicoes de vida
para todos os seres vivos, tendo em conta a sua habitabilidade, a sua funcao de
fornecer matérias-primas e energia, bem como as questdes estéticas, mantendo-
-se deste modo a qualidade de vida e o ambiente em harmonia com a sociedade.

A urbanizacao, uma das formas mais drasticas de alteracao e destruicao dos ecos-
sistemas, € uma tendéncia universal, e particularmente da Regido Centro de Por-
tugal, que tem vindo a ganhar preponderancia crescente, como consequéncia do
aumento demografico e do desenvolvimento tecnolégico.

A sustentabilidade das comunidades urbanas estd em risco num contexto de mudan-
ca global, onde as restricoes impostas por um acesso limitado as matérias-primas,
a energia e a agua causarao problemas profundos [Ferreira et al. 2013]. A abor-
dagem convencional de encontrar solucdes tecnolégicas é frequentemente cara
e ineficiente. Para melhorar a resiliéncia das cidades as ameacas de mudancas
globais, torna-se necessario o desenvolvimento de uma abordagem que combine
varias acoes ecoldgicas e de gestdo de infraestruturas verdes, ja que é nas zonas
urbanas que existe maior nimero de populacdo e maior impacto ambiental. Assim,
com vista a promocdo de ecossistemas urbanos mais saudaveis e resilientes, a
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utilizacao de infraestruturas verdes para reduzir os riscos naturais, promover a
saude humana e aumentar a soberania alimentar da cidade e, acima de tudo, a
conservacdo e manutencao da biodiversidade é fundamental. Contudo, é imprescin-
divel a realizacao de estudos para avaliar os servicos que os ecossistemas prestam,
nomeadamente na Regido Centro.

Economicamente
viavel

SUSTENTAVEL

variavel

Figura 1. Desenvolvimento sustentavel. Adaptado de [Kazi e Kazi, 2016]

N&o héa duvida sobre a crescente popularidade do conceito de servico de ecossis-
tema na ciéncia contemporanea [Seppelt et al., 2011, Fisher e Turner, 2009]. Os

servicos dos ecossistemas (SE) s3o definidos como os beneficios que os seres

humanos obtém das funcées do ecossistema [de Groot et al., 2002]. Estes servicos

podem ser divididos em quatro classes: (1) servicos de producao, referentes aos

produtos derivados dos ecossistemas, tais como alimentos, pecuéria, agua doce;

(2] servicos de regulacao, que dizem respeito aos beneficios indiretos obtidos, tais

como regulacdo climética, qualidade do ar e purificacdo de agua; (3) servicos de

suporte, necessarios para a producao de outras funcdes do ecossistema, nomeada-
mente a manutenc3o da biodiversidade e ciclo de nutrientes; (4) servicos culturais,
relacionados com bens nao materiais, como sejam atividades de recreio, turismo e
valores estéticos [MA, 2005]. Os servicos ambientais fornecidos pelos ecossistemas
sao assim fundamentais para a atividade e bem-estar humano.
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2. Ecossistemas da Regiao Centro de Portugal

0 ecossistema pode ser definido como o conjunto formado por comunidades bidticas
que habitam e interagem em determinada regido, e pelos fatores abidticos que
exercem sobre essas comunidades [0dum, 2007]. Em Portugal, e em particular
na Regido Centro, existem diversos tipos de ecossistemas, cujas caracteristicas
justificam a sua protecdo/conservacdo, que constituem a Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza (RFCNJ, composta pela Reserva Agricola Nacional (RAN],
a Reserva Ecoldgica Nacional (RENJ, o dominio publico hidrico (DPH) e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC) (Decreto-Lei n.° 142/2008).

Com interesse do ponto de vista de conservacao da natureza e da biodiversidade,
0 SNAC é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas Areas
Classificadas que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais Areas Classificadas
ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués, como
sejam os Sitios Ramsar e Reservas da Biosfera, regulamentadas pelo Decreto-Lei
n.° 142/2008, alterado pelo Decreto-Lein.° 242/2015. ARNAP classifica como areas
protegidas aquelas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresen-
tem, pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma relevancia
especial que exija medidas especificas de conservacao e gestao, de modo a promover
a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizacao do patrimdnio natural e cul-
tural. A classificacdo de uma area protegida confere um estatuto legal de protecao,
através do Decreto-Lei n® 242/2015, adequado a manutencao da biodiversidade e
dos servicos dos ecossistemas e do patriménio geoldgico, bem como a valorizacdo
da paisagem. A Rede Natura 2000, rede ecoldgica para o espaco comunitario da
Unido Europeia, resultante da aplicac3o da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE])
e Diretiva Aves (Diretiva 79/409/CEE), contempla as Zonas de Protecdo Especial
(ZPE] e os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), com finalidade de assegurar a
conservacao a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameacados da Euro-
pa, contribuindo para minimizar a perda de biodiversidade. Os SICs sao definidos
pela Diretiva Habitats como aqueles que contribuem de forma significativa para a
manutencao ou recuperacdo de um estado de conservacao favoravel a um tipo de
habitat natural ou de uma espécie. As ZPE sao estabelecidas ao abrigo da Diretiva
Aves, que se destinam essencialmente a garantir a conservacdo das espécies de
aves e seus habitats. Os Sitios Ramsar abrangem as Zonas Himidas de Importancia
Internacional, designados pela Convencao de Ramsar e transposta para Portugal
pelo Decreto-Lein.® 101/80, com vista a promover a sua conservacao e protecao. As
Reservas da Biosfera (RB) funcionam como laboratérios vivos de sustentabilidade,
onde se ensaiam iniciativas de promocéo e utilizacdo sustentavel dos recursos
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enddgenos, de forma a colocar em prética o programa Man & Biosphere (MaB)
da UNESCO, determinado pelo Despacho n® 9051/2015, tendo como objetivos a
conservacao da biodiversidade, a melhoria da qualidade de vida das populacoes e
a promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel.

Na figura 2 podem visualizar-se os espacos na Regidao Centro de Portugal com
estatuto de protecdo especial: 10 Areas Protegidas, 11 areas ZEP, 20 areas SIC,
7 dreas RAMSAR e 3 areas RB. Para além da classificacao atribuida na figura 2,
as areas identificadas com os niimeros 5, 13, 16, 17, 24, 27, 30 e 34 sao também
classificadas como areas protegidas, e as identificadas com os nimeros 14, 15e 16
sdo também classificadas como sitios Ramsar. A area identificada com o nimero
1 é classificada ainda como SIC e sitio Ramsar.

1 - lhas Beriangas

2 - Costa Aveiro-Nazand

3 = Ria de Aveiro

4 - Paul do Taipal

5= Reserva Matural: Paul de Arzila

6 = Paul do Taipal

7 = Vale do Céa

8 = Parque Matural: Douro Intemacional

9 = Reserva Matural: Sema da Malcata

10 = Parque Matural: Tejo Intemacional

11 —Dunas de Mira, Gindara & Gafanhas
12 - Rio Viouga

13— Serras de Freita & Arada

14 — Moritamira

15 = Ria Paiva

16 — Carregal do Sal

17 = Parque Natural: Serra da Esfrela

18 - Malcata

18 - Faisagem protegida: Complexo do Agor
20 - Paisegem protegida Regional; Gardunha
Legenda: 21 - Sarra da Lousd

W e 22 - St | Alvaiazere

B s 23 = Azabuxo | Leina

| Areas prowegides o contempladas nas SIC & nas ZPE 24 - Parqus natural: Serras d'Alte-6 Candasiros

25 - Bamas de Montejunbe
Bl Gitics RAMSAR nao cortemplades nas SIC e nas ZPE 26 = Cabo Mondego

I rB 27 - Dunas da 5. Jacinio

Figura 2. Importantes espacos naturais protegidos na
Regido Centro. Adaptado de [ICNF, s.d.].

A Regiao Centro de Portugal possui uma linha de Costa que representa 23% da
linha da Costa de Portugal Continental, podendo ser aproveitada para recursos
maritimos e para pesca.

A Regido Centro possui ainda uma forte heranca agropecuaria e florestal que,
apesar das profundas transformacdes verificadas, continua a desempenhar um
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papel relevante na economia regional, sendo que a atividade agricola na Regido
Centro potencia a autossuficiéncia alimentar do pais, pois favorece um conjunto
diversificado de producdes, com 34% das producdes agricolas e 26% das producdes
agricolas de elevada dimens3o econdémica de Portugal [CCDR, 2016]. Para além dos
espacos acima referidos, devem ser consideradas importantes as diversas areas
verdes presentes nesta Regido, como jardins ou areas florestais, que contribuem
para o fornecimento de diversos servicos dos ecossistemas. A atividade florestal
na Regido Centro apresenta ainda uma grande diversidade de producdes (madei-
ra, pasta, papel), sendo fundamental para o abastecimento de tecido industrial,
constituindo ainda um dominio determinante para assegurar uma sustentabilidade
estratégica ao nivel econdmico, ambiental e em termos de coesdo na Regido Centro,
com extensas manchas florestais, maioritariamente de pinheiro bravo e eucalipto
(que representem, respetivamente, 61% e 50% da espécie a nivel nacional). A 4rea
florestal da Regido Centro representa 1/4 da area florestada nacional, estenden-
do-se por 41% do territério da Regido Centro [CCDR, 2016].

A relevancia de conservacao e valorizacao destas areas e recursos é bastante
elevada. Contudo, para além da sua extensdo, a questdo da conectividade entre
espacos verdes, ou seja, a sua ligacdo, é fundamental para a conservacao de diver-
sas espécies. Por outro, a fragmentacdo destes espacos, muitas vezes por acdo
antrdpica, como a urbanizacdo, limita o habitat para diversas espécies, ja que o
habitat original é dividido em manchas que irdo adquirir distintas condicdes biofi-
sicas [Tian et al., 2011].

3. Problematica associada aos servicos dos ecossistemas

Em 2005, o relatdrio Millennium Ecosystem Assessment (MA] veio demonstrar uma
acelerada perda de biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas a nivel Europeu,
que pode a prazo constituir um risco significativo para a atividade humana. Entre
2010 e 2050, estima-se que a degradacao da biodiversidade e dos ecossistemas
represente uma perda econémica na ordem dos 20% (MA, 2005). Neste contexto,
na década passada, varias iniciativas internacionais promoveram forte énfase nos
servicos dos ecossistemas, como uma ferramenta para a gestao dos recursos
naturais [MA, 2005, TEEB, 2010, ATEAM, 2004, CICES, 2013]. O conceito de servico
dos ecossistemas pode ainda operacionalizar complexos processos biofisicos e
os seus vinculos socioecondmicos para remodelar o desenvolvimento sustentavel
e a tomada de decisdo ambiental [Jacobs et al., 2015]. A quantificaco e a imple-
mentacao dos bens e servicos dos ecossistemas estao assim entre os maiores
desafios da ciéncia atual dos ecossistemas [Wallace, 2007], tal como a gestao dos
ecossistemas para prestar servicos face as alteracdes globais. No entanto, € com-
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plicado prever como as acoes de gestao alternativas e mudancas nas condicoes
futuras irao alterar os servicos pelas interacoes entre componentes de sistemas
ecoldgicos e socioeconémicos.

A capacidade dos ecossistemas para fornecer servicos esta fortemente ligada a
condicoes naturais: a cobertura natural da vegetacao, a hidrologia, as condicoes
do solo, a fauna, a elevacao, a inclinacdo e o clima [Burkhard et al., 2012]. Contudo,
embora muitas publicacdes reconhecam os seres humanos como parte integrante
dos ecossistemas [Muller e Burkhard, 2012], estes exploram e/ou modificam sig-
nificativamente os componentes do ecossistema. Entre os principais efeitos das
atividades humanas sobre o meio ambiente estao as alteracoes no uso do solo.

Na Regiao Centro, tanto as areas artificializadas como os incultos tiveram um
aumento de 2% na sua extensao, entre 1980-2010, por oposicdo a diminuicao das
areas agricolas (5%) [DGT, 2014]. Estas alteracées tém impactes diretos para os
ecossistemas e os seus servicos. De um modo particular, o abandono agricola
resulta em processos de degradacdo do solo, associados nomeadamente a ero-
sdo, declinio da matéria organica do solo, perda de habitat ou reducdo do ciclo de
nutrientes [MADRP, 2003]. A area florestal tem-se mantido na Regido Centro ao
longo dos Ultimos anos, tendo tido um Lligeiro aumento (1%) entre 1995-2010. No
entanto, tem-se verificado uma alteracdo nos tipos de floresta: a area florestal
de folhosas (excluindo o eucaliptal) tem vindo a aumentar ligeiramente (1%), a de
resinosas tem vindo a diminuir (10%) e em sua substituicdo a area de eucaliptal
tem vindo a aumentar (7%) [DGT, 2014]. A plantacdo em larga escala de plantas
exoticas, neste caso o eucalipto, vem ameacar muitas florestas nativas, para além
de causar acumulacao de fito toxinas no solo, o que resulta na degradacao do solo
e na perda de produtividade e, consequentemente, na diminuicao dos servicos dos
ecossistemas [Zhang e Fu, 2009].

Os usos do solo urbanos (ex. areas residenciais, industriais ou comerciais) tém
capacidades muito baixas ou inexistentes para apoiar a integridade ecoldgica ou
para fornecer servicos de ecossistemas [Burkhard et al., 2012]. Além disso, a sua
expansdo tem contribuido para a fragmentacao do continuo espacial das areas
agricolas e florestais. A fragmentacao da paisagem, nomeadamente através de
infraestruturas relacionadas com transportes e com areas urbanas, promove uma
série de efeitos ecolégicos, tais como o declinio e perda de populacdes de animais
selvagens, mudanca de regimes hidrolégicos, e uma mudanca na qualidade estética
das paisagens, com efeitos negativos sobre a prestacao de servicos do ecossistema.
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Neste contexto, com vista ao estudo dos servicos dos ecossistemas e a sua evolucao
ao longo dos anos, torna-se pertinente realizar uma avaliacdo das alteracées no
uso do solo, e da forma como cada um destes tao diversificados usos pode influen-
ciar cada servico prestado pelo ecossistema. Diversos autores tém desenvolvido
metodologias especificas para estimar os servicos dos ecossistemas a partir dos
usos do solo [ex. Burkhard et al., 2012; Depellegrin et al., 2016]. Estas metodolo-
gias baseiam-se no calculo nao de valores monetarios de cada tipo de servico dos
ecossistemas, mas sim no valor social, ou seja, representativo dos beneficios que
estes trazem para a populacado. Estas metodologias assentam no mapeamento do
territorio, com recurso a Sistemas de Informacao Geogréfica, aplicando matrizes
de valores para os diferentes tipos de servicos, em funcao dos diversos usos do solo.
A estimativa do valor dos servicos prestados permite inferir sobre a necessidade
de intervencdo no territério, com vista a sustentabilidade.

4. Prevencao e intervencao face a problematica existente

A utilizacdo dos servicos ambientais dos ecossistemas é um aspeto essencial para
o desenvolvimento sustentavel da Regido Centro, pelo que é fulcral desenvolver
estratégias e desenhar acoes que permitam aumentar a resiliéncia dos ecossis-
temas com elevada prestacao de servicos e maximizar especialmente os servicos
dos ecossistemas nas areas urbanas. Deste modo, é importante avaliar a relacdo
entre a procura e a oferta dos servicos dos ecossistemas, e procurar solucoes
baseadas na natureza.

4.1. Procura vs Oferta de servicos dos ecossistemas

Tal como referido anteriormente, os ecossistemas providenciam uma série de
servicos importantes para a sociedade. Contudo, é importante avaliar também a
procura/necessidade desses bens por parte do homem. Assim, torna-se relevante
uma distincao entre procura e oferta de servicos dos ecossistemas. A oferta dos
servicos diz respeito a capacidade de uma area especifica para fornecer um pacote
especifico de bens e servicos de ecossistema, dentro de um determinado periodo
de tempo. A procura de servicos é um conceito relacionado com a soma de todos os
bens e servicos do ecossistema atualmente consumidos, utilizados ou procurados
numa determinada area durante, um determinado periodo de tempo [Burkhard et
al., 2012]. Deste modo, existem zonas com uma maior oferta e menor procura de
servicos, tais como zonas com vegetacdo / florestais, e outras com pouca ou nula
oferta, mas com maior procura, como as zonas urbanas [Goldenberg et al., 2017].

Tendo em vista uma gestdo sustentavel do ecossistema, o ideal seria a utilizacao
dos servicos dos ecossistemas de uma forma controlada, na qual a populacao deve
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procurar e utilizar os servicos dos ecossistemas onde eles realmente existem em
abundancia. Pretende-se com isto ndo comprometer a satisfacdo das necessidades
das geracoes futuras, uma vez que a eliminacao de determinados servicos dos ecos-
sistemas (alimentos, dgua, regulacdo de inundacdes, disseminacdo de poluentes,
etc.) em determinado local pode constituir uma situacao bastante grave. Neste
contexto, como exemplo Bagstad et al. [2013] desenvolveu um modelo para vincular
as areas de fornecimento as de procura dos servicos dos ecossistemas, através
de um fluxo de servicos (ar ou dgua) que o transporta de uma area de excesso de
oferta de servicos para uma area de excesso de procura de servicos.

Outro aspeto relevante é o contraste entre a utilizacdo, por parte da populacao,
dos recursos naturais renovaveis - aqueles que podem ser continuamente pro-
duzidos pela natureza (agua, alimentos, biocombustiveis), em que deve ser tido
em conta um ritmo sustentavel de exploracao para ndo degradar a capacidade de
os produzir - e dos ndo renovaveis - aqueles que uma vez retirados do ambiente,
n3o podem ser repostos (ex. petréleo, minerais). Estes Gltimos nao se renovam e
devem ser retirados da natureza com sabedoria, ou seja, de forma planeada, de
modo a manter as reservas de recursos nao renovaveis por um maior periodo de
tempo possivel. Torna-se necessario promover a alteracao dos padrdes de oferta e
procura, visando a utilizacao racional e otimizada dos servicos que a biodiversidade
e 0s ecossistemas nos prestam, tornando-os mais sustentaveis.

Como exemplo, deve ser tida uma aposta continua na economia circular: a transicao
do modelo linear de producao de bens (extracdo de matéria-prima, producao, uso
e descarte dos produtos) para o modelo circular, onde os materiais sao devolvidos
ao ciclo produtivo através da reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem.

4.2. Solucoes baseadas na natureza

As solucdes baseadas na natureza sao definidas pela IUCN [s.d.] como “acdes para
proteger, gerir e restaurar de forma sustentavel ecossistemas naturais ou modifica-
dos, que respondam a questoes sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando
ao mesmo tempo o bem-estar humano e os beneficios da biodiversidade” (Figura
3). Assim, os ecossistemas mais resilientes [quer naturais, geridos ou recém-cria-
dos) sdo vistos como fornecedores de solucdes para beneficio da sociedade e da
biodiversidade em geral, face a uma mudanca global. A sociedade estard, desse
modo, a caminhar rumo a uma economia mais eficiente em termos de recursos,
competitiva e mais verde, para além do facto da possibilidade de criacao de novos
empregos, através da producao de novos produtos e servicos.
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SOLUGOES BASEADAS NANATUREZA

especifica

Abordagens baseadas nos ecossistemas

!

MUDANCAS NA SOCIEDADE

Beneficios para a

Figura 3. Solucdes Baseadas na Natureza. Adaptado de [IUCN, s.d.]

Neste contexto, existe uma série de estratégias possiveis de serem implementadas
na Regido Centro, principalmente em zonas urbanas e mais vulneraveis a pertur-
bacdes, como exemplos:

Uma das possiveis formas de intervencao poderd ser a implementacéo de infraes-
truturas verdes e azuis, ou seja, tudo o que esteja relacionado com vegetacdo e agua.
Estas vém desempenhar um papel importante na regulacao dos ciclos naturais,
fornecendo uma série de servicos raramente compreendidos ou tidos em consi-
deracao no processo de planeamento e tomada de decisao. Estas infraestruturas
poderao aumentar o potencial de fornecimento de servicos dos ecossistemas. Nas
zonas urbanas, infraestruturas com uma componente natural tém a capacidade
de fornecer uma série de beneficios (econémicos, sociais e ecoldgicos) que as
areas urbanas edificadas ndo tém. A manutencdo de espacos verdes em areas
urbanas permite a manutencao da biodiversidade [Araljo 2003], podendo ainda
abrigar espécies ameacadas de extincdo [Alvey 2006].

e Implementacao de telhados com uma cobertura vegetal sobretudo nas areas
urbanizadas da Regido Centro, onde existe um maior indice de poluicao. Estarao
assim a ser diminuidos a poluicdo do ar, devido a um aumento da vegetacao,
e o risco de inundacao, devido a uma maior retencao da dgua das chuvas. Ao
mesmo tempo, a vegetacdo acaba por criar um isolamento térmico, o que leva
a uma menor necessidade da utilizacdo de energia para aquecimento;
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¢ Incentivo aimplementacdo de hortas urbanas com producao de produtos biold-
gicos, como resposta a um problema da sociedade atual: o alto indice de apli-
cacdo de produtos fitofarmacéuticos, agrotoxicos e quimicos que prejudicam e
comprometem a qualidade do solo/agua, para além da saude humana. Tal como
as hortas, o incentivo a implementacao de jardins urbanos, com vista a uma
melhoria da qualidade do ar para que, com o desenvolvimento da urbanizacao,
seja possivel a preservacao do estado do ecossistema;

e Utilizacao de materiais locais para construcao de casas, de modo a valorizar
os recursos locais e minimizar importacoes e os seus impactes ambientais
associados. Na Regidao Centro podem ser aproveitados a madeira, da elevada
area florestal |4 existente, ou o xisto, das aldeias...;

¢ Implementacao de um sistema de partilha de bicicletas nas cidades, como ja
existente na cidade de Aveiro, assim como a expansao de ciclovias, ja existentes
na marginal da cidade de Mira e da Figueira da Foz. No entanto, é importante
alargar estes sistemas as areas urbanas da Regido, sobretudo nos centros das
cidades. Estarao deste modo a ser minimizados os impactes ambientais, através
da reducao das emissdes de poluentes para a dgua e para o ar, existindo ainda
uma reducao da dependéncia de combustiveis fdsseis e da sua vulnerabilidade
em termos de reservas naturais.

5. Consideracoes finais

Este trabalho realca a importancia dos servicos dos ecossistemas e a forma como
a sua avaliacdo pode constituir uma ferramenta para alcancar o desenvolvimento
sustentavel na Regido Centro. Tendo em conta a expansao das areas urbanas nesta
Regido, torna-se relevante o estudo da influéncia das alteracoes do uso do solo
nos ecossistemas e nos servicos por eles prestados, para que seja possivel uma
correta gestao do territério. Isto ira contribuir para a manutencdo e melhoria da
qualidade de vida das populacoes.

A perda de biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas evidenciam-se como
um problema real, que ameaca a sustentabilidade. A escassa avaliacao dos servicos
dos ecossistemas e a nao atribuicdo de valor a esses servicos contribuem para a
sua degradacao e possivel perda. Contudo, a consciéncia dos servicos prestados
e a gestdo adequada dos ecossistemas ird permitir a producao de bens e servicos
importantes para a sociedade, como os servicos de producao, de suporte, de regu-
lacao ou servicos culturais, que devem ser encarados como novas oportunidades
para o desenvolvimento sustentavel. A valorizacao dos ecossistemas ird fomentar
o desenvolvimento de estratégias assentes nos processos naturais, que constituem
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um pilar importante para a sustentabilidade e a implementacao da Economia Cir-
cular na Regido. Daqui surge a necessidade de uma nova abordagem em torno da
gestao de solucdes baseadas na natureza, de forma a assegurar o fornecimento
destes servicos. E dada especial énfase a esta temética na Regiao Centro de Portu-
gal, sendo importante perceber qual a melhor forma de atuar face a problematica
associada aos servicos dos ecossistemas.

As infraestruturas verdes podem ser projetadas na Regidao Centro de modo a influen-
ciar a resiliéncia dos ecossistemas, e consequentemente a aumentar os servicos
prestados pelos ecossistemas, a reduzir a pegada ecolégica e reduzir os riscos
naturais. Deve, deste modo, ser feita uma restauracao e recuperacao da paisagem
florestal através daimplementacéao de reflorestacao na Regido Centro, uma vez que
a area florestal é das que possui um maior fornecimento de servicos ambientais
por parte do ecossistema. Por outro, deve ser melhorada a qualidade do ambiente
urbano (qualidade do ar, qualidade da agua, ruido, clima, estétical, e proporcionar
espacos de relaxamento e restauracdo, bem como exercicios e atividades de lazer,
promover novos servicos e empregos verdes. Estard assim a contribuir-se para o
desenvolvimento da Regiao.

A adaptabilidade e a inovacao surgem como fatores de mudanca dos espacos. Isto
deve incluir a reconsideracdo do ambiente natural e construido e as atitudes dos
cidaddos. Neste contexto, a avaliacdo dos servicos dos ecossistemas é importante
para alterar a forma como se encaram os ecossistemas e a gestao ambiental,
facilitando assim o desenvolvimento sustentavel. A consideracdo das questdes
dos servicos dos ecossistemas nas decisdes e definicdo de politicas publicas é
necessaria para assegurar a preservacao dos servicos dos ecossistemas.

Neste contexto, para além das medidas de maximizacao dos servicos dos ecos-
sistemas, existe uma continua necessidade de investigacdo para que o tema seja
desenvolvido e aprofundado, com vista ndo s6 a maior consciencializacao desta
realidade por parte da sociedade e dos decisores politicos. Espera-se, deste modo,
contribuir para aumentar a resiliéncia dos ecossistemas aos desafios globais que
a Regido Centro enfrenta, nomeadamente decorrentes das alteracdes climaticas
e de uso do solo.
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Capitulo XI

Gestdo Adaptativa de Aves Aquiticas Cinegéticas
no litoral centro. Um Potencial Gnico na Europa

David Rodrigues

1. Introducao

Os EUA e o Canada sao bons exemplos na gestao de Anatideos cinegéticos, visto
fazerem uma gestdo adaptativa das populacdes a escala continental [http://www.
flyways.us /frontpage?page=1], e os cacadores contribuirem ativamente para a
gestdo e conservacdo de milhdes de hectares de zonas himidas [e.g. http://www.
ducks.org/]. Na Europa, infelizmente tal ndo se verifica, principalmente por questdes
politicas, dado estarem envolvidos muitos paises, Russia incluida. Em Portugal, o
Pato-real (Anas platyrhynchos) é basicamente residente (na América do Norte e no
Norte da Europa é basicamente migrador], o que nos permite fazer uma efetiva
gestao e modelacao das nossas populacoes.

Os Planos Globais de Gestdo (PGG) estao previstos na atual Lei da Caca e esta-
belecem os principios e praticas de gestao, comuns entre todas as zonas de caca
que exploram as mesmas populacoes. Assim, exigem atividades de monitorizacao
das populacdes e de modelacao dos resultados, de forma a permitir o ajuste anual
da pressao cinegética, conforme os objetivos propostos nos referidos planos, e o
sucesso reprodutivo verificado na respetiva época de reproducao (para as espécies
residentes) ou os quantitativos de migradores esperados no Outono/Inverno - prin-
cipios de Gestao Adaptativa [Madsen et al., 2015].

No Baixo Mondego e Ria de Aveiro existem populacdes locais de Pato-real que
interagem e formam uma mesma populacdo regional [Rodrigues et al., 2000], e as
zonas de caca existentes na regiao estao interessadas em participar em PGG locais
para as espécies de Aves Aquaticas Cinegéticas.

Estes PGGs, a serem elaborados e implementados, serao os primeiros na Europa
para aves aquaticas cinegéticas, e serao o culminar do trabalho de I&D que tem sido
desenvolvido desde 1993. Pretende-se que estes tenham “visibilidade” internacional,
atraindo cacadores, técnicos e gestores cinegéticos de toda a Europa, servindo
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de exemplo de exploracao sustentada dum recurso natural, que se pretende que
contribua para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

2. Situacao atual

A ideia dos PGGs locais para as espécies de Aves Aquaticas Cinegéticas do litoral
centro surgiu no seguimento dos trabalhos de I&D que tém sido desenvolvidos
desde 1993 [e.g. Rodrigues e Fabiao, 1997], mas quer passar para um nivel de
ensaio da gestao adaptativa efetiva, com a elaboracao e implementacao dos PGGs,
e os ensaios das modelacdes populacionais, que nao avancaram até ao presente
devido a falta de fonte de financiamento.

Em Portugal, as contagens anuais de aves aquaticas (em janeiro) comecaram, com
periodicidade regular, em 1987 [Rufino, 1990]. As contagens mensais, de outubro
a marco, comecaram em 1992 [Costa e Guedes, 1994]. A informacao resultante
dessas contagens e da estimativa pouco regular das populacdes nidificantes [Rufino,
1989, Equipa Atlas, 2008] deram uma perspetiva geral sobre o estatuto das varias
espécies em Portugal. No entanto, essa informacao ndo é suficiente como base
para a gestdo. Os estudos nacionais sobre a ecologia destas espécies incidiram
mais sobre a Ria de Aveiro e o Baixo Mondego [e.g. Rodrigues et al., 2006al.

Na maioria dos paises da Europa sao realizadas as contagens de aves aquaticas
em janeiro, servindo de base para as estimativas das populacoes europeias das
diversas espécies [e.g. Rose e Scott, 1997]. Apesar disso e dos esforcos de ani-
lhagem que alguns paises (e.g. Reino Unido) desenvolveram no passado, ndo ha
modelos aplicados as populacdes de Anatideos e Ralideos europeias. Na América
do Norte existe um esquema de modelacao das populacdes de Pato-real ao nivel
do continente [e.g. Johnson et al., 1997], que funciona desde os anos sessenta. Os
PGGs a implementar pretendem fazer uma abordagem semelhante, mas a escala
local/regional, uma vez que as populacdes nacionais de Pato-real sdo basicamente
residentes [Rodrigues et al., 2000]. As estimativas das taxas de sobrevivéncia serao
baseadas em dados de captura/recaptura/reavistamento de patos marcados no
bico [Rodrigues et al., 2001], permitindo obter estimativas fidveis com menores
esforcos de captura, o que representa menores custos, relativamente ao caso da
América do Norte, onde as estimativas sao baseadas apenas na recuperacao de
anilhas. Dados recentes e ainda nao publicados, sugerem que as taxas de retorno
e de fidelidade ao local de invernada, nas espécies migradoras, sao superiores as
estimadas empiricamente por alguns métodos de captura/recuperacéo, pelo menos
para as aves que invernam no centro de Portugal.
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ARia de Aveiro e o Baixo Mondego estdo cobertos por Zonas de Caca (ZC), que estao
interessadas em participar nos PGGs, assim como as Organizacdes do Sector da
Caca que os representam: Federacdo Portuguesa de Caca (FENCACA) e Federacdo
de Caca e Pesca da Beira Litoral (FCPBL).

Na Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto e no Baixo Mondego existem ja estru-
turas para a captura de aves aquaticas com comprovada eficiéncia [ver ‘captures’
em www.pt-ducks.com].

A monitorizacdo e a modelacdo necessarias ao funcionamento dos PGGs também
permitiriam a monitorizac3o ativa e/ou passiva da Influenza Aviaria, dado que em
Portugal também ocorrem virus de baixa patogenicidade, incluindo os subtipos
H5 e H7 [e.g. Tolf et al., 2012]. Com os recentes surtos de H5N8 altamente patogé-
nico na natureza, em varios paises europeus, incluindo Portugal [http://www.oie.
int/en/animal-health-in-the-world/update-on-avian-influenza/2017/], e que levou
a interdicdo da caca as aves aquaticas nalguns deles (por exemplo Holanda), a
implementacdo dos PGGs permitiria ndo sé uma pronta e eficaz monitorizacao
da Influenza Aviaria, como a modelacao permitiria estudar os efeitos na dindmica
populacional destas aves, caso surtos de Influenza Aviaria Altamente Patogénica
ocorram na zona centro [Rodrigues et al., 2006b].

A monitorizacao e a modelacao populacionais destas permitirdo ainda a detecao e
estudo das consequéncias de outras zoonoses que venham a ocorrer. Por exemplo,
no EVOA [www.evoa.pt], durante o Ver&o de 2016 ocorreu um surto de botulismo
que provocou a morte a mais de 500 aves, essencialmente anatideos, sendo que
se estivesse em funcionamento um PGG no local o foco teria sido detetado logo no
inicio e ter-se-ia reduzido significativamente a mortalidade verificada. Nos préximos
anos existe elevada probabilidade de voltarem a surgir focos de botulismo no local
[e.g. Rocke e Samuel, 1999].

3. Metodologias

A elaboracao e funcionamento dos PGGs envolvem atividades e metodologias a
seguir descritas.

Os PGGs irao definir: limite diario de abate, espécies a cacar, periodos venatérios
e nimero de jornadas de caca por ZC, métodos e zonas de interdicao de caca e
outros condicionalismos da atividade cinegética.

Os processos da elaboracdo e do funcionamento destes planos tém de envolver
todos os agentes locais para gerar os consensos possiveis. Na Ria de Aveiro e no
Baixo Mondego a FENCACA e a FCPBL representam a totalidade das ZC.
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3.1. Estimacao dos quantitativos populacionais

de Anatideos e Ralideos
As contagens tradicionais serao realizadas em todas as principais areas de ocor-
réncia de aves aquaticas na Ria de Aveiro e Baixo Mondego, e serdo realizadas
principalmente nos seguintes periodos:

¢ Imediatamente antes do periodo venatdrio - o periodo venatdrio para as aves
aquaticas tem comecado na Ria de Aveiro no domingo mais préximo de dia 7 de
setembro; nas restantes dreas no terceiro domingo de agosto - assim teremos
estimativas das populacoes antes de comecar a caca;

e QOutubroamarco - a maioria das populacoes de aves aquaticas migradoras atin-
gem os seus valores maximos neste intervalo, mas o més varia com a espécie
e 0 ano. Serao realizadas contagens com periodicidade mensal;

¢ Imediatamente apds o periodo venatério - o periodo venatdrio as aves aquati-
cas tem terminado a 20 de janeiro - teremos estimativas das populacdes que
sobreviveram ao periodo venatdrio e que potencialmente irdo reproduzir-se.

Contagens adicionais poderao ser realizadas em algumas areas, para melhor com-
preender as variacoes ao longo do ano.

3.2. Calculo das taxas de sobrevivéncia e de fidelidade
ao local de invernada das populacdes

Ja existem estruturas necessarias a captura das aves aquaticas na Reserva Natural
das Dunas de S&o Jacinto e no Baixo Mondego (construidas e/ou mantidas pela
Escola Superior Agraria de Coimbra. As capturas serdo realizadas, de junho a
marco. No mesmo periodo serao realizados reavistamentos de aves marcadas. As
aves capturadas serao identificadas ao nivel da espécie, sexo e idade e marcadas
com anilha metalica da Central Nacional de Anilhagem (Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas). No caso dos patos, serdo marcados também com
marcas nasais. As marcas nasais sao feitas manualmente com base em brincos
de gado impressos a LASER. Os dados de captura/recaptura/reavistamento serdo
tratados com os métodos de Cormack-Jolly-Seber para obter taxas de sobrevivéncia
para cada classe de idade e de sexo, durante o periodo de reproducao e o periodo
venatério. 0s mesmos métodos permitirdo calcular taxas de retorno e fidelidade
ao local de invernada, no caso das populacdes migradoras.
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3.3. Avaliacao da pressao e dos resultados
de exploracao cinegética

Esta tarefa serd baseada na andlise dos relatdrios anuais dos resultados de explo-
racdo que as ZC tém obrigatoriamente de enviar ao ICNF. A utilizacdo do o software
GPSPHONETRACK (ou outro que cumpra as mesmas funcdes), ira facilitar, agilizar
e aferir arecolha de dados junto dos cacadores e tornar os relatérios das ZCs mais
fidveis e informativos e.g. de forma a ser possivel identificar os periodos de maior
pressao cinegética e/ou de maior n° de aves cacadas.

3.4. Avaliacao do sucesso reprodutivo

Terdo de ser identificadas dreas em que seja possivel visualizar com facilidade
ninhadas das aves aquaticas residentes. Serdo contadas o n° de ninhadas, a idade
das crias e n° de crias por ninhada. A OMPO [http://www.ompo.org/] tem um sistema
de monitorizacao do sucesso reprodutivo no Norte da Europa, e podera facultar os
dados a ESAC, dado David Rodrigues pertencer ao Comité Cientifico da organizacao.

3.5. Modelacao das Populacoes de Pato-real

Serao testados os modelos e técnicas utilizados na América do Norte [e.g. Johnson
etal., 1997] e serao desenvolvidos novos, em caso de necessidade. Estes modelos
vao sendo progressivamente afinados com o acumular dos anos.

4. Consideracoes finais

Como os Anatideos e os Ralideos sdo as espécies cinegéticas mais importantes
que ocorrem nas zonas himidas nacionais, incluindo as da Regido Centro, a gestao
dirigida para essas espécies influencia de forma 6bvia a maioria das estratégias de
Gestao Cinegética e de Conservacdo da Natureza. Assim, o ensaio da modelacao
da dindmica populacional destas espécies e aimplementacao dos PGGs permitirdo
uma melhor gestao destas populacdes e das comunidades onde se inserem, o que
resultard na melhoria da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, e servirdo
de chamariz a cacadores estrangeiros, aumentando a sustentabilidade econémica
das zonas de caca e aumentando a entrada de divisas em Portugal. Aimplementacao
dos PGGs também colocara a Regido Centro na vanguarda da implementacao das
recomendacdes da AEWA [http://www.unep-aewa.org/en] para a sustentabilidade
da caca as aves aquaticas entre os paises signatarios desta convencao internacional
[Madsen et al., 2015].

Numa Europa que caca anualmente mais de 2 milhdes e 700 mil patos-reais [Gui-
(lemain et al., 2016], Portugal apenas poderd competir no mercado da Cinegética
das Aves Aquéticas apresentando um produto diferente, para além dos invernos
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amenos... Assim, a Regido Centro, através da Gestao Adaptativa de Aves Aquaticas
Cinegéticas tem um potencial Unico na Europa para introduzir um novo produto
no mercado Europeu!
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Capitulo XII

A valorizagio e os desafios dos Queijos com
Denominagio de Origem Protegida

Adelcia Veiga, Carlos Dias Pereira e David Gomes

1. As Denominacoes de Origem Protegida e a regiao centro

Em Portugal a producao de queijos provenientes do leite cru de cabra e de ovelha
€ uma pratica que ja vem datada da ocupacao Romana. As condicdes econdmicas e
0s animais existentes outrora nas areas rurais e remotas originaram a producao de
queijos com caracteristicas distintas e singulares que aliadas a nocao do territdrio
permitiram a denominacdo de origem de forma a conservar todo um patrimédnio a
ser transmitido as geracdes seguintes [Eck, 1987].

Os produtos tradicionais de denominacdo de origem protegida (DOP) s&o regu-
lamentados pelo regulamento CE. N. 510/2006 do Conselho de 20 de marco de
2006 relativo a protecao das indicacdes geograficas e denominacdes de origem dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios. A denominacao de origem prevé a
melhoria do rendimento dos agricultores e apela (reforcando) a fixacdo da popu-
lacdo nessas zonas desfavorecidas ou periféricas da regido de modo a diminuir a
desertificacdo rural [CE. N 510/2006 20-03- 2006]. Até a presente data, s3o pro-
tegidos pela Denominacao de Origem Protegida na Regido Centro: o Queijo Serra
da Estrela; o Queijo Rabacal; os designados por Queijos da Beira Baixa; o Queijo
Castelo Branco; o Queijo Picante; e o Queijo Amarelo da Beira Baixa.

Em 1985, o queijo Serra da Estrela foi o primeiro dos queijos portugueses a ser
protegido pela regido demarcada (Act 42/85 de 1985), e posteriormente em 1994
obteve o estatuto de Denominacao de Origem Protegida. Em 1988 foi criada a regiao
demarcada dos Queijos da Beira Baixa (DR 22/88 de 1988), onde fazem parte inte-
grante o Queijo Picante da Beira Baixa, o Queijo Castelo Branco e o Queijo Amarelo
da Beira Baixa, e em 1994 o Queijo Rabacal obteve o estatuto de Denominacao de
Origem.

0 desenvolvimento socioecondémico da Regido Centro, com grande foco no desen-
volvimento rural, ao longo dos anos tem vindo a ser impulsionado gradualmen-
te pela valorizacao dos produtos tipicos da regiao, constituindo um fator chave
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para visibilidade da regiao no mercado nacional e internacional, promovendo os
ditos “saberes e sabores da terra”.

A necessidade de valorizar estes saberes, de modo a que toda uma identidade seja
preservada, faz com que, atualmente, a Regidao Centro assuma 38% dos queijos
com o estatuto de Denominacao de Origem Protegida (DOP) produzidos em Portugal
[DGADR, 2016al.

2. Os queijos de Denominacao de Origem Protegida

Os queijos DOP em Portugal, sdo obtidos por processos “tradicionais” e “artesa-
nais”, produzidos a partir do leite cru de vaca, de ovelha e/ou de cabra, sal e coalho
de origem animal ou vegetal. O Queijo Serra da Estrela e o Queijo Castelo Branco,
530 0s queijos com maior destaque na regiao e sao produzidos com leite cru de
ovelha e coalho vegetal (Cynara cardunculus L.), sendo os restantes queijos DOP
regionais, produzidos a partir da mistura de leite cru de ovelha e de cabra e coalho
de origem animal (Fig. 1).

Queijos DOPs
[ Regidio Centro )

Leite cru de Ovelha Leite cru de Ovelha e/ ou Cabra

Coalho Vegetal Coalho Animal

- Queijo Picante da Beira Baixa-DOP

- Queijo Serra da Estrela
Queij - Queljo Amarelo da Beira Baixa

- Queijo de Castelo Branco - Queijo Rabagal

Figura 1. Os queijos de Denominacao de Origem produzidos na Regido Centro de acordo
com o tipo de leite e coalho usado no processo de fabrico. Adaptado de [Reis e Malcata,
20111

0 regulamento CE. N. 510/2006 determina que a Denominac&o de Origem é reser-
vada aos produtos que obedecam as caracteristicas estipuladas nos cadernos de
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especificacdes no que se refere as condicdes de producdo e conservacdo do leite,
higiene da ordenha, fabrico do produto, ao saneamento animal e a assisténcia
veterinaria rural [CE. N 510/2006 20-03- 2006].

2.1. Queijo Serra da Estrela

0 queijo Serra da Estrela segundo o caderno de especificacoes pode apresentar-se
como um queijo curado, de pasta semimole, amanteigada, branca ou ligeiramente
amarelada, cremosa e untuosa com poucos ou nenhuns olhos. O queijo é obtido
por esgotamento, dessoramento, lento da coalhada, apds coagulacao do leite de
ovelha cru pela acdo do cardo (Cynara cardunculus, L.). O leite cru é proveniente
de ovelhas da raca Bordaleira Serra da Estrela ou da raca Churra Mondegueira. O
processo de cura decorre entre 6-14 °C com uma humidade relativa de 85-95% no
tempo minimo de 30 a 120 dias. Ultrapassando estes dias de maturacdo (120 dias)
é designado de queijo Serra da Estrela Velho Rural [DGADR, 2011].

A drea geografica de producao do Queijo Serra da Estrela abrange os concelhos
de Carregal do Sal, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Mangualde,
Manteigas, Nelas, Oliveira do Hospital, Penalva do Castelo e Seia, e algumas areas
dos concelhos de Aguiar da Beira, Arganil, Covilha, Guarda, Tabua, Tondela, Tran-
coso e Viseu.

2.2. Queijo Rabacal

0 Queijo Rabacal é um queijo curado de pasta semidura a dura, de crosta branca
a amarelo-palha, seca, ligeiramente untosa e sem revestimento, produzido de
forma artesanal. Resulta do esgotamento lento da coalhada, apds a coagulacao
da mistura de leites de ovelha e cabra, idealmente na proporcao de 2 para 1, pela
acao do coalho animal.

A drea geografica de producdo do Queijo Rabacal abrange os concelhos de Ansiao
e Penela e algumas freguesias dos concelhos de Alvaidzere, Condeixa-a-Nova,
Pombal e Soure.

2.3. Queijos da Beira Baixa DOP

0 caderno de especificacoes define que os Queijos da Beira Baixa DOP s6 podem
ser produzidos a partir do leite cru de ovinos e caprinos provenientes de efetivos
localizadas nas areas geograficas de producao, sal para fins alimentares, coalho
de origem animal ou cardo (Cynara cardunculus L.) e 4gua potavel. Ultrapassando
o tempo de maturacao definido no caderno de encargos, a indicacao aos tipos
Amarelo e Castelo Branco, é acrescida do qualificativo “Velho” [DGADR, 2016al.
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A drea geografica de producdo dos Queijos da Beira Baixa DOP abrange os concelhos
de Castelo Branco, Fundao, Belmonte, Penamacor, Idanha-a-Nova, Vila Velha de
Rodao e Proenca-a-Nova, Vila de Rei, Sert3, Oleiros, Macao e algumas freguesias
do concelho da Covilha.

2.3.1. Queijo Picante da Beira Baixa

O Queijo picante da Beira Baixa € um queijo curado, de pasta dura ou semidura,
ligeiramente branca acinzentada com textura fechada e quebradica e sem crosta.
Resulta do esgotamento da coalhada apds a coagulacdo do leite cru de ovelha da
raca Merina, estreme, ou da mistura do leite de ovelha, 0%-100%, e/ou do leite cru
de cabra da raca Charnequeira, 0%-100%, por acao do coalho de origem animal.
O processo de cura do Queijo pode ser feito de duas formas distintas descritas no
caderno de especificacoes, sempre em condicoes ambientais naturais durante
120-150 dias [DGADR, 2016al.

2.3.2. Queijo de Castelo Branco

O Queijo Castelo Branco é um queijo curado ligeiramente amarelado, de pasta
semidura ou semimole, untuoso, com alguns olhos pequenos. E obtido apés o des-
soramento lento da coalhada, apds a coagulacdo do leite cru e estreme de ovelha
Merina ou outras racas adaptadas a regido, com uma infus&o do cardo (Cynara
cardunculus L.). O periodo de maturacdo varia entre 40 a 90 dias entre 8 a 14 °C
com uma humidade relativa de 74-90% [DGADR, 201éal.

2.3.3. Queijo Amarelo da Beira Baixa

0 queijo Amarelo da Beira Baixa é um queijo curado de pasta semidura ou semimole
de cor amarelada, untuoso com alguns olhos irregulares. Resulta do dessoramento
lento da coalhada, apds coagulacao do leite cru de ovelha Merina, 50%-100%, e do
leite de cabra da raca Charnequeira, 0%-50%, pela acao do coalho de origem ani-
mal. A maturacao decorre durante 45-90 dias entre os 8-14 °C, com uma humidade
relativa de 74 -98% [DGADR, 2016al.

Ao Queijo de Castelo Branco e Queijo Amarelo da Beira Baixa admite-se a conser-
vacao prolongada a temperaturas entre -1 e -18 °C. Aos Queijos da Beira Baixa
DOP dos tipos Amarelo (Velho) e Castelo Branco (Velho) admite-se a utilizacao de
uma pasta de azeite virgem e colorau, cobrindo toda a superficie [DGADR, 2016al.

3. Os queijos DOPs e o mercado atual

A producao dos queijos DOPs em Portugal, representa apenas 2% da producao
nacional de queijos. Os queijos DOP da Regiao Centro representam 21% da producao
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nacional nesta categoria de queijos. Contudo, o balanco comercial dos queijos DOP
na Regido Centro é relativamente baixo (Fig. 2, quando comparado com a producdo
do Queijo S. Jorge DOP que representa 52% da producao nacional [DGADR, 2016b].

aueios. tore 0o | - %
Queijo de Azeitdo DOP -10 9%
Queijo de Misa DOP -g oy

Queijo Amarelo da B.
Baixa DOP - 8%

Queijo Serra da Estrela DOP - 6 %

Outros Queijos _15 2%

Figura 2. Producdo do Queijos com Denominagao de Origem em Portugal em 2015 (%).
Adaptado de [DGADR, 2016b].

Um dos maiores problemas associados a producao de queijos DOP resulta do pouco
interesse por parte do consumidor em assegurar a originalidade e a autenticidade
dos produtos com a Denominacao de Origem ameacando a valorizacao dos produtos
que, segundo Eck [1987], sdo verdadeiros monumentos histéricos.

Desta forma, os queijos DOP competem no mercado com produtos similares sem
qualquer tipo de certificacdo e muitas vezes produzidos a nivel industrial com
leite importado. Os precos mais competitivos destes produtos, associados a bai-
xa exigéncia dos consumidores, colocam em clara desvantagem os queijos DOP.
Face a estas restricoes, as associacoes de produtores tém apostado no reforco da
competitividade dos queijos DOP através da sua promocao e do reconhecimento
das areas demarcadas, procurando realcar os valores organolético e cultural dos
queijos bem como o valor das suas praticas produtivas do ponto de vista da sus-
tentabilidade ambiental.

4. Ainvestigacao a mesa

Falar de desenvolvimento é falar inevitavelmente em mudancas no comportamento
de consumo, nomeadamente no que respeita a valorizacdo da qualidade dos pro-
dutos enddgenos, em particular dos produtos com uma denominacdo de origem
protegida.
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De forma a dar resposta as mudancas de consumo e a crescente necessidade de
inovacao, o mercado tem estimulado os produtores a reformular e a reforcar alguns
conceitos base referentes a seguranca e qualidade dos queijos DOP.

Varios estudos foram publicados ao longo das Ultimas décadas, dando énfase aos
aspetos tecnoldgicos, microbioldgicos, quimicos e sensorial dos queijos DOP, bem
como a otimizacao da tecnologia de fabrico [Macedo e Malcata., 1997, Reis e Malcata.,
2007, Guerreiro et al., 2013]. Porém, falta ainda estabelecer pesquisas multidis-
ciplinares que permitam recolher informacoes cruciais sobre os pardmetros que
influenciam as caracteristicas dos produtos, permitindo assim um maior controlo
na qualidade final do produto sem alterar a sua especificidade.

Face as questdes de salude publica, nomeadamente a utilizacdo do leite cru na
producao dos queijos DOP, foram feitos estudos de forma a perceber a evolucao
microbioldgica, quimica e reoldgica dos queijos durante o processo de cura [Frei-
tas etal., 1997, 19993, Tavaria et al., 2006, Pintado et al., 2005, Ferreira et al., 2009,
Pereira et al., 2008].

No caso do queijo Serra da Estrela, a genuinidade e a autenticidade de fabrico
conferida pela demarcacao de origem garantem-lhe caracteristicas Unicas e dis-
tintas. Durante o periodo minimo de cura verifica-se uma reducdo exponencial das
interacdes microbiolégicas tornando-os microbiologicamente seguros e a formacao
dos compostos volateis durante a cura deve-se a microflora resultante do leite cru
[Dahl et al., 2000]. A auséncia do tratamento térmico faz com que a investigacdo
também se debruce sobre a importancia da avaliacao da microflora nativa do leite,
de modo a obter culturas iniciadoras nativas (starters), ou adjuntas, que se adaptem
atratamentos térmicos [Macedo et al., 2004, Freitas et al., 1999b, Tavaria et al., 2006]
ou sobre técnicas emergentes, de forma a evitar a pasteurizacado que, além de ser
proibida, diminui as caracteristicas Unicas e peculiares dos queijos produzidos com
leite cru [Inacio et al., 2014, Buchin et al., 1998].

Atualmente, um dos parametros a ser considerado como foco de investigacao é a
importancia da padronizacdo do leite e a estandardizacdo do processo de fabrico.
Dahl et al. [2000] reportou uma grande variabilidade nos Queijos Serra da Estrela,
produzidos dentro do mesmo lote de fabrico e entre queijarias distintas. Apesar
de cada queijo possuir caracteristicas Unicas, devera existir alguma uniformida-
de relativamente a alguns parametros cuja variabilidade podera originar defeitos
na qualidade final dos queijos, devido a falta de padronizacdo das caracteristicas
microbiolégicas, bioquimicas e fisico-quimicas do leite e dos protocolos de fabrico
[Tavaria et al., 2000]. Fatores como o clima, o estado fisioldgico e nutricional dos
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rebanhos e o estagio da lactacdo influenciam a composicao do leite [Tavaria et al.,
2003]. A producao manual dos queijos é controlada pelo préprio produtor, o que
podera originar uma grande variedade de produtos entre os produtores.

Outro parametro a ser considerado, é a necessidade estabelecer equipas de tra-
balho com o objetivo de perceber o perfil fisico-quimico da flor do cardo (Cynara
cardunculus L.) permitindo assim acrescentar valor as espécies do género Cynara
[Roseiro et al., 2003].

Embora tenha existido um esforco significativo por parte das entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional (SCTN] com vista a caracterizacdo dos queijos DOP
regionais e a avaliacdo dos principais fatores fisico-quimicos e microbioldgicos que
condicionam a sua qualidade e seguranca, constata-se que existe um défice de
transferéncia do conhecimento alcancado para o sector produtivo. No sentido de
alavancar a valorizacdo dos recursos naturais e endégenos, dos quais, na Regido
Centro, os queijos DOP sdo um exemplo paradigmatico, urge envidar esforcos no
sentido de encontrar metodologias que permitam incrementar a participacao das
entidades do SCTN na resolucao dos problemas concretos que afetam os produ-
tores de queijos DOP.

5. Consideracoes finais

Ha muito por fazer para manter no mercado a autenticidade das zonas rurais, e
isso depende ndo s6 dos que participam na elaboracao dos queijos, mas também
de toda a comunidade cientifica, por forma a que todo o patrimdnio seja passado as
geracdes seguintes [Eck, 1987]. A ciéncia podera desempenhar um papel relevante
na avaliac3o fisico-quimica e microbioldgica dos produtos regionais (interacoes
quimicas e microbioldgicas, atividade enzimatica), na exploracao sustentavel dos
recursos naturais e na preservacao do ambiente, aspetos estes determinantes para
o desenvolvimento da Regiao Centro e do pais.

Com base nesta premissa torna-se importante reforcar o elo entre a comunidade
cientifica e os produtores, de forma a dar respostas as alteracdes/modificacées exi-
gidas pelos consumidores, atendendo, contudo aos requisitos exigidos pelo decreto
CE. N 510/2006 “mantendo no essencial o que s3o as caracteristicas marcantes
destes queijos, fabrico com leite cru de racas locais ou muito bem-adaptadas a
regiao, alimentadas em condicoes naturais e sujeitas a maneio tradicional”.
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Capitulo XIII

A Gestio Ambiental como ferramenta
de ecoeficiéncia para a competitividade.
O exemplo da aplicagio da anilise de
ciclo de vida a fileira da Pera Rocha

Antonio Ferreira, Pedro Pereira, Justina Franco,
Luis Pinto e Maria de Fatima Oliveira

Resumo

A ecoeficiéncia pretende contribuir para uma melhoria do desempenho ambien-

tal e uma melhoria significativa da competitividade através de uma reducdo dos

consumos de energia e matérias-primas por unidade de produto, bem como uma
reducao da producao de residuos.

Estes podem ser conseguidos a partir de:

Identificacao do potencial para a implementacao de redes e bolsas de copro-
dutos e residuos, etc., contribuindo para o fecho dos seus ciclos num contexto
de sistemas de ecologia industrial.

Melhoria da logistica integrada de fluxos de matérias primas, coprodutos e
residuos,

Uso colectivo de infraestruturas e servicos,
Eco-design de embalagens e melhoria da ecoeficiéncia do seu ciclo de vida,

Desenvolvimento de ferramentas de apoio a decisao baseadas na integracdo de
metodologias de avaliacdo ambiental e econdmica com a analise multicritério,

Uso combinado de transporte de pessoas e bens.

A Andlise do Ciclo de Vida (ACV), juntamente com os “balancos ecolégicos” e com

a analise ambiental de perfil de recursos, constitui um método de avaliacdo das

consequéncias ambientais de um produto ou processo “do berco a cova” [Garner
e Keoleian, 1995].
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A Sociedade da Toxicologia & Quimica para o Ambiente (SETAC) define a ACV como
“um processo usado para avaliar os impactes ambientais associados a um produto,
processo, ou atividade”. A EPA declarou que uma ACV “é uma ferramenta que avalia
as consequéncias ambientais de um produto ou atividade como um todo, através
do seu ciclo de vida” [Garner e Keoleian 1995].

A Avaliacdo de Ciclo de Vida (ACV) é uma ferramenta de gestdo ambiental que
permite uma anélise integrada dos aspectos ambientais e dos impactes potenciais
associados a um produto ao longo do seu ciclo de vida, ou seja, desde a aquisicao
de matérias primas até a producao, utilizacao e deposicao (“do berco ao timulo”).

O processo de ACV é uma abordagem sistematica, faseado e composto por quatro
fases de acordo com a ISO 14040:

¢ Definicdo do objetivo e &mbito: no qual se define e descreve o produto, processo
ou atividade. Estabelece-se o contexto no qual a avaliacdo é feita e identificam-se
os limites e os efeitos ambientais a serem revistos para a avaliacao.

e Analise de inventario: que identifica e quantifica a energia, 4gua, matérias uti-
lizadas e descargas ambientais.

e Anélise de Impacte: onde se analisa os efeitos humanos e ecoldgicos da utili-
zacao de energia, 4gua e materiais, e também das descargas ambientais iden-
tificadas na analise de inventéario.

¢ Interpretacao: onde se avaliam os resultados da analise de inventario e analise
de impacte, para selecionar o produto preferido, processo ou servico, com com-
preensao clara das incertezas e suposicoes utilizadas para gerar os resultados.

A ACV permite a identificacao de oportunidades de melhoria ao longo de toda a
cadeia produtiva, e consequentemente, serve de base ao estabelecimento de prio-
ridades no que respeita a investimentos que visem uma melhoria do desempenho
ambiental e da sustentabilidade industrial.

E um instrumento utilizado no processo de tomada de decisdo, nomeadamente na
identificacao dos processos e tecnologias criticos, do ponto de vista ambiental, e
na analise comparativa entre processos e tecnologias alternativas, constituindo-se
como um fator de competitividade.

De entre as aplicacoes mais comuns podemos salientar o desenvolvimento e melho-
ria de produtos, a reformulacdo da estratégia interna das empresas, o marketing
(por exemplo, através da declaracdo ambiental do produto) e a gestdo de efluentes
ou residuos.
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A identificacao dos processos chave do desempenho ambiental do sistema produ-
tivo € um contributo significativo dos estudos de ACV, na medida em que contribui
para uma melhor visualizacao do sistema na sua totalidade e para a clarificacao
da importancia e do tipo de medidas de melhoria do desempenho a adotar. A longo
prazo estas medidas podem contribuir para a definicdo das Melhores Tecnologias
Disponiveis.

Hoje é clara a necessidade de complementar as diversas politicas dos produtos,
considerando todo o seu ciclo de vida, o que permitird a abordagem integrada dos
impactes ambientais ao longo do ciclo de vida e ndo sejam meramente deslocados
de uma parte do ciclo de vida para outra. Significa também que se procura sanar os
impactes ambientais no momento do ciclo de vida em que ha mais probabilidade de
reduzir os impactes ambientais globais e a utilizacao de recursos, de uma forma
economicamente eficiente.

A abordagem PIP (Politica Integrada do Produto), que tem vindo a ser gradual-
mente desenvolvida ao longo da Ultima década, pode ser uma forma muito eficaz
de encarar a dimensdo ambiental dos produtos. Um dos principais principios em
que se baseia essa abordagem é o conceito de ciclo de vida, que procura reduzir
impactes ambientais acumulados de um produto, desde o0 “nascimento até a cova”.
Ao fazé-lo, procura também impedir que as varias partes do ciclo de vida sejam
consideradas de uma forma que leve simplesmente a que os encargos ambientais
sejam transferidos de uma parte para outra. Ao abordar todo o ciclo de vida do
produto de uma forma integrada, a PIP também promove a coeréncia das politicas,
dando origem a medidas tendentes a reduzir os impactos ambientais no momento
do ciclo de vida em que essas medidas tém mais probabilidade de contribuir efi-
cazmente para a reducao do impacto ambiental e de representar economias de
custos para as empresas e a sociedade.

2. Aimportancia da pera rocha

A Pera Rocha é uma variedade lusitana, que foi identificada na Regido Oeste de
Portugal no inicio do século XIX. A sua producao encontra-se abrangida por uma
Denominacao de Origem Protegida. As exportacoes da Pera Rocha aumentaram
de 14 milhdes de Euros em 2000 para 87 milhoes de Euros em 2015 representando
cerca de 3% das exportacdes agricola em 2015 (Fontes: GPP, 2016: INE 2017; AICEP,
2017). A producdo de Pera Rocha concentra-se na Regido Oeste, em 2015/2016 foi
de 210 000 t com 76% da producao certificada. O mercado externo representa 50%
do mercado da Pera Rocha. O mercado é diversificado, nomeadamente o Reino
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Unido, o Brasil, a Franca, a Republica da Irlanda, a Russia, a Suica, a Poldnia, os
Paises Baixos, Marrocos, Canada e Espanha.

Tratando-se de uma das principais exportacdes de produtos hortofruticolas, que
é um produto de bandeira, torna-se fundamental avaliar o ciclo de vida, por forma
a torna-lo mais competitivo e atraente no mercado internacional, diminuindo os
custos de producao e os impactes ambientais.

3. Caso de estudo

Este estudo foi realizado em duas exploracdes agricolas que pertencem a dois sécios
de uma central fruteira que foi também usada neste estudo. A exploracao A produz
peras, macas e ameixas e tem uma area de cerca de 62 ha de pomares, dos quais
47 ha sao de Pera Rocha. A exploracdo B tem uma area total de 7 ha apenas de Pera
Rocha. A producao da exploracao A foi de 44,5 e 53,1 t.ha-1 em 2010 e 2011 respe-
tivamente enquanto a exploracao B apresentou valores de 31,3t ha-1 para 2010 e
37,4t ha-1em 2011. Ambas as exploracdes cumprem as seguintes certificacoes:

e GlobalGAP desde 2003

* Tesco Nurture desde 2005

e Fair WorkingConditions desde 2009

e CPS (Clube de produtores Sonae) desde 2005
e Pera Rocha do Oeste DOP desde 2001

e Maca de Alcobaca IGP desde 2004

Os sistemas culturais sao idénticos nas duas exploracoes, e sao descritos detalha-
damente para uma melhor compreensao do processo produtivo.

0 processo produtivo da pera rocha esta dividido em varias fases: no Repouso vege-
tativo; no Abrolhamento; na Floracao, na Maturacdo; na Colheita e em Pés colheita.

3.1. Operacoes executadas no processo produtivo

3.1.1. Fertilizacao e Correcoes

a) Ao solo: nesta operacao os fertilizantes e corretivos utilizados sdo espalhos no
solo. Esta operacao pode ser feita manualmente ou com equipamentos acoplados
ao trator. O objetivo é ter arvores nutricionalmente equilibradas; com equilibrio
entre os crescimentos vegetativos e a producao, sendo esta regular, em quantidade
e de qualidade
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As fertilizacoes e correcdes permitem manter os parametros nutricionais do solo
e da planta; utilizam-se adubos, matéria orgénica (estrumes) e corretivos de pH

A matéria orgdnica tem a capacidade de reter duas a trés vezes mais o volume da
agua (que é fornecida para as arvores e para a vida de toda a flora e fauna presente
no solo), sendo usada de forma racional e conforme as caréncias do solo.

b) Em fertirrigacdo: aquando das regas também se podem adicionar adubos, nomea-
damente macronutrientes, para suprir as necessidades em cada campanha.

c) Adubacao foliar: quando se observam caréncias de macronutrientes ou quando
ha necessidade de aplicar micronutrientes faz-se a sua aplicacdo através de pul-
verizacdo a parte aérea.

Poda: consiste em retirar ramos ou lancamentos indesejaveis as arvores, permi-
tindo uma correta conducao, facilitando a entrada do ar e da luz o que resulta no
aumento da produtividade e da qualidade dos frutos.

A poda é uma operacao cultural utilizada para modificar o crescimento natural
das arvores e controlar o vigor, de forma a obter um equilibrio entre a vegetacao
e a frutificacao.

As ramificacoes selecionadas devem ser simples, radiais e bem guarnecidas de
6rgaos de frutificacdo ao longo do eixo vertical, de modo a que a luz solar e os
tratamentos fitossanitarios consigam penetrar melhor até ao interior da copa. A
carga deve ficar uniformemente distribuida ao longo da pernada.

Na sua realizacdo sao utilizadas tesouras, serrotes e tesouroes de poda que devem
ser desinfetados sempre que se poda uma arvore doente ou se muda de pomar, sé
assim se reduzem os riscos de propagacao de doencas.

Manutencao do solo: consiste e manter o enrelvamento da entre-linha sob controlo.
E geralmente realizada depois da poda o que permite também triturar a lenha de
poda, se as arvores estiverem sas. Durante a Primavera-Verdo também se deve cor-
tar o coberto vegetal da entre-linha para evitar a competicao pela dgua e melhorara
transitabilidade. Esta operacao é realizada com um destrocador acoplado ao trator.

Tratamentos fitossanitarios: esta operacao é delicada pois s6 se pode fazer com
produtos fitofarmacéuticos homologados e se estritamente necessario seguindo
todas as regras da producao ou da protecao integrada. Desde a implementacdo em
Portugal da protecdo/producao integrada foram estabelecidos critérios de sele-
cdo das substancias ativas e respetivos produtos fitofarmacéuticos, com base em
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aspetos toxicoldgicos e ambientais das substancias ativas, o que se traduziu na
utilizacdo de substancias com menor toxidade para o Homem e para o ambiente.

Nao podem ser utilizados produtos ndo homologados para cultura e as doses reco-
mendadas tém que ser escrupulosamente cumpridas.

E preciso ter sempre em atencao a agqua utilizada, que nos casos estudados pro-
vem de furo, e também a selecdo dos produtos fitofarmacéuticos, de acordo com
as necessidades. E sempre controlado o pH em todas as caldas, com o objetivo de
ndo ficar demasiado acido, para nao provocar danos nas arvores.

Rega: tem como objetivo o fornecimento eficiente de dgua para assegurar que a
vegetacao se mantenha viva e em bom estado de conservacao, garantindo assim
a sua eficiéncia produtiva. E necessario que a agua seja fornecida em quantidade
e qualidade necessaria as necessidades hidricas das arvores.

A rega inicia-se quando os dados de campo indicam essa necessidade e antes que
a humidade do solo atinga limites criticos. O sistema de rega “gota a gota” é o
utilizado nas exploracdes analisadas, permite economia de dgua e as arvores nao
sofrem com problemas de encharcamento nem de stress hidrico.

Como ja foi referido anteriormente pode-se fazer fertirrigacdo com a adicao de
nutrientes a dgua de rega.

Mondas: consiste em retirar frutos que estao em excesso, doentes ou deformados
permitindo regularizar o calibre dos frutos e evitar a alternancia da producao. No
caso particular da pereira Rocha adquire especial importancia visto que a maior
parte da producdo ocorre em espordes. E realizada manualmente, no més de Junho,
quando os frutos tém cerca de 12 mm e se encontram na fase de engrossamento.
Esta operacao permite diminuir a competicao entre os frutos e uma melhor repar-
ticao dos fotoassimilados o contribui para um melhor crescimento e qualidade da
pera, nomeadamente o Brix.

Num ano que as arvores apresentam uma elevada taxa de vingamentos se nado
for feita uma monda eficaz o calibre acaba por ser reduzido e a producao pouco
valorizada; se a taxa de vingamento for baixa pode-se prescindir desta operacao.

Reduzindo a carga de frutos através da monda estamos a incrementar a razao
folha/fruto e a diminuir a competicao entre os frutos, favorecendo os calibres e a
qualidade organolética.
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Figura 1 - Sistema produtivo na exploracao agricola

Colheita: esta operacao é realizada em Agosto e/ou Setembro de acordo com as
condicdes climaticas que ocorrem em cada ano. A data de inicio da colheita é
determinada pelos técnicos de campo, de acordo com os indices de maturacao.
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A colheita tem de ser realizada na data adequada, uma vez que se for antecipada
pode desvalorizar a qualidade dos frutos, devido a menor coloracdo da epiderme,
propriedades organolépticas inferiores e também maior perda de peso durante
a conservacao; se for tardia embora favoreca algumas caracteristicas dos frutos,
como a coloracdo e qualidades orfanoldgicas, vai implicar menor tempo de con-
servacao, maiores perdas de dureza, maior sensibilidade a danos mecanicos, a
fisiopatias e a podridoes.

Na colheita colaboram inimeros trabalhadores, com ou sem experiéncia, e por
isso, antes de se iniciar o processo é feita uma pequena formacao de boas praticas,
para que durante o procedimento ndo ocorram erros que impliquem por em risco a
salde dos consumidores. Sempre que os trabalhadores saem do local de trabalho
e antes de regressar ao mesmo sdo instruidos a lavar as maos nas instalacées.

Aforma como o fruto é colhido é importante para que este nao apresente danos (tem
que ter pedunculo e sem danos mecanicos. As peras sem qualidade sao rejeitadas
pelos trabalhadores fazendo-se logo uma pré-selecao.

Os paloxes sdo revistos antes de ai se colocarem as peras, para evitar algumas
contaminacdes com lixo do campo. Todo o processo é muito cuidadoso, para garantir
que os frutos cheguem nas melhores condicdes a central fruteira.

Transporte da fruta: Nesta etapa os paloxes ja cheios sdo carregados com um por-
ta-paletes engatado no trator e colocados em cima de um reboque que vai efetuar
o transporte até a central fruteira. O reboque é sempre lavado e desinfetado, para
que nao haja perigo de contaminacdo dos frutos com residuos que possam estar
na sua superficie.

0 transporte é sempre efetuado no mesmo dia da colheita, de modo a evitar uma
evolucdo rapida da maturacao dos frutos.

Todos os processos acima descritos estao representados no fluxograma do processo
produtivo, com as respetivas entradas e saidas massicas.

3.2. Processo produtivo na central fruteira
Rececdo: A fruta vinda do campo chega em caixas de plastico “de campo” ou em
paloxes de plastico, trazida pelos fornecedores até a central fruteira.

Com o objetivo de fazer a rastreabilidade a fruta é pesada e recebe uma etiqueta
de identificacdo (cddigo do fornecedor e da parcela de proveniéncial, de seguida
faz-se um controlo de qualidade (dureza, Brix, defeitos e doencas) através de uma
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selecao de amostras ao acaso. Os frutos sao entao descarregados e armazenada
na central. Nesta fase a fruta é encaminhada para conservacao.

Nesta fase, se forem detetadas ndo-conformidades, é acionado o procedimento
de produto nao-conforme.

Depois de armazenada a pera vai ser transportada, selecionada e calibrada.

Tratamento poés-colheita: Os frutos cujo estado de maturacao seja adequado para
uma longa conservacdo sofrem tratamentos pés-colheita. Passam por um duche
em Drencher e sdo aspergidos por uma mistura de produtos homologados e agua.
0 tratamento pés-colheita é efetuado através de doseador com produto anti escal-
dao e cicatrizante.

Os residuos liquidos resultantes desta fase sdo encaminhados para um tanque
situado em zona contigua a central.

Conservacdo: A fruta que apresenta um estado de maturacdo mais avancado ¢
armazenada em camaras de atmosfera normal de modo a que seja comercializa-
da nos proximos quatro meses. A fruta banhada no Drencher é armazenada em
camaras de atmosfera controlada onde os niveis de oxigénio sao reduzidos e os
de didxido de carbono elevados com o intuito de atrasar a maturacao da pera e os
frutos conservados durante 6 meses. E feito um registo de entrada da fruta nas
camaras para facilitar a gestao do stock.

Consoante as necessidades, pode ser embalada ou outra vez transportada e arma-
zenada, mas agora dividida por calibres. Este processo é executado para criar um
stock de calibres, de forma a responder mais eficientemente as necessidades do
mercado.

Lavagem e Calibragem: apds a conservacdo nas cdmaras a fruta vai diretamente
para o calibrador.

No calibrador a fruta é despejada num tanque com &gua. O sistema de tratamento
de agua inclui desinfecdo continua da 4agua, por meio de uma bomba doseadora
automatica e um sensor de cloro, que verifica continuamente os niveis de cloro
(para determinar se é necessario ou nao adicionar mais cloro na dgua que esta a
passar no sistema). Este processo esta descrito no procedimento de cloragem da
4gua. A saida do tanque sdo selecionados os frutos podres e com defeitos muito
grandes de modo a que ndo avancem mais no calibrador e contaminem o resto do
equipamento; outras saidas sdo folhas e terra.
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Figura 2 - Sistema Produtivo na central fruteira

Os frutos sao separados em calibres e paletizados novamente em caixas de plastico
e identificada (cédigo de barras). Os frutos podem ir diretamente para o embala-
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mento, ou voltar para as camaras de refrigeracao ou para expedicdo, caso seja
vendida a granel.

Nesta fase pode haver perda da rastreabilidade se nao forem devidamente abatidas
as etiquetas com a identificacao dos lotes.

Embalamento: A fruta ja calibrada vai ser embalada em embalagens especificas
para cada encomenda. A fruta é embalada nas bancadas pelas embaladoras.

A fruta pode ser embalada em diferentes modalidades: i. Diretamente das linhas
do calibrador para a embalagem final (caixa, cuvete com tampa ou saco); ii. Dire-
tamente do calibrador para a linha de embalamento e de sequida para a embala-
gem final (caixa, cuvete com tampa ou saco); iii. Em cuvetes sem tampa e ainda
podera passar pela maquina de colocar rede nas cuvetes, situada no armazém 1;
iv. Diretamente das linhas do calibrador para a linha automatica de sacos; v. Na
linha automatica de sacos alimentada com fruta pré-calibrada; vi. Embalamento
direto das caixas de campo para a embalagem final, com calibragem manual, nas
bancadas de embalamento.

A fruta embalada, depois de pesada, vai diretamente para a cdmara de expedicao.
Nesta fase saem como residuos embalagens danificadas e/ou com defeito, fruta
podre e fruta que j& ndo podera ser comercializada, chamada de fruta de inddstria.
0 controlo da qualidade de cada encomenda é feito nesta fase.

Nesta fase, se forem detetadas ndo-conformidades, é acionado o procedimento
de produto nao-conforme.

Este processo é o que envolve mais mao-de-obra e mais matérias-primas, sendo o
mais dificil de executar, uma vez que cada cliente pretende um tipo de embalamento
diferente. No final de cada linha de embalamento existem varios colaboradores a
colocar as caixas em paletas, que posteriormente vao ser cintadas e etiquetadas.
Depois de embaladas e paletizadas, as peras sao armazenadas na camara frigorifica
da expedicdo e posteriormente carregadas e transportadas até ao cliente.

Todo este processo no pico da campanha envolve cerca de 150 colaboradores diretos,
sendo que se pode dizer que o sector tem cada vez mais importancia para a regiao,
pois cria emprego e riqueza.

Paletizacao e Pesagem: As caixas com fruta embalada sao dispostas nas paletes,
de acordo com as diferentes especificacoes. As caixas sao rotuladas para manter
a rastreabilidade e as paletes sao cintadas.
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Ciclo de Vida da
Péra Rocha

Eutrofizacio PO4

Consumo de Energla
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Emissdo de CO2

Fartizaghe (27,04}

Substincias Cancerigenas
Factiizagi 126.1]

Ciclo de vida da Pera Rocha.

Figura 3 -

Nesta fase podem ocorrer contaminacoes, por ser uma zona sensivel, e perda da

rastreabilidade se as embalagens nao forem devidamente identificadas.
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Arrefecimento na cdmara de expedicdo: A fruta fica na cdmara de expedicdo, com
ambiente refrigerado de 0 a 2°C, até ser expedida. Nesta fase, se forem detetadas
ndo-conformidades em produto devolvido pelo cliente, é feito o seu registo, para
posterior reavaliacao pelo controlo da qualidade. Nesta reavaliacao podera deci-
dir-se se a fruta é re-embalada ou se é rejeitada como produto ndo-conforme.

Expedicao: Nesta fase, se forem detetadas ndao-conformidades em produto devol-
vido pelo cliente, de acordo com o que esta definido no Procedimento de produto
ndo-conforme, a fruta é rejeitada. Em relacdo a outras razdes, seguira o percurso
definido também no procedimento de produto ndo-conforme. Nesta fase pode haver
contaminagdes, por ser uma zona sensivel.

Rececdo das embalagens e material de embalamento: As embalagens e os materiais
de embalamento sao rececionados pelos empilhadores e sao verificadas pelo res-
ponsavel de armazém. Segue conforme o Procedimento das embalagens e material
de embalamento.

Armazenagem das embalagens e material de embalamento: As embalagens de
cartdo sdo colocadas no armazém do cartdo. Forma-se as caixas em funcao das
necessidades no embalamento, em funcao das especificacoes para cada cliente e
registam-se os lotes a trabalhar no dia. O material de embalamento armazena-se no
piso superior na zona do material de embalamento. Retira-se o material do emba-
lamento em funcao das necessidades no processo de embalamento e regista-se
o material que sai do piso superior. Nesta fase pode perder-se a rastreabilidade
das embalagens e material de embalamento.

4. Discussao e conclusao

O indicador escolhido foi o eco-indicador 95, uma vez que este indicador tem a
capacidade de quantificar os kg de CO2 consumidos nos processos executados na
exploracao. Possui nove parametros de impacte ambiental: Gases com efeito de
estufa; Destruicao da camada de ozono, Acidificacao, Eutrofizacao, Metais pesados,
Cancerigenos, Smog de verao, Smog de inverno e Consumo de recursos energéticos.

Quanto as classes de impactes ambientais, a central fruteira apresenta o maior
impacte no que respeita ao consumo de energia, sendo por isso a fase do ciclo de
vida em que qualquer racionalizacao do consumo pode resultar em melhorias sig-
nificativas no desempenho. A fertilizacao e a rega sao dois processos com elevados
impactes ambientais, representando no caso da rega, mais de 35% da eutrofizacao
(dado que s3o ministrados fertilizantes na rega) e cerca de 31% na acidificacao e
na emissao de CO2.
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As substancias cancerigenas sao o resultado da atividade da central fruteira, muito
por causa da energia consumida, e fazem destacar as pulverizacdes, que regra
geral possuem menos de 10% de todos os indicadores de impactes ambientais e
que neste caso em particular representam 10,7%. Também a fertilizacdo e a rega
apresentam valores elevados.

Neste contexto, o levantamento apurado das entradas e saidas do sistema, tanto
ao nivel da exploracdo dos pomares, como da central fruteira (valores nao apre-
sentados neste estudo porque o tornariam demasiado extenso), mostram que os
principais sectores/praticas, que possuem os maiores impactos e em que a intro-
ducdo de medidas conducentes a diminuicdo desses impactes teria um potencial
de reducao mais elevado, sao os processos que ocorrem na central fruteira e que
se encontram sobretudo ligados ao consumo de energia (que representa 53,9% do
consumo total de energia), pelo que a implementacao de metodologias e préticas
mais eficientes de gestao da energia resultaria em menores impactes ambientais
e num aumento significativo da competitividade. Essa reducao de custos poderia
ser usada para aumentar as margens de lucro, ou em alternativa para tornar o
preco do produto mais competitivo. Como o perfil da energia elétrica nacional
engloba energia produzida em centrais termoelétricas e energia nuclear comprada
a Franca, a reducao no consumo teria também como resultado uma diminuicao
da emissao de CO2, da acidificacdo por SO2, e de substancias cancerigenas. Neste
sentido, e ao nivel da central fruteira, é fundamental encontrar novas metodologias
e praticas de manuseamento que sejam menos consumidoras e mais conservativas
da energia empregue.

Ao nivel da rega, esta ja se encontra otimizada a um nivel que dificilmente sera
possivel melhorar significativamente. Grande parte dos produtores tem regadio
individual sendo o custo predominante da rega com custo energético da rega. O
uso racional da agua estara relacionado com o custo energético. No entanto, o
consumo de energia poderd ser reduzido com a introducdo de fontes de energia
renovaveis. A fertilizacao e pulverizacdo poderao ver os seus impactos minorados
com a adocao de produtos mais amigos do ambiente.
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Capitulo XIV

A estrutura de ensino, investigacdo e
apoio a inovag¢io do sector agricola e
do mundo rural na Regido Centro

Antdnio Ferreira, Anténio Moitinho, Raquel Guiné,
Luis Pinto de Andrade, Ryunosuke Kikuchi e Carlos Dias Pereira

1. Introducao

A Regido Centro de Portugal possui hoje, em pleno século XXI um conjunto de
estruturas de apoio a formacao de quadros e de apoio as empresas que laboram
no conjunto das fileiras relevantes para o sector agroindustrial da Regido.

Vérias geometrias tém sido equacionadas pelas diversas instituicdes presentes
no espaco da Regido, tendo como base, as mais das vezes, as Escolas do Ensino
Superior Politécnico da Regido, que por si ou em conjunto se agregam para dar a
melhor resposta possivel as necessidades das forcas produtivas alicercadas nas
diferentes fileiras relevantes, em termos produtivos, econémicos, comerciais, tec-
noldgicos, sociais ou mesmo culturais no contexto da Regido Centro de Portugal.

Tratando-se de um sector de extrema importancia para a Regiao (ver Martins et al.
neste volume), as instituicdes descritas neste capitulo testemunham o esforco feito
pelas forcas vivas da Regido para ganharem competéncias e adquirirem compe-
titividade num mundo cada vez mais globalizado, apoiarem a internacionalizacao,
serem mais eficientes, apoiarem as empresas quanto a qualidade e inovacdo dos
seus produtos.

Num contexto de Micro, Pequenas e Médias Empresas em que estes aspetos ndo
sdo, por norma, prioritarios em termos de investimento, embora sejam fundamen-
tais para sobreviver e prosperar num mundo cada vez mais competitivo, em que a
inovacdo traz maior valor acrescentado, a existéncia de instituicoes que as possam
apoiar é um fator critico.

Na maior parte dos casos, a génese da rede que se encontra disseminada pelo
territério pode ser rastreada de uma forma ou de outra até as Instituicdes de Ensino
Superior na area agricola, que na Regido sdo forcosamente Politécnicas, o que, no
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atual enquadramento legislativo, limita substancialmente a resposta que podem dar
a Regido, procurando ainda assim dar a melhor resposta possivel as solicitacdes
e desafios do tecido produtivo, mormente das empresas.

Procuraremos neste documento elencar todas as instituicoes regionais com aptidao
para o apoio ao setor agro-industrial (figura 1).

2. Instituicoes ligadas ao sector agro-industrial
2.1. Escolas Secundarias Agricolas

A estrutura de ensino especifico em areas relacionadas com a agricultura e o
mundo rural comeca, na Regido Centro, ao nivel do Ensino Secundario, com seis
instituicoes de ensino cujo principal objetivo é a formacao de técnicos intermédios,
com habilitacdo equivalente ao 12° ano de escolaridade e com uma habilitacao
profissional de Nivel Ill EU. Estas Escolas apresentam um potencial importantis-
simo no contexto onde se inserem, quer no apoio ao setor primario quer ao Mundo
Rural. As Escolas foram inicialmente criadas pelo Decreto-lei n.° 26/89 de 21 de
janeiro, que deu origem as Escolas Profissionais no ambito do ensino nao superior,
segundo um regime de contrato-programa com o Estado e mediante a celebra-
cao de protocolos que assegurassem a colaboracao entre as diversas entidades
promotoras. O decreto-lei n.° 4/98 de 8 de janeiro criou um novo regime juridico
que reafirma a natureza juridica das Escolas Profissionais como estabelecimentos
privados de ensino, geridos com ampla autonomia, apoiados por fundos publicos
e autossustentados.

Estas Escolas apresentam uma oferta de formacao diversificada que vai da agricul-
tura, as agroindUstrias, passando pela floresta e mais recentemente com ofertas
de formacao ligada as atividades do mundo rural, como o turismo, o artesanato,
a cinegética ou a construcao civil tradicional. A maioria possui exploracdes agri-
colas a que se acrescenta uma forte insercao na economia da regiao onde estao
implementadas.

Na Regiao Centro temos:

e Escola Profissional Agricola Afonso Duarte - Montemor-o-Velho;

e Escola Profissional Agricola Fernando Barros Leal - Torres Vedras;
e Escola Profissional Agricola Quinta da Lageosa - Belmonte;

e Escola Profissional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural de Cister - Alcobaca;
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e Escola Profissional de Agricultura e Desenvolvimento Rural de Vagos - Vagos;
e Escola Profissional de Desenvolvimento Rural de Abrantes — Abrantes.

2.2. Estabelecimentos de Ensino Superior na area agricola,
agro-alimentar e florestal

A rede de estabelecimentos de ensino superior na area da agricultura, agroindus-
trias, floresta e desenvolvimento rural, esta, na Regido Centro, cingida ao ensi-
no superior politécnico, o que no atual quadro legal condiciona sobremaneira a
capacidade que a Regido possui para formar os quadros de topo que conhecam
aprofundadamente as suas caracteristicas e diversidade Unicas e possam construir
uma visdo sustentavel e uma estratégia consequente rumo a um desenvolvimento
sustentavel, a criacdo de mais-valias e a melhoria da qualidade de vida das popu-
lacdes rurais da Regido.

Um dos principais problemas que a Regiao Centro enfrenta, que se reflete no
desordenamento florestal, na fraca capacidade de competir ao nivel da captacao
de recursos no ambito de programas de financiamento internacionais, ou de con-
seguir desenvolver estratégias aplicadas a enorme diversidade da Regido, resulta
daincapacidade de preparar um conjunto de quadros de elevada qualidade técnica,
cientifica e cultural, que consigam alavancar a Regido, produzindo riqueza.

No sentido de colmatar esta lacuna, as trés Escolas Superiores Agrérias da Regido
Centro juntaram-se sob a égide do CERNAS, Centro de Estudos de Recursos Natu-
rais, Ambiente e Sociedade, tendo encetado conversacoes com a Universidade de
Aveiro para a preparacao e submissao de um programa Doutoral conjunto em
Agricultura e Ambiente que neste momento se encontra em fase de apreciacao
pela A3ES. No entanto, e face as fragilidades expostas pela catastréfica época de
incéndios de 2017, que colocou a descoberto muitas das fragilidades de governanca
e gestdo do territério e mesmo de algumas das fileiras produtivas, o esforco efe-
tuado até ao momento é provavelmente ainda insuficiente e deveria ser reforcado,
de modo a criar as bases para alavancar a regido para um futuro mais prdspero,
seguro e sustentavel.

As trés Escolas Superiores Agrarias da Regido Centro (Castelo Branco, Coimbra
e Viseu) dispéem de uma oferta de cursos de licenciatura e mestrado que permite
formar técnicos superiores para diferentes areas relevantes para o desenvolvimento
do Mundo Rural na Regido, nomeadamente nas areas agricola, florestal, veterinaria,
da transformacao de produtos agroalimentares e do desenvolvimento rural. Para-
lelamente oferecem outras modalidades de formacao de curta e média duracao
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dirigida aos profissionais em atividade, que permitem atualizar conhecimentos,
permitindo-lhes adquirir uma especializacado, ou aprender tecnologias de ponta.

No total, as trés Escolas Superiores Agrarias oferecem 19 Licenciaturas e 15
Mestrados, predominantemente nas areas da agricultura e pecuaria e alimentar
(tabela 1).

Tabela 1 - Oferta das Escolas Superiores Agrarias de Castelo Branco, Coimbra e Viseu de
acordo com as areas formativas e os graus de Licenciatura e Mestrado.

Area de formacio/Grau CTeSPs Licenciatura Mestrado

Agricultura e Pecudria 12 8 6
Ambiente 4 1 1
Florestas 1 2 1
Alimentar 5 6 4

Desenvolvimento Rural 4 2 3

As Escolas Superiores Agrarias oferecem ainda um total de 26 Cursos Técnicos
Superiores Profissionais de nivel 5.

Em conjunto com a BLC3, e numa estratégia de desenvolvimento das areas rurais
do interior do pais, o Instituto Politécnico de Coimbra, através da Escola Superior
de Tecnologia e Gestao de Oliveira do Hospital oferece também o inovador curso
de Gestdo de BioindUstrias.

2.3. CERNAS - (Coimbra, Castelo Branco, Viseu)

0 Centro de Estudos dos Recursos Naturais, Ambiente e Sociedade (CERNAS], é
uma unidade de investigacao e desenvolvimento reconhecida, financiada e perio-
dicamente avaliada pela Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), através de
uma Comissao de Peritos Internacional.

O CERNAS é acolhido pelas trés Escolas Superiores Agrarias da Regido Centro,
que em si consubstanciam o Ensino Superior nesta importante area de atividade
na Regido, nomeadamente a Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de
Coimbra (ESA/IPC), a Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Castelo
Branco (ESA/IPCB] e a Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Viseu
(ESA/IPV). Estando sediado nas Gnicas instituicdes do ensino superior que se dedi-
cam a area da agricultura [lato sensu] e do mundo rural, acaba por sofrer alguns
constrangimentos a sua dindmica decorrentes do facto de as instituicdes hospe-
deiras ndo poderem ministrar Programas Doutorais, o que condiciona nao apenas
a sua atividade como constrange a formacao de quadros de elevada performance
que possam pensar e alavancar a Regido Centro.
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0 CERNAS tem como missdo criar e divulgar novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, formulando e promovendo programas de investigacdo e formacao
de qualidade, compreendendo de forma integrada as relacdes entre o bem-estar
social, os recursos naturais e a qualidade do ambiente, avaliando o impacte do
seu planeamento e gestao na sustentabilidade do desenvolvimento. Para o efeito,
possui uma base multidisciplinar, que possibilita o cruzamento setorial e desen-
volvimento horizontal, promovendo programas de investigacao, de disseminacao
de conhecimento e de formacao e qualificacdo cientifica e tecnoldgica.

Pretende constituir-se como uma unidade de investigacao de exceléncia, promotora
de desenvolvimento sustentado de base regional, integrada numa intervencao de
ambito global, cultivando e difundindo a ciéncia e a tecnologia dos recursos naturais,
da alimentacdo e do ambiente em beneficio da sociedade.

0 CERNAS tem por objetivo produzir investigacdo e conhecimento cientifico e tec-
noldgico nos dominios da Ciéncias Agrarias, Ciéncia e Engenharia Alimentar e
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel promovendo, assim, o desenvolvimento
sustentavel de base regional como parte de uma intervencao global.

Para o periodo de 2013-2017 o CERNAS estabeleceu trés grupos de investigacdo
de forma a concentrar as suas competéncias:

e Floresta, agricultura e a produtividade da atividade pecuaria foram reunidos
no grupo de investigacao das Ciéncias Agrarias.

e Asquestdes relacionadas com a valorizacao de produtos alimentares, o desen-
volvimento de novos produtos e processos, a valorizacao de subprodutos e
minimizacao de residuos e os estudos de nutricdo humana sdo abordadas pelo
grupo de investigacdo de Ciéncia e Engenharia Alimentar.

e Asquestoes de desenvolvimento rural, conservacao de ecossistemas, servicos
ambientais, o desenvolvimento de ferramentas e solucdes de ecoeficiéncia e
0 uso criterioso dos recursos naturais, incluindo a gestao do uso da terra e
da monitorizacao e medicao da resposta social, sao abordadas pelo grupo de
investigacao Ambiente e Sociedade.

O trabalho desenvolvido no CERNAS é uma resposta ao contexto social, econdmico
e ecolégico da Regido Centro e do pals.

Os seus objetivos materializam-se através do desenvolvimento de projetos de inves-
tigacao, acdes de divulgacao de conhecimento e acoes de formacao nacionais e
internacionais.

186



Anténio Ferreira ez al.

Ainterface com a sociedade é garantida através de trés vertentes tematicas, a saber:

No

Da melhoria dos sistemas produtivos e de valor acrescentado dos produtos,
através de novas abordagens biotecnolégicas e solucdes para aumentar a produ-
tividade, o valor enddgeno das espécies de plantas e racas de animais regionais,
incluindo ferramentas moleculares, de modo a aumentar o valor acrescentado
do processamento de alimentos.

Da promocdo dos servicos ambientais e de ecoeficiéncia, visando o desenvol-
vimento de novas estratégias para o crescimento e competitividade, com o
intuito de ganhar competéncias em dominios relacionados com o desempenho
ambiental, através do desenvolvimento de ferramentas de ecoeficiéncia para
melhorar a competitividade do sector agroalimentar e das cadeias de producao e
processamento de matérias-primas renovaveis e energia. 0 CERNAS desenvolve
estratégias para uma gestao mais proé-ativa dos sistemas naturais, procurando
uma melhor conservacao e melhoria dos servicos ambientais.

Da transferéncia de conhecimento e da melhoria da governanca tendo como
objetivo a construcdo de uma rede inteligente de PME proé-ativas para otimi-
zar a divulgacao dos resultados do CERNAS, promover o empreendedorismo,
desenvolver novos produtos e transmitir novos conhecimentos as empresas
agroalimentares, permitindo-lhes o desenvolvimento de estratégias inovadoras
capazes de acrescentar valor aos seus produtos e servicos. Com estas acoes
prevé-se aumentar o nivel cientifico e tecnolégico das PME, fornecendo os meios
para o desabrochar de start-ups e spin-offs de base cientifica e tecnoldgica e,
portanto, o acrescento de valor, competitividade e sustentabilidade global e
da qualidade de vida.

presente, as atividades do CERNAS procuram:

Promover a investigacao interdisciplinar visando o desenvolvimento sustentado
das zonas rurais Portuguesas, mormente as da Regiao Centro de Portugal;

Honrar os compromissos assumidos e promover, desenvolver e consolidar o
trabalho de pesquisa da sua equipa de investigadores;

Aprofundar e constituir parcerias para a apresentacao de projetos de investi-
gacao a submeter a programas de financiamento, com especial enfase para
os programas Europeus;

Constituir a estrutura necessaria para promover a pés-graduacdo e pds-dou-
toramento dos seus investigadores, nomeadamente apoiando a preparacao de
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dissertacoes ao abrigo de projetos de investigacao desenvolvidos pelo CERNAS
ou com a sua colaboracao;

e Promover e participar na organizacao de pos-graduacoes no seu dominio de
atividades;

e Promover o registo internacional de patentes de produtos e/ou processos e a
certificacao de produtos ambientalmente amigaveis, bem como intensificar a
transferéncia tecnoldgica para o mundo empresarial;

e Disseminar o conhecimento construido pela sua atividade de investigacdo em
revistas internacionais, semindrios e congressos, a par da transferéncia de
tecnologia para os utilizadores finais;

e Constituir parcerias e redes com os atores chave e todos os interessados no
desenvolvimento da agricultura, floresta, agroinddstria e no mundo rural da
Regiao Centro.

2.4. Laboratorio SiSus - Coimbra

Com instalacdes no ISEC e na ESAC (Instituto Politécnico de Coimbra), o Laboratdrio
de Solucdes Industriais Sustentaveis (SISUS) corporiza a interseccao de linhas de
investigacao distintas mas complementares desenvolvidas no Instituto Superior
de Engenharia e na Escola Superior Agraria do Politécnico de Coimbra, ao nivel
da 1&D na area das engenharias quimica e bioldgica e da engenharia alimentar,
respetivamente.

A investigacdo aplicada desenvolvida no SISUS centra-se, assim, na procura de
novas solucdes, baseadas na biotecnologia, na ecoeficiéncia e na gestdo ambiental,
a adotar pela industria transformadora, de forma a promover uma utilizacao racio-
nal de fatores de producao, adicionar valor aos produtos e a reduzir a producao de
desperdicios e consumos energéticos, promovendo o aumento da produtividade e
competitividade das empresas da regiao.

0 SiSus encontra-se hospedado em duas unidades organicas do IPC:

0 ISEC integra um Departamento de Engenharia Quimica e Bioldgica (DEQB) cujo
ensino é reconhecido por uma forte componente préatica, direcionada para a inter-
vencao na resolucao de problemas industriais. As atividades de 1&D desenvolvidas
tém-se centrado na procura de solucdes industriais eficientes nomeadamente na
industria do papel e da cortica.

A ESAC encontra-se particularmente bem apetrechada com infraestruturas e equi-
pamentos direcionados para a indUstria alimentar, mormente para a vitivinicultura
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e o processamento de lacticinios e hortofruticolas. Destacando-se ao nivel do SCTN
pelas valéncias Unicas das suas oficinas tecnoldgicas, a instituicdo tem prestado
forte apoio a varias empresas da regido no que ao desenvolvimento de novos pro-
dutos e scale up industrial diz respeito.

2.5. Laboratorio VALOREN - Coimbra

0 Laboratério de Valorizacao de Recursos Enddgenos e Naturais (VALOREN]) é uma
unidade direcionada para a 1&D ao nivel da producao primaria, nomeadamente no
controlo dos seus impactes ambientais e no aumento da eficiéncia das atividades
produtivas.

O VALOREN enquadra investigadores, infraestruturas e equipamentos existentes na
Escola Superior Agraria de Coimbra (ESAC) e funciona ainda como uma plataforma
de apoio aos investigadores do Centro de Estudos dos Recursos Naturais Ambiente
e Sociedade (CERNAS) - Gnico centro de investigacdo acreditado pela FCT sediado
no Politécnico de Coimbra.

Importa destacar os diversos protocolos de colaboracao com empresas que cla-
ramente refletem o dinamismo e potencial do ambiente técnico-cientifico em que
o laboratério se enquadra e que, naturalmente, procura tirar o maior partido das
condicoes e atividades desenvolvidas no campus da ESAC, voltadas para as pro-
ducoes agropecuaria e agroindustrial.

O laboratério inclui diversos equipamentos de utilizacdo transversal e outros com
caracteristicas mais especializadas, mormente nas areas de ambiente, biotecno-
logia, agronomia/producao animal, recursos naturais e inddstria alimentar.

2.6. BLC3 - Oliveira do Hospital

A BLC3 - Campus de Tecnologia e Inovacdo é uma associacao sem fins lucrativos,
fundada em maio de 2010 e com inicio de atividade em setembro de 2011, com um
novo modelo de desenvolvimento de atividades de investigacao e intensificacao
tecnoldgica de exceléncia, incubacdo de ideias e empresas e apoio ao tecido eco-
némico em regides interiores e rurais. Os seus associados sdo maioritariamente
de cariz técnico-cientifico. E a primeira e Gnica entidade em Portugal criada para
o desenvolvimento e industrializac3o das Biorefinarias (22 e 32 gerac3do) e da Bioe-
conomia e “Smart Regions”, com uma aposta no conceito de Economia Circular.

Em 2016 a BLC3 ganhou o prémio RegioStars, atribuido pela Comissdo Europeia
a projetos financiados pelos fundos de coesao, na categoria de “Crescimento Sus-
tentavel: Economia Circular” com o projeto “Centro Bio”.
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A marca eimagem BLC3 estd associada ao seu projeto bandeira e ancora, o projeto
das biorrefinarias, sendo que a BLC3 deriva do nome Biomassa Lenho- Celuldsica
e 3 de 32 Geracao - Microalgas, com vista ao desenvolvimento das dimensdes
bioindUstrias, biorrefinarias e bioprodutos substitutos dos derivados de petréleo,
a resolucdo e minimizacao dos problemas dos grandes incéndios florestais e a
valorizacao de recursos lenho-celuldsicos, efluentes e materiais contaminados.

A sua érea de atuacdo é multidimensional, em funcao da tipologia de projetos e
ambito. Em areas estratégicas como biorefinarias, bioindUstrias, bioprodutos, bioe-
conomia e economia circular, a BLC3 desenvolve as suas atividades de biotecnologia
industrial numa dimensao nacional e internacional. Também desenvolve atividades
locais e regionais de implementacao de politicas e estratégias de desenvolvimento
ligadas a fixacao de massa critica e valorizacao dos recursos enddgenos e patrimé-
nio genético do territorio.

A BLC3 procura a lideranca ao nivel I&DT+i, no desenvolvimento de solucdes de
biorrefinarias, de bioindustrias, de politicas de valorizacdo de recursos naturais
e fluxos de massa resultantes da atividade econdmica para a geracdo de biopro-
dutos de elevado valor acrescentado, com base no conceito de economia circular,
procurando dinamizar o conceito de “Bioeconomia” e “Smart Regions” para a fixa-
cdo de jovens e massa critica em regides interiores e na resolucdo de problemas
ambientais, educacionais, falta de implementacdo tecnoldgica no setor agroflorestal
e agroalimentar, transformando-os em oportunidades.

ABLC3 procura estabelecer o elo de ligacdo entre os diversos interessados e atores
chave e os agentes de decisdo, empresas, centros tecnoldgicos e de estabelecimen-
tos de ensino superior, promovendo assim uma nova visao de inovacao, investigacao,
ciéncia, criatividade, qualidade e empreendedorismo - fomentando o aparecimento
de novas ideias de negécio e de uma nova geracdo de empreendedores.

2.7. InovCluster - Castelo Branco

A InovCluster - Associacao do Cluster Agroindustrial do Centro, com sede nas
instalacées do Centro de Apoio Tecnoldgico Agro Alimentar (CATAA] em Castelo
Branco. Tem como objetivo contribuir para o aumento da competitividade dos siste-
mas produtivos locais e regionais e para a afirmacao da Regiao Centro de Portugal
ao nivel nacional e internacional.

Com este objetivo, estabelece uma plataforma de concertacao entre os principais
atores deste sector, e apoia as empresas em processos de inovacao, IDT, transfe-
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réncia de conhecimento, formacao, desenvolvimento de novos produtos, servicos
e processos, marketing e internacionalizacao.

Conta com 181 associados, dos quais 147 empresas, e entidades como: Associacées/
Cooperativas, Instituicoes de Ensino Superior, Instituicoes de I&D ligados ao sector
agroindustrial e agroalimentar e varios municipios da Regido Centro.

A InovCluster procura ser reconhecido a nivel nacional e internacional como um
Cluster de exceléncia, capaz de contribuir de forma decisiva para que a Regido
Centro se afirme ao nivel nacional, ibérico e europeu como um territdrio lider no
setor agroalimentar, suportado na singularidade e na qualidade dos seus agro-re-
cursos e dos seus produtos.

Neste contexto, tem como missao atuar como uma plataforma dinamizadora do
setor agroalimentar da Regiao Centro, reforcando a realizacao de iniciativas e a
prestacdo de servicos nas areas de Investigaco, Desenvolvimento e Inovacao (IDI),
Internacionalizacao e Capacitacao do tecido empresarial, trabalhando em estrei-
ta ligacdo e beneficiando das competéncias e recursos disponiveis nos restantes
atores de referéncia na Regido.

2.8. CATAA - Castelo Branco

A Associacao Centro de Apoio Tecnoldgico Agro-Alimentar de Castelo Branco
(CATAA)] constitui-se como uma infraestrutura cientifica e tecnolégica, dotada de
varias unidades laboratoriais, vocacionada para a investigacdo e desenvolvimento,
para a transferéncia de tecnologia e para a formacao, no setor agroalimentar.

0 CATAA assume-se como um centro de exceléncia, a nivel nacional e transfron-
teirico, quer no apoio tecnoldgico ao tecido empresarial do sector agroalimentar
e na promocdo da investigacao, quer no desenvolvimento e inovacdo em areas de
intervencao alinhadas com as prioridades das empresas, tanto a nivel nacional
como internacional.

0 CATAA tem como missao contribuir para o aumento da competitividade do tecido
empresarial agroalimentar, através da disponibilizacao de servicos que respondam
as reais necessidades das empresas e da dinamizacdo de projetos de investiga-
cao, desenvolvimento, inovacao e internacionalizacao do setor. Desenvolve a sua
atividade de apoio técnico e tecnoldgico a agroinddstria em trés grandes areas de
intervencao:

1. novacao e Desenvolvimento de Novos Produtos;

2. Investigacao Aplicada e Desenvolvimento Tecnoldgico;
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3. Capacitacao e Prestacao de Servicos.

0 CATAA tem vindo a apoiar as empresas da regido, ndo sé ao nivel do desenvol-
vimento de novos produtos, servicos ou melhoria de processos, mas também ao
nivel do acompanhamento das tendéncias de mercado e da capacitacdo técnica a
medida das necessidades das empresas.

As suas instalacoes foram concebidas com seccoes independentes para rececao
de amostras, unidades piloto, unidades laboratoriais e areas de apoio. Possui uma
estrutura vertical integrada, constituida por quatro unidades piloto e trés unidades
laboratoriais por forma a responder aos desafios das seguintes fileiras: Leite e
Lacticinios, Azeite, Hortofruticolas, Carnes, Cereais, Mel, Vinho e Vinha.

O CATAA tem vindo a desenvolver linhas de trabalho conjuntas com diferentes
empresas e instituicdes permitindo assim a transferéncia de know-how, o aumento
da competitividade, a inovacao e consequente valorizacao dos produtos.

Desde o inicio que o CATAA tem vindo a ser uma plataforma de apoio aos investiga-
dores do Centro de Estudos dos Recursos Naturais Ambiente e Sociedade (CERNAS).

2.9. CIZ - Castelo Branco

Centro de Investigacdo em Zoonoses (CIZ] é uma infraestrutura do Sistema Cientifico
e Tecnolégico que tem como objetivos o desenvolvimento de estudos epidemio-
légicos e clinicos ao nivel das zoonoses, através da colaboracao multidisciplinar
de investigadores, técnicos e de instituicdes de natureza diversa ligadas a Saude
Publica e a Veterinaria.

A localizacdo no distrito de Castelo Branco favorece a proximidade do CIZ as popu-
lacdes de animais domésticos e selvagens assim como aos empresarios agricolas
com atividade ligada as producdes de animais com interesse zootécnico e de inte-
resse cinegético. Para além da colheita, andlise de informacao e desenvolvimento
de estudos epidemiolégicos, o CIZ pode acompanhar animais suspeitos de doenca
e desenvolver trabalhos e estudos de natureza clinica consistentes com o objetivo
de conhecer e caracterizar estas patologias.

0 CIZ contribui para a definicao e implementacao de estratégias que permitam
uma acao concertada por parte das autoridades de salde publica e veterinaria com
impacto nos custos econémicos provocados pelas zoonoses, concorrendo para a
melhoria da qualidade de vida das populacaes.
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2.10. IEBR-IN - Idanha-a-Nova

Alncubadora de Empresas de Base Rural de Idanha-a-Nova (IEBR-IN] é um projeto
conjunto da Camara Municipal de Idanha-a-Nova (CMIN], do Instituto Politécnico
de Castelo Branco (IPCB), através da sua Escola Superior Agraria, e do Ministério
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR), através da Direcdo
Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC). Tem como principal objetivo a
promocao do empreendedorismo agro-silvo-pastoril no concelho de Idanha-a-Nova
pela dinamizacdo da Herdade do Couto da Varzea, quinta experimental com 552 ha
que foi abandonada pela DRAPC apds reestruturacdo do MAFDR.

A IEBR-Idanha-a-Nova, destina-se a apoiar a constituicao, instalacao e desenvolvi-
mento de empresarios e empresas, preferencialmente de base agricola e pecuaria,
procurando ainda:

e Constituir um mecanismo de acesso a terra, que contribua para a ampliacao e
consolidacao da agricultura local, regional e nacional;

e Criar condicoes para o aparecimento de empresas de base rural produtivas e
sustentaveis que venham a estimular indiretamente outros sectores da eco-
nomia;

e Contribuir para o rejuvenescimento do sector primario no territério e do seu
tecido empresarial dando prioridade aos jovens agricultores;

e Promover a ligacdo entre o meio cientifico e a comunidade, fundamentalmente
através da concretizacdo de ideias em negdcios inovadores;

e Fomentar a ligacdo a redes homélogas internacionais, para intercdmbio de
experiéncias, contactos, conhecimentos e estimular a comercializacdo para
o exterior;

e Criar um conjunto de servicos de apoio as empresas em incubacdo, bem como
mecanismos de acesso ao meio cientifico e tecnoldgico.

Tendo em consideracao as carateristicas edafo-climaticas do concelho de Idanha-a-

-Nova, para a IEBR-IN foram definidas as seguintes areas de investimento preferen-
ciais: producao agricola integrada ou bioldgica (horticolas, pomares, cereais); olival;
producao de plantas ornamentais, aromaticas e medicinais; producao de sementes
de variedades regionais ou outras com interesse para bancos de germoplasma;
producao, embalamento e comercializacao de produtos locais; producao animal
tradicional e bioldgica; projetos de turismo em espaco rural.
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2.11. COTHN - Alcobaca

Em 26 de Marco de 2001 foi promovido um debate pelo Ministério da Agricultu-
ra, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, através da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural, em conjunto com as principais organizacoes privadas do
setor hortofruticola nacional, para discutir a criacdo de um Centro Tecnoldgico de
Hortofruticultura.

Em 11 de Julho de 2001, o COTHN foi constituido na forma de uma associacéo
privada, tendo participado na sua fundacao vinte e seis entidades, sendo dezoito
Organizacdes Agricolas, quatro Instituicdes de Ensino Superior, duas Entidades da
Distribuicado Comercial e dois Institutos Publicos.

Em 21 de Marco de 2002 verificada a conformidade com o disposto no Despacho n°
20703/2001 (22 série) o COTHN é reconhecido como Centro Tecnoldgico pelo GPPAA.

0 COTHN procura promover o desenvolvimento da fileira hortofruticola nacional,
especialmente através da investigacdo aplicada, melhoria do nivel de conhecimentos
no setor, aprofundamento da cooperacdo e das parcerias nas areas da tecnologia
e da organizacao, procurando a dignificacao e qualificacao dos agentes e produtos.
Pretende promover uma maior aproximacao entre as empresas e a investigacao,
bem como entre entidades publicas e entidades privadas.

Na prossecucao dos seus objetivos compete ao COTHN:

e Promover e participar na investigacao aplicada, experimentacao, elaboracao
de estudos e planos de desenvolvimento integrado do sector;

e Efetuar atividades de transferéncia de tecnologia e de competéncias, nomeada-
mente na formacdo de técnicos e dirigentes, em matérias tecnoldgicas, orga-
nizativas e financeiras;

e Fornecer assisténcia ao marketing e gestdao das entidades associadas, no
ambito da agricultura sustentavel e na qualificacao dos produtos e servicos,
tendo em vista a expansao do valor do hortofruticola no mercado nacional e a
internacionalizacao;

e Promover iniciativas comerciais, agroindustrias, de desenvolvimento da relacao
com a administracdo publica e outras iniciativas de carater coletivo e inter-
profissional.

Para consubstanciar estes fins o Centro da especial realce a promocao da coorde-
nacdo, da cooperacao, da parceria e do estabelecimento de critérios orientadores
nacionais em todas as atividades referidas, nos pontos anteriores deste artigo, no
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ambito do setor hortofruticola nacional, constituindo-se como férum de dialogo a
nivel desta fileira.

2.12. CBPBI - Castelo Branco

0 Centro de Biotecnologia de Plantas da Beira Interior (CBPBI), inaugurado em
setembro de 2015, é uma infraestrutura do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacio-
nal, criado na Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Castelo Branco
(IPCB]), ao abrigo de um protocolo de colaborac&o entre o IPCB, a Camara Municipal
do Fundao, a Universidade da Beira Interior e o Centro Pluridisciplinar de Pesquisas
Quimicas, Bioldgicas e Agricolas da Universidade de Campinas, Brasil, a que se
associou o Biocant Park.

A missao do CBPBI é criar conhecimento e valorizar a investigacao na area da bio-
tecnologia das plantas associada aos setores produtivos da fileira agricola, florestal
e das plantas aromaticas e medicinais.

Os principais objetivos do Centro sao:

e Desenvolver conhecimento ligado a biotecnologia das plantas e promover a sua
utilizacdo como fator de promocao da atividade econémica;

e Estabelecer parcerias e fornecer produtos e servicos que possibilitem a criacao
e o crescimento de empresas ligadas aos setores produtivos das fileiras agricola,
florestal e das plantas aromaticas e medicinais;

¢ Disponibilizar infraestruturas, tecnologia e apoio a empresas start-up;

e Colaborar com instituicdes de 1&D nacionais e internacionais no desenvolvi-
mento de projetos e facilitar o aparecimento de novas empresas, com foco em
projetos inovadores na area da biotecnologia vegetal.

O CBPBI constitui-se como uma plataforma de apoio aos investigadores do Centro
de Estudos dos Recursos Naturais Ambiente e Sociedade (CERNAS).

2.13. SERQ - Serta

0 SERQ - Centro de Inovacao e Competéncias da Floresta, Associacao é uma enti-
dade privada sem fins lucrativos pertencente ao sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, uma joint-venture entre a Universidade de Coimbra e o Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil, situado no municipio da Sertd, cujo objetivo estraté-
gico é promover a competitividade do setor agro-florestal através da melhoria da
qualidade das matérias-primas (e.g. madeira), desenvolvimento de novos produtos
e solucdes (e.g. bens e servicos transacionaveis) contribuindo para o aumento da
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competitividade externa das empresas do sector. A atuacao do SERQ abrange toda
a cadeia de valor desde a producao até a colocacao do produto de base florestal
no mercado.

As suas atividades apoiam-se segundo trés eixos estratégicos:
e Melhoria dos produtos, processos e servicos de base florestal;
e Apoio a capacidade empreendedora e de inovacao de pessoas e empresas;

e Transferéncia de conhecimento e tecnologia.

A Estratégia de 1&| do SERQ inclui ainda a participacdo e constituicdo de redes de
ciéncia e tecnologia na area agro-florestal. Assim é fomentada a colaboracao e
ligacdo com outras entidades cientificas e empresariais, nacionais e internacionais,
com interesses comuns nos referidos dominios de atuacdo. Para além do apoio
aos eixos estratégicos estas redes pretendem aumentar a rede de conhecimentos
multidisciplinares. Neste sentido o SERQ pertence a rede INOVc e é membro do
Centro de Competéncias para o Pinheiro Bravo.

2.14. Centro Ciéncia Viva da Floresta - Proenca-a-Nova

0 Centro Ciéncia Viva da Floresta, em Proenca-a-Nova, é parte integrante da rede
nacional de vinte Centros Ciéncia Viva distribuidos por todo o pais e que surgem
como um dos eixos de atuacao da Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e
Tecnoldgica (Ciéncia Vival, criada em 1996 para promover a cultura cientifica e
tecnoldgica na sociedade portuguesa.

A rede de Centros Ciéncia Viva tem como missao promover uma cidadania ativa
apoiada no conhecimento cientifico, inspirar e mobilizar através da Ciéncia. Pro-
move a cultura cientifica e desafia o publico a partilhar e debater novas experién-
cias, acreditando num progresso social assente na curiosidade, na criatividade, no
pensamento critico e no envolvimento de todos os cidadaos.

Os Centros Ciéncia Viva sdo espacos interativos de divulgacdo cientifica e tecno-
légica, que funcionam como plataformas de desenvolvimento regional - cientifico,
cultural e econémico - através da dinamizacdo dos atores regionais mais ativos
nestas areas.

O projeto do Centro Ciéncia Viva da Floresta de Proenca-a-Nova resultou de um
desafio lancado pela Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e
Tecnolégica a Camara Municipal de Proenca-a-Nova, para a constituicao de uma
associacdo que permitisse a criacdo e gestao de um Centro Ciéncia Viva sobre a
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tematica da Floresta. Para assegurar esta associacao na criacao de um espaco e
dos respetivos conteudos foi convidado o Instituto Pedro Nunes.

Situado na Zona do Pinhal Interior Sul, pertencente ao distrito de Castelo Branco,
o tema do Centro n3o poderia ser outro sendo o da “Floresta” dada a densidade
florestal deste concelho, 80,7%, correspondente a uma area de 319,2 km?.

0 elemento programatico central deste Centro decorre da concecdo da floresta
como fonte de conhecimento, sublinhando a necessidade da atualizacdo continua
do conhecimento cientifico para uma gestao eficaz do meio ambiente, bem como
a sua valorizacdo como um elemento central da cultura cientifica contemporéanea.

Partindo da premissa que “sem ciéncia ndo ha cultura”, o Centro Ciéncia Viva da
Floresta oferece aos cidaddos experiéncias e recursos para incorporarem a ciéncia
na sua cultura e assim capacita-los para compreenderem o mundo em que vivemos.

0 Centro é privilegiadamente um local onde é possivel tocar, experimentar, des-
cobrir, imaginar, aprender, ...

2.15. DRAPC

A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP-C] é um servico do
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, tendo por missao
participar na formulacdo e execucao das politicas nas areas da agricultura, do
desenvolvimento rural e das pescas, bem como colaborar na execucdo das politicas
nas areas das florestas, da seguranca alimentar e da sanidade vegetal, em articu-
lacdo com os organismos e servicos centrais competentes no quadro da eficiéncia
da gestao local de recursos.

No @mbito das suas atribuicdes, e como forma de realizar a sua missao, a DRAPC
possui um conjunto de servicos e infraestruturas ligadas a experimentacao e apoio
ao setor agricola: laboratérios (Anadia e Castelo Branco), estacées de avisos agri-
colas (Bairrada/Anadia, Dao/Viseu, Guarda, Castelo Branco, Leiria), a Quinta dos
Lamacais na Covilha

A DRAPC tem realizado ao longo de muitos anos atividades de experimentacao
em parceria com as organizacoes da lavoura, empresas, produtores agricolas,
Universidades e Institutos Politécnicos, com o objetivo de transferir para o sector
produtivo o conhecimento produzido pela ciéncia. Nestes ensaios pretende-se com-
provar a praticabilidade das técnicas e modos de producao mais adequados para a
agricultura intensiva e de extensao. Estao sempre presentes as boas praticas agri-
colas e os modos de producao que contribuem para a sustentabilidade ambiental.
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Os setores que mais privilegia sdo a horticultura, culturas arvenses, fruticultura e
vitivinicultura através dos seguintes centros experimentais:

e Centro Experimental do Baixo Mondego;
e Loreto;

e Bico da Barca;

e Taveiro;

e Estacdo Vitivinicola da Bairrada;

e Centro de Estudos Vitivinicolas do Dao;

e Estacdo Agraria de Viseu.

No portal da DRAPC sao publicados os trabalhos ja desenvolvidos ou em curso
nestes servicos sob a forma de publicacdes, comunicacdes e posters técnicos,
apresentacdes, avisos agricolas e relatérios de atividades das estacdes de avisos
agricolas e dos centros experimentais.

Da atividade nestes dominios resultam contributos importantes para o desenvolvi-
mento atual e futuro do setor e da regido como sejam a manutencao e valorizacao
do patriménio genético vegetal - como é o caso da Caraterizacao de Variedades
Regionais de Macieira, além de outras espécies, contribuindo para o Catalogo Nacio-
nal de Fruteiras, ou da prospecao e preservacdo do patrimonio genético viticola
do Dao, da Bairrada e da Beira Interior - bem como o melhoramento genético de
espécies de interesse agricola contribuindo para o Catalogo Nacional de Variedades
de 2017, designadamente através da inscricao de duas novas variedades de arroz
no ano de 2017.

3. Conclusoes

A Regido Centro possui uma interessante rede de apoio a educacao, investigacao
e inovacao na area agricola, agroalimentar, florestal e de desenvolvimento rural,
a qual, na dimensao da educacao, possui ja varias décadas de experiéncia, com a
Escola Superior Agraria de Viseu a registar 23 anos de atividades letivas e a Escola
Superior Agraria de Castelo Branco a contar com 34 anos de existéncia, registando
a Escola Superior Agréaria de Coimbra uns provectos 130 anos. As trés instituicoes
possuem um quadro docente e de investigadores de qualidade internacional.

As Escolas Superiores Agrarias serviram em grande medida como incubadoras de
ideias, e alimentaram no seu inicio, ou apoiaram dentro das suas possibilidades,
quase todas as outras instituicoes descritas neste trabalho. Muitas delas tém, por
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exemplo, investigadores do CERNAS na sua génese, na sua direcao, coordenacdo
ou apoio cientifico. As instituicdes de interface surgiram sobretudo da necessidade
das empresas agricolas e agroindustriais, as quais, num contexto de competicdo
cada vez mais global, necessitam ter acesso a um conjunto de servicos laboratoriais,
de apoio a inovacao, a internacionalizacao, ao financiamento, ao marketing, etc,
que a sua dimensao de Pequenas e Médias Empresas tem dificuldades em provir.
Assim, as instituicoes de investigacao e inovacao foram criadas numa perspetiva
de apoio a comunidade e as empresas, procurando dessa forma fazer progredir a
Regiao Centro.

0 conceito inovador que é a Incubadora de Empresas de Base Rural de Idanha-a-

-Nova (IEBR-IN), com potencial para, no contexto atual de dificuldade de acesso
a terra, permitir testar solucdes inovadoras ao nivel da agricultura, deveria ser
replicado em outros locais, provavelmente em todas as Comunidades Intermuni-
cipais da Regiao Centro.

Por fim, ndo ha como esconder o elefante na sala. A Regido Centro de Portugal, como
demonstrado noutros capitulos deste livro, é uma Regido singular, com desafios
préprios, herculeos, que necessita repensar profundamente o seu territério rural.
Gostariamos de chamar a atencdo para que a maior parte da area ardida em 2017,
que resultou numa tragédia em termos humanos e resultados catastréficos para
a economia, se situa na Regiao Centro.

No entanto, por razées puramente corporativistas, a Regiao Centro nao tem o direito
de formar os seus quadros de elevado nivel de desempenho cientifico e tecnoldgico,
com conhecimento aprofundado da Regiao para lutar por ela. Nao consegue criar a
massa critica para produzir mais-valias, para produzir riqueza baseada no conheci-
mento, da melhoria da produtividade e da competitividade. Dir-se-ia uma Regiao de
um qualquer pais subdesenvolvido, condenado a sobreviver da mao-de-obra cada
vez mais indiferenciada e barata, por nao se conseguir compreender e organizar
para competir e criar mais valias num mundo globalizado.

A Regido tem investigadores com um curriculo invejavel de participacdo e mes-
mo coordenacao em projetos europeus, reconhecidos internacionalmente pela
sua qualidade cientifica. Existe capacidade, mas pelo fato de estarem associados
a Institutos Politécnicos nao podem comecar a preparar os quadros de elevada
performance das proximas décadas, num setor de importéncia estratégica para
a Regido Centro. Até que ponto tem a Regido que perder capacidade produtiva e
competitiva para que o poder politico acabe com este corporativismo arcaico e
permita aos Institutos Politécnicos, eventualmente associados, comecar a formar
os quadros que deveriamos ter comecado a preparar ha décadas?
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Capitulo XV

Impacte das praticas de produgio
agricola na qualidade do solo: casos
de estudo na Regido Centro

Carla Ferreira, Jodo Puga, Adelcia Veiga, Jacob Keizer e Antdnio Ferreira

1. Introducao

Os modos de producdo e as técnicas agricolas, relacionadas nomeadamente com a
mobilizacdo do solo, rega e drenagem e fertilizacao apresentam um impacte direto
nos indices de produtividade, dos quais depende o rendimento dos agricultores. A
agricultura intensiva, marcada pela monocultura, recurso a mecanizacao e utiliza-
cado de grandes quantidades de fatores de producao, tais como fertilizantes mine-
rais e produtos fitofarmacéuticos, tem conduzido a degradacdo do solo [Glendell
e Brazier, 2014], poluicdo ambiental [Toro et al., 2016] e perda de biodiversidade
[Park, 2015]. Uma vez que o solo perdido devido a processos de degradacdo requer
centenas ou milhares de anos para a sua recuperacao natural [Jones et al., 2012],
e que Portugal, nomeadamente a Regidao Centro, se caracteriza por solos pouco
desenvolvidos, a adocdo de praticas agricolas que protejam o solo deve ser enca-
rada com preocupacdo e fazer parte da agenda politica, com reflexos na atividade
dos agricultores.

De facto, desde a entrada de Portugal na Uniao Europeia, a disponibilizacdo de
subsidios aos agricultores para encorajar a adocao e implementacdo de medidas
protetoras do ambiente, tem apresentado efeitos positivos na protecdo do solo e
do ambiente em geral. Estas medidas encorajam formas de exploracao agricola
que asseguraram a seguranca e qualidade alimentar de um modo sustentavel, com
respeito pela utilizacdo dos recursos naturais, do meio ambiente e da paisagem.
Muitos dos apoios financeiros decorrem diretamente da Politica Agricola Comum
(PAC]), concedendo o programa vigente (2014-2020) apoios financeiros para a adesao
a: (i) préticas agricolas benéficas para o clima e ambiente (Greening), que reque-
rem a diversificacdo de culturas em solos araveis, o estabelecimento de areas de
compensacao ecoldgica e a manutencao de pastos permanentes; e (i) manutencao
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de boas condicdes agricolas e ambientais, através, nomeadamente, de exigéncias
de cobertura minima do solo (ex. 30% na mobilizacdo de conservacao), praticas
especificas de controlo da erosao e manutencdo dos niveis de matéria orgéani-
ca. De entre os apoios concedidos no @mbito do Plano de Desenvolvimento Rural
2014-2020 (PDR2020), destacam-se os apoios aos modos de Producdo Integrada
e Agricultura Bioldgica e a préaticas agricolas para a conservacao do solo. Estes
modos de agricultura sustentaveis baseiam-se nos principios de Protecdo Integrada
(obrigatérios para todos os agricultores profissionais desde janeiro de 2014, Lei n°
26/2013), regendo-se pelas normas definidas no Decreto-Lei n® 37/2013.

Entre 1990 e 2002, a area abrangida por medidas agroambientais aumentou 37%
na Regido Centro (OCDE, 2008). Em 2009, o modo de produc&o bioldgico represen-
tava 3% da superficie agricola (til, ligeiramente abaixo da média Europeia (4,1%)
[Eurostat, 2010], atingindo valores de 8% na Beira Interior [INE, 2011]. Em 2015,
7,2% da area agricola nacional era utilizada em modo de agricultura bioldgica
(incluindo as &reas em convers3o) [Willer e Lernoud, 2017], o que colocou Portu-
gal na posicao de 15° pais europeu com maior area em agricultura biolégica, e 9°
pais com maior crescimento da area em agricultura bioldgica entre 2014 e 2015.
De entre as areas em agricultura bioldgica, Portugal foi 0 9° pais com maior area
de pastagens permanentes em modo biolégico, e o 7° com maior area de culturas
permanentes [Willer e Lernoud, 2017]. Entre 2000-2015, a &rea em modo biolégico
quase quadruplicou [Willer e Lernoud, 2017].

A aplicacdo de melhores préaticas agricolas, contudo, carece de um sistema de
avaliacdo e acompanhamento que permita quantificar os seus impactes ao nivel
do solo e a sua eficacia ambiental [OCDE, 2008]. Para isto contribui a auséncia
de redes nacionais/regionais de monitorizacdo da qualidade do solo e a falta de
andlises ao solo por parte dos agricultores. Segundo dados do INE [2011], apenas
8% das exploracdes agricolas a nivel nacional, e 5% da Regido Centro, realizam
analises ao solo.

Neste capitulo é feito um levantamento dos critérios de avaliacdo da qualidade dos
solos agricolas e uma apresentacdo dos resultados de um estudo preliminar sobre
o impacte de diferentes praticas agricolas na qualidade do solo, desenvolvido no
ambito do projeto europeu iSQAPER - Avaliacdo interativa da qualidade do solo
na Europa e na China para producao agricola e resiliéncia ambiental (ref2 63570],
financiado pela Comissao Europeia no ambito do programa H2020).
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2. indices de qualidade do solo

A qualidade do solo traduz a capacidade para desempenhar as suas funcoes, tais
como producao e sustentacao de plantas e animais, manutencao ou melhoria da
qualidade da dgua e do ar e suporte das atividades humanas [USDA, 2001]. A variabi-
lidade natural dos solos afeta a sua qualidade, inclusive a sua capacidade produtiva.
Contudo, o conceito de qualidade do solo esté intimamente relacionado com a sua
utilizac3o e gestao (atividade humana) e, em particular, com a alteracao das suas
propriedades decorrente destas praticas humanas.

A avaliacdo da qualidade do solo é realizada através de indicadores que, em geral,
sdo propriedades sensiveis a alteracoes. A escolha dos indicadores deve ter em
consideracao o objetivo da avaliacao, a sua utilidade e relacdo com a gestao do
préprio solo, devendo ainda serem mensuraveis e de facil interpretacao. Atualmente
os indicadores de qualidade do solo podem ser classificados em quatro grupos:
visuais, fisicos, quimicos e bioldgicos.

Os indicadores visuais (ex. cor do solo) s3o normalmente os mais simples de deter-
minar, mas também os menos informativos e precisos, estando associados geral-
mente a evidéncias facilmente observaveis e que normalmente sdo usadas como
ponto de partida para avaliacdes de maior complexidade.

Os indicadores fisicos (ex. densidade aparente, capacidade de infiltracao) e quimicos
(ex. pH, carbono reativo) estao relacionados com os principais ciclos naturais e
com a sua interacao com o solo e com os seres vivos nele presentes. Sob o ponto
de vista da avaliacao da qualidade do solo estes indicadores estao relacionados,
preferencialmente, com questdes de poluicao e contaminacao dos solos, capaci-
dade de producdo animal e vegetal, erosao e fendmenos hidroldgicos [USDA, 2001].

Os indicadores bioldgicos (ex. quantidade de minhocas) ajudam a compreender as
fragilidades do solo através do modo como os organismos vivos reagem as altera-
coes que lhes vao sendo impostas nesse meio. Estes indicadores acabam por ser
transversais a maioria das problematicas do solo, sendo especialmente importantes
para temas como a produtividade e contaminac&o de solos [Jeffery et al., 2010].

Na Tabela 1 encontram-se discriminados os principais indicadores de qualidade
do solo utilizados na atualidade e a sua respetiva adequabilidade aos principais
problemas relacionados com o solo.
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Tabela 1. Adequabilidade dos principais indicadores na avaliacao da qualidade do solo:
e Fraca; e Boa; *** Excelente). Adaptado de USDA [2001]
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3. Casos de estudo

3.1. Producao agricola na Regiao Centro e
selecao dos casos de estudo

As areas agricolas representam 35% do territério nacional [Vale, 2014], estando
24% das principais culturas localizadas na Regido Centro. As culturas permanentes
cobrem maiores dreas que as culturas temporarias, tanto a nivel nacional (64% e
56%, respetivamente] como da Regido Centro (52% vs 48%). Ao nivel desta Regido, a
area com culturas permanentes é dominada por olival (50%) e vinha (31%), enquanto
as principais culturas temporarias sdo o milho (56%) e a aveia (17%) [INE, 2016].
De entre as principais culturas na Regiao Centro, selecionaram-se como casos de
estudo a vinha e o milho. Apesar de nao ser a mais representativa das culturas
permanentes, a vinha foi selecionada por ser um dos usos do solo com maiores
taxas de erosao, sendo considerada uma das principais formas de degradacao do
solo e ameaca a sustentabilidade agricola [Prosdocimi et al., 2016]. Além disso,
a vinha tem uma grande relevancia econdmica, uma vez que, em 2014, ocupou a
sétima posicdo nos produtos vegetais mais bem cotados (64 667 milhdes de euros)
e o sector do vinho representou 49% das vendas na industria de bebidas [INE, 2015].
A Regido Centro contribui com 28,1% da producao vinicola declarada em Portugal
continental, assegurando a regiao da Bairrada, considerada para o estudo, 3,6% da
producao, alguma da qual associada a vinhos de Denominacao de Origem Protegida
(DOP) e de Indicacao Geografica Protegida (IGP) [INE, 2016]. No caso do milho, uma
das mais importantes culturas a nivel mundial, a Regido Centro representa 36,3%
da superficie nacional dedicada a cultura e assegura 36,4% da producao de milho
para grdo [INE, 2017]. No Baixo Mondego, uma das mais importantes areas de
producdo de milho na Regido Centro, e selecionada como area de estudo, o milho
de regadio é dominante e representa o cereal de primavera/verao mais importante.

3.2. Metodologia

Para uma avaliacdo inicial da qualidade do solo em terrenos agricolas na area
de estudo do projeto iISQAPER na Regiao Centro, terrenos com praticas agrico-
las que favorecem a conservacdo do solo, implementadas ha pelo menos 3 anos,
foram comparados com terrenos agricolas semelhantes, em termos de solo e
clima, mas sujeitos a praticas tradicionais (controlos). Numa primeira fase, foram
contactados diversos agricultores com vinhas na regiao da Bairrada e campos de
milho no Baixo Mondego, para identificacdo das praticas agricolas utilizadas. Com
base na informacéao recolhida, foram selecionados 24 locais de estudo (13 vinhas
e 11 campos de milho) para realizacdo de inventarios de Avaliacdo Visual do Solo
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(Figura 1). A metodologia do inventario foi desenvolvida no &mbito do projeto de
investigacao iISQAPER, e baseia-se na utilizacdo de 11 indicadores de qualidade do
solo (Tabela 2] selecionados com base na facilidade de utilizagio/avaliacao por parte
dos agricultores. Cada indicador tem associada uma pontuacdo, com intervalos
estabelecidos pela capacidade inerente do solo, sendo o indice geral de qualidade
do solo em cada area de estudo a razao entre o somatdrio dos valores sem uni-
dade de cada indicador e o nimero total de indicadores [Alaoui e Schwilch, 2016].
A pontuacdo de cada indicador foi atribuida mediante a realizacdo de trabalho de
campo, efetuado entre outubro e novembro de 2016, e com base em informacao
transmitida pelos proprietarios. Durante o trabalho de campo foram recolhidas
amostras compostas de solo (0-15¢m) para determinacao do pH, carbono orgénico
labil e textura, no laboratério.

Legenda:

- Espacos artificiais

Areas agricolas

- Florestas

Zonas humidas

Massas de agua
® Miho
= Vinhas

Rios

Regian centro

Figura 1. Localizacao dos terrenos agricolas em estudo.
3.3. 3.3 Caracterizacao dos locais de estudo selecionados

Asvinhas selecionadas na regido da Bairrada para efeitos do estudo estao associa-
das a Cadmbissolos e Podzdis (Tabela 3). Algumas vinhas s3o sujeitas a mobilizacdo
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minima (n° 6, 10 e 12), através da mobilizacao alternada de entrelinhas, que variam
entre cada acao de mobilizacao, de acordo com as normas da protecao integrada.
Apenas uma das vinhas nao sofre qualquer tipo de mobilizacdo do solo (n° 5}, uma
vez que é uma vinha bastante antiga, sem alinhamento das cepas nem arame de
conducdo. Uma das vinhas selecionadas caracteriza-se pela existéncia de obras
de drenagem que desviam as aguas pluviais provenientes de terrenos a montante
(n° 1). Em todas as vinhas sao utilizados pesticidas para controlo de infestantes,
a excecdo das duas vinhas que seguem os principios da agricultura biodindmica
(n° 3 e 8]. Neste tipo de agricultura ndo se utilizam produtos quimicos de sintese,
recorrendo-se a culturas de cobertura, tais como gramineas e leguminosas para
sideracdo, e incorporacao de preparados a base de plantas, minerais e residuos
organicos, sendo as atividades programadas de acordo com a disposicado dos astros
[Paull, 2011].

No Baixo Mondego, o milho é semeado em abril/maio e colhido geralmente em
outubro. A producao convencional requer elevadas quantidades de fertilizantes
minerais e é praticada a rega por sulcos. Das 11 4reas de estudo selecionadas
(Tabela 3], apenas 4 tém incorporacdo de residuos orgénicos (n° 14, 15, 17 e 19).
Destas apenas uma nao contempla a utilizacao de adubos minerais, uma vez que
segue as normas da agricultura bioldgica e de protecao integrada contra pragas e
doencas [n° 14). A rotacdo de culturas é praticada em duas das areas selecionadas
(n° 21 e 23], estando uma delas afeta a componente ecoldgica (Greening), associada
a apoios concedidos no &mbito da nova PAC (n° 21). As culturas de cobertura, duran-
te o periodo de inverno, sdo apenas utilizadas numa das areas de estudo (n°® 19).
De um modo geral, os residuos da cultura permanecem no terreno, sendo apenas
incorporados no solo aquando da preparacao do terreno para a sementeira seguinte.

3.4. Resultados e Discussao

Os resultados da pontuacao de cada indicador e o indice de qualidade final de cada
uma das areas monitorizadas sao apresentados na Tabela 4.

De entre as diversas vinhas monitorizadas, o indice de qualidade do solo mais eleva-
do (1,55) registou-se numa das vinhas geridas em modo de agricultura biodindmica
(n° 8), onde apenas se aplicam produtos a base de plantas, residuos orgénicos e
minerais. Este modo de producao, implementado recentemente nas vinhas moni-
torizadas (apenas 4 anos), revelou um impacte bastante positivo na biodiversidade
do solo (n° 3 e 8), traduzido numa boa condicao deste indicador (classificacdo ndo
identificada em mais nenhuma das restantes 22 areas de estudo).

206



Carla Ferreira, Jodo Puga, Adelcia Veiga, Jacob Keizer e Anténio Ferreira

Tabela 2. Indicadores de qualidade do solo e respetiva pontuacao considerada no ambito do

inventario de Avaliacao Visual do Solo. Adaptado de Alaoui e Schwilch [2016
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de estudo selecionadas: dimensao, praticas agricolas

Tabela 3. Caracteristicas das areas

pré-emergentes; Po:

; M: mineral; Pr:

oes ao longo do tempo (0: orgénico
pds-emergentes). Tipo de solo, adaptado de SNIG (1997)

utilizadas e alterac
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2 de pragas e doengas [Agricwltura biodindmica)
2
4 F=} |Contralo: sem cobertura de sale, aplicacdo de adubagio 1.0 Vinha instalada em 2012 [drea de O+ M Po
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20 = |Contralo: adubagde mineral e sem cultura de cobertural 3.0 Matagal até 2013 M Pr
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Apesar de apresentarem um indice de qualidade do solo ligeiramente inferior (1,45),
avinha sujeita a intervencdes para instalacao de drenagem de &guas pluviais (n° 1)
e avinha antiga, nao sujeita a qualquer tipo de mobilizacao ou adicado de fertilizantes
e pesticidas (n° 5), foram as que apresentaram uma maior diferenca relativamente
as vinhas controlo.

Em areas agricolas localizadas em zonas baixas das encostas e afetadas pelo escoa-
mento superficial de areas a montante, a instalacdo de sistemas de drenagem de
aguas pluviais [n° 1) revelou melhorias significativas nas condicées de alagamento e
capacidade de infiltracao, que passaram de fracas a boas, e favoreceu a porosidade,
estrutura e consisténcia do solo e concentracao de carbono organico labil, que
representa a componente da matéria organica que alimenta os seres vivos pre-
sentes no solo (comparativamente com a vinha adjacente, n® 2, que n3o apresenta
estes sistemas de drenagem). Melhorias na porosidade, estrutura e consisténcia e
na concentracao de carbono foram também registadas na vinha onde se pratica a
rega (n° 12 por comparacdo com a n° 13, localizada a poucos metros de distancial.

A nao mobilizacdo da vinha (n° 5) permitiu que as condicdes de compactacao e cor
do solo passassem de fracas a boas e que a porosidade, estrutura e consisténcia
e numero de minhocas passassem a moderadas, comparativamente com o solo da
vinha utilizada como controlo, onde se pratica a mobilizacao intensiva (n° 7). Solos
com boa estrutura e porosidade favorecem a permeabilidade ao ar e d4gua e o bom
desenvolvimento das raizes das plantas, bem como de outros organismos como
as minhocas. As minhocas tém um papel importante na degradacao dos residuos
organicos e libertacdo do himus, que disponibiliza nutrientes sob formas passiveis
de serem assimiladas pelas plantas.

Nas vinhas onde se pratica a mobilizacdo em entrelinhas alternadas (mobilizacdo
minima, n°® é e 10, os impactes ao nivel da qualidade do solo ndo foram evidentes,
comparativamente com as vinhas onde se mobilizam todas as entrelinhas (n® 7 e 11).

De um modo geral, as vinhas instaladas em Podzéis apresentaram indices de qua-
lidade do solo acima das vinhas em Cambissolos, devido a natureza dos préprios
solos. Esta melhoria é mais evidente na comparacdo das vinhas n° 6 e 10, que
apresentam as mesmas praticas de gestao.

De entre os diversos campos de milho monitorizados em areas de Fluvissolos, a
qualidade do solo variou entre 1,00 e 1,64. Com base nos indicadores seleciona-
dos, os campos de milho onde se aplicam residuos orgénicos (lamas de ETAR e
chorumes), complementarmente a adubacdo mineral, apresentaram indices de
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qualidade do solo mais elevados (n°® 15, 17 e 19). Ao comparar estes campos com
as areas agricolas onde apenas se aplicam adubos minerais (n° 16, 18 e 20), obser-
va-se que a aplicacdo de residuos organicos teve impactes bastante positivos na
compactacdo do solo (boas condicdes), o que representa vantagens ndo apenas
para o desenvolvimento das culturas, mas para a preservacao do solo, uma vez que
a compactacao é considerada um dos principais fatores de degradacdo dos solos
agricolas [EC, 2006]. A aplicacdo de residuos permitiu ainda melhorias na reducao
da suscetibilidade ao alagamento, porosidade, estrutura e consisténcia (vinhas n°
15 e 19), bem como na cor e pH do solo (apenas na vinha n° 15).

As diferencas registadas na melhoria de alguns indicadores do solo (Tabela 4)
pode dever-se as diferentes quantidades de residuos orgéanicos aplicadas pelos
agricultores, bem como a sua composicdo.

A area de milho cultivada segundo as normas da agricultura bioldgica (n® 14), onde
se pratica apenas adubacdo orgénica, apresentou um indice de qualidade (1,27)
ligeiramente abaixo das areas onde a adubacao orgéanica é complementada com
adubacdo mineral (1,45-1,64). Contudo, ao longo do Gltimo ano n&o foi incorporado
qualquer tipo de matéria organica neste terreno, devido a constrangimentos rela-
cionados com as condi¢cdes climaticas, o que pode ter contribuido para a menor
qualidade do solo, associada a maior suscetibilidade a alagamento, erosao e estru-
tura e consisténcia. Contudo, no terreno em agricultura biolégica, a boa condicao
relativa a estabilidade dos agregados destaca-se relativamente as outras areas
onde se aplicam residuos organicos. No terreno em agricultura bioldgica, onde
ndo se utilizam produtos fitossanitarios sintéticos para gestdo de pragas e doencas
e a pratica-se rotacdo de culturas. Esta area apresentou um indice de qualidade
do solo igual ao registado na area sujeita a rotacao de culturas, onde se recebem
subsidios decorrentes da ades3o a préaticas ecoldgicas (Greening] (n° 21). No entanto,
os impactes na melhoria do solo decorrentes das praticas ecoldgicas podem ainda
n3o ser notdrios devido a recente adesdo (~2 anos). Porém, a rotacdo de culturas
s6 por si pode nao melhorar a qualidade do solo, dependendo do tipo de culturas
utilizadas e da intensidade com que se explora o terreno, o que pode explicar as
semelhancas entre as areas de estudo n°® 23 e 24.

4. Consideracoes finais

A sustentabilidade dos solos agricolas, a longo prazo, é considerada um fator impor-
tante para assegurar a produtividade agricola e a seguranca alimentar das popu-
lacoes, bem como a preservacao do ambiente. Esta deve ser uma das prioridades
politicas, particularmente num pais como Portugal onde o risco de degradacao
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do solo é elevado [OCDE, 2008] e com défices na balanca comercial dos produtos
agricolas e agroalimentares [INE, 2016].

Tabela 4. Pontuac3o atribuida a cada indicador (ver tabela 2 para interpretacao da mesma),
com base no trabalho de campo realizado, e indice de qualidade do solo (IQS) em cada area
de estudo (PGI: praticas de gestao agricola inovadoras)

=
Se

o5 2

ma B |= o l: o o o o - o o~ o =
2= E= E = =1 =z B s b= 5 ET =1
§3E | = = = = = = = = = = = =
58 <

[=3

Py

5

b e oo [ =
bt R
= = = | -
=

o
b
S
[-JN PRIPSS) PO NEPUIPUY FIPYY PN AN T P A e e
=
R T e T i A o A A T I O
o
= 3
R
el —|v e cc|lvesle ool sl e
c £
S E
s o
s =
Eem
R Sl Sl Rl L L el I I S C S
2 &
T
[l I
.2
=
Ec
S=
ZE |- ~Fecsl-sle |- os|lvalve - sl
£
Z2
w3
=
-
]
=
k- — a|l- epF os|lmal- - —|— 8 = |- =] = |- —[|— —
=4
s
o
s - -p-clvelrfrlre - -
=
o
=
=2
=1
8 |mol- mhocs|l-w]l- - |- | = v = | = |- —
a
E
S
o
2
=
]
E |vele ahocloal e ol o o afo - o o]
S
=
=
o
-
a e LR VR VN Sl [ B SR PR PRV VR FN
I
2E - e wp o (welzoj@eze 222zl AR
s

211



Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro - Capitulo XV

Os resultados preliminares deste estudo, desenvolvido no dmbito do projeto europeu
iISQAPER, sugerem que as diversas praticas de gestdo agricola praticadas na Regido
Centro influenciam a qualidade do solo, nomeadamente a presenca de sistemas
de drenagem de aguas pluviais, a sementeira direta e a incorporacao de residuos
organicos ao solo. Contudo, ha necessidade de melhorar o sistema de indicadores
utilizados, de modo a minimizar parametros redundantes e incluir outros relacio-
nados, nomeadamente, com nutrientes no solo, e presenca de metais pesados e
pesticidas. O desenvolvimento de indicadores operacionais para avaliar (i) o estado
dos solos; (ii) o impacte social (custos) da degradacdo do solo; e [iii) os impactes
da protecao do solo, conservacdo e melhores praticas, devem ser priorizadas de
modo a produzir estimativas da condicao do solo.

Informacdo sobre as praticas agricolas que produzem beneficios publicos é funda-
mental para orientar os decisores politicos na atribuicao de compensac¢des moneta-
rias, mas também para os agricultores, uma vez que a qualidade dos seus terrenos
determina a producao e rendimento obtidos.

5. Agradecimentos

Os autores agradecem o apoio prestado pela Eng.? Soénia Leite da Apibairrada -
Associacao de Protecdo de Producao Integrada da Bairrada, e pelo Eng.° César
Almeida da Estacao Vitivinicola da Bairrada, no contacto estabelecido com os viti-
cultores.

Referéncias bibliograficas

1. Alaoui, A, Schwilch, G., 2016. Soil quality and agricultural management practices
inventory at case study sites. ISQAPER Manual. University of Bern.

2. Decreto-Lein®37/2013 de 13 de marco. Diario da Republica N.° 51 - 12 série. Minis-
tério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio. Lisboa.

3. SNIG - Servico Nacional de Informacao Geogréfica, 1997. Carta dos solos de Portu-
gal, escala 1:25000. Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

4. EC - European Commission, 2006. Accompanying document to the Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions. Thematic Strategy
for Soil Protection COM (2006) 231 — Impact Assessment of the Thematic Strategy
on Soil Protection. SEC (2006) 620. European Commission, Brussels.

5. Eurostat, 2010. Statistics in focus 10/2010 (data 2006-2008). European Statistical
Office, Luxembourg.

212



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Carla Ferreira, Jodo Puga, Adelcia Veiga, Jacob Keizer e Anténio Ferreira

Glendell, M., Brazier, R.E., 2014. Accelerated export of sediment and carbon from a
landscape under intensive agriculture. Science of The Total Environment 476-477:
643-656.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, 2011. Recenseamento Agricola 2009 - Ana-
lise dos principiais resultados. Instituto Nacional de Estatistica, I.P., Lisboa. ISBN
978-989-25-0108-6.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, 2015. Portugal em nimeros 2014. Instituto
Nacional de Estatistica, I.P., Lisboa. ISBN 978-989-25-0326-4.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, 2016. Estatisticas Agricolas 2015. Instituto
Nacional de Estatistica, I.P., Lisboa. ISBN 978-989-25-0360-8.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, 2017. Estatisticas Agricolas 2016. Instituto
Nacional de Estatistica, I.P., Lisboa. ISBN 978-989-25-0395-0.

Jeffery, S., Gardi, C., Jones, A., Montanarella, L., Marmo, L., Miko, L., Ritz, K., Peres,
G., Rombke, J., van der Putten, W., 2010. European Atlas of Soil Biodiversity. Euro-
pean Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Jones, A., Panagos, P., Barcelo, S., Bouraoui, F., Bosco, C., Dewitte, 0., Gardi, C.,
Erhard, M., Hervas, J., Hiederer, R., Jeffery, S., Likkewille, A., Marmo, L., Monta-
narella, L., Olazabal, C., Petersen, J.-E., Penizek, V., Strassburger, T., Téth, G., Van
Den Eeckhaut, M., Van Liedekerke, M., Verheijen, F., Viestova, E., Yigini, Y., 2012.
The State of Soil in Europe. European Commission, Joint Research Centre, Report
EUR 25186 EN, Luxembourg. ISBN 978-92-79-22806-3.

Lei n® 26/2013 de 11 de Abril. Didrio da Republica N.° 71 - 12 série. Assembleia da
Republica. Lisboa.

OCDE - Organization for Economic Co-operation and Development, 2008. Environ-
mental Performance of Agriculture in OECD Countries since 1990: Main Report.
Paris, France.

Park, K.J., 2015. Mitigating the impacts of agriculture on biodiversity: bats and their
potential role as bioindicators Mammalian Biology - Zeitschrift fir Sdugetierkunde
80(3): 191-204.

Paul, J., 2011. Attending the first organic Agriculture Course: Rudolf Steiner’s Agri-

culture Course at Koberwitz, 1924. European Journal of Social Sciences 21(1): é4-
70.

Prosdocimi, M., Cerda, A., Tarolli, P., 2016. Soil water erosion on Mediterranean
vineyards: A review. Catena 141: 1-21.

Toro, P.P.V., Bedova, L.F.V,, Correa, I.D., Franco, G.R.B., Acantara-Carrid, J., Bae-
na, J.A.P., 2016. Impact of terrestrial mining and intensive agriculture in pollution
of estuarine surface sediments: Spatial distribution of trace metals in the Gulf of
Uraba, Colombia. Marine Pollution Bulletin 111(1-2): 311-320.

213



19.

20.

21.

Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro - Capitulo XV

USDA - United States Department of Agriculture, 2001. Guidelines for Soil Quality
Assessment in Conservation Planning. United States Department of Agriculture,
Natural Resources Conservation Service and Soil Quality Institute.

Vale, M.J., 2014. Uso e ocupacao do solo em Portugal Continental: Avaliacao e Ce-
narios Futuros. Direcdo-Geral do Territério. Edicao digital, Lisboa ISBN 978-989-
98477-9-8.

Willer, H., Lernoud, J.L., 2017. The World of Organic Agriculture - Statistics and
Emerging Trends 2017. Research Institute of Organic Agriculture FiBL and IFOAM -

Organics International.

214



Capitulo XVI

Centro experimental para as culturas
do pessegueiro e Cerejeira

Maria Paula Simédes

1. Introducao

A regido da Beira Interior é a principal regido de producao de prundideas, sendo
responsavel por 45% da area e 49% da producao nacional de péssegos [Alberto
e Simdes, 2016] e ainda, relativamente a 2011, 41% da area e 71% da producao
nacional de cerejeira [Dias, 2012]. Conjuntamente, as duas culturas contribuem
significativamente para o PIB regional e nacional. Os produtores de péssego e cereja
coabitam com a ameaca de outras zonas produtoras do sul da Europa, nomeada-
mente Espanha, podendo referir-se especificamente o Vale del Jerte, para a cereja,
e Vegas del Guadiana, para o péssego.

Estas regidoes usufruem de informacao técnica que é produzida anualmente pelos
Centros Experimentais existentes nesses paises, sobre novas cultivares e porta-
-enxertos e seu potencial e adaptabilidade, bem como de outras inovacdes ao nivel
de técnicas culturais, que os tornam competitivos comparativamente a Portugal.

0 pessegueiro é uma cultura fruticola com um ciclo de vida curto, de 10 a 12 anos,
apresentando a cerejeira um ciclo de vida um pouco mais longo, de 15 a 20 anos,
verificando-se uma constante renovacao dos pomares, especialmente no que res-
peita aos pessegueiros. Assim, todos os anos se assiste ao arranque de pomares
velhos e instalacao de novas parcelas. Nessa renovacao o agricultor nao dispoe de
informacao sobre a adaptabilidade e potencialidades das cultivares e porta-enxertos
que vao sendo libertadas(os) por programas de melhoramento, melhoramento esse
realizado em Estacoes Experimentais internacionais, nomeadamente, IRTA, INRA
e Summerland. Os produtores introduzem as novas cultivares e porta-enxertos
sem qualquer informacao sobre a sua adaptabilidade ou potencial nas condicoes
locais, arriscando o seu capital. Em caso de sucesso a informacao fica retida com
quem investiu e em caso de insucesso o prejuizo reflete-se quer diretamente no
produtor, quer na regido e no pais e ndo se evita a obtencao de resultados negativos
semelhantes.
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2. Centro Experimental

A criacao de um Centro Experimental de Fruticultura especializado na cultura das
Prundideas, com especial incidéncia nas culturas do pessegueiro e da cerejeira,
seria fundamental para a valorizacao da fileira e do potencial cientifico e técnico a
ela associados. O Centro Experimental deveria ficar localizado junto ao vale do rio
Zézere, onde se realizariam os ensaios relativos a cultura do pessegueiro, devendo
ter um polo na regido da serra da Gardunha, junto a povoacdo de Alcongosta, onde
se localizariam os ensaios da cultura da cerejeira. Deste modo seria possivel a
obtencao de respostas mais associadas as condicdes locais predominantes, quer
para a cultura do pessegueiro, quer para a cultura da cerejeira.

3. Competéncias de um Centro Experimental

Para um vasto leque de competéncias um Centro Experimental permitiria:

e Obterinformacao técnica sobre a potencialidade e adaptabilidade a regido das
novas cultivares e porta-enxertos;

¢ Realizar testes e ensaios sobre técnicas culturais associadas a estas espécies
fruticolas;

e Realizar ensaios sobre produtos e processos inovadores;

e Avaliar e validar para as condicoes locais a utilizacdo de sistemas de apoio a
decisdo com o recurso a novas tecnologias de apoio a producao, especifica-
mente na identificacao de caréncias nutricionais das plantas e no diagndstico
de doencas e pragas;

e Constituir-se como polo de dinamizacao da investigacao criando as condicoes
para aregido se tornar um parceiro interessante a nivel internacional no &mbito
da Producao Fruticola;

e Valorizar o know-how associado a producao fruticola;

e Criar um sistema de interacao entre agricultores, técnicos e investigadores
facilitando e promovendo o conhecimento e o aconselhamento e apoio técnico
em rede;

¢ Constituir-se como local privilegiado para acdes de formacdo no ambito da
fruticultura;

e Constituir-se como um Polo de Criacao e Difusao de conhecimento.
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Capitulo XVII

Dos incéndios florestais a desertifica¢io:
um olhar sobre a Regido Centro

Inés Leijtdo, Anne-Karine Boulet, Carla Ferreira e Antdnio Ferreira

1. Introducao

0 fogo é um fendmeno tipico dos climas do Mediterraneo, com particular énfase
nos sub-humidos. Esta é muitas vezes uma consequéncia de mudancas, quer no
clima, no uso do solo ou na sua gestao, pelo que, se ndo existir uma adaptacao as
novas condicdes, é esperado que os incéndios florestais se tornem mais frequentes
e severos, 0 que pode comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas [Stoof
etal., 2012].

Num contexto de mudancas globais, tem-se assistido no Ultimo meio século a
um cenario de maior probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais, com
um aumento na sua frequéncia e intensidade, e de maior dificuldade na sua extin-
cao [Carreiras et al., 2014]. Portugal € uma das areas abrangidas pelos climas do
Mediterraneo, sendo igualmente afetado por esta realidade e, sendo um pais de
pequena dimensao, tem vindo a contar com grande parte da sua area total ardida. A
Regido Centro de Portugal representa cerca de 30% da area de Portugal continental,
apresentando elevado risco de incéndios florestais [ICNF, 2017].

Sdo muitas as consequéncias dos incéndios florestais nos ecossistemas, nomea-
damente a destruicdo da vegetacao, que induz a perda da produtividade liquida e
de armazenamento de nutrientes dos ecossistemas, e torna o solo mais vulneravel
ao efeito erosivo, potenciando a aridez e a desertificacdo [Shakesby et al., 1993].
Deste modo, as funcionalidades e servicos ambientais dos ecossistemas ficam
comprometidos apds o incéndio, sendo fornecidos em pequenos intervalos, assim
como o desempenho e regeneracao do ecossistema. Também o futuro socioeco-
némico das comunidades locais fica comprometido, comecando estas a deixar as
areas mais degradadas como consequéncia dos incéndios [Shakesby et al., 1993].

Este capitulo é baseado num capitulo em edic&o [Pereira et al., 2018 ], no entanto
¢é direcionado a Regiao Centro de Portugal. Este tem como objetivos explorar os
diferentes processos pelos quais os incéndios afetam os ciclos biogeoquimicos,

218



Inés Leitdo, Anne-Karine Boulet, Carla Ferreira e Anténio Ferreira

como a volatilizacao ou a producao e transporte de cinzas e outros compostos
decorrentes da combustao, e averiguar o que estes representam em termos de
potencial degradacao ambiental, sendo sobretudo destacada a sua influéncia na
perda de nutrientes, uma vez que o funcionamento do ecossistema depende da
reciclagem continua de nutrientes. Neste ambito, é feita uma avaliacdo das perdas
de nutrientes, sejam elas por volatilizacao durante o incéndio, como resultado de
alteracdes nos processos hidrolégicos apds o incéndio ou como resultado da ma
gestdo do ecossistema num periodo apos o incéndio, antes da recuperacao total do
ecossistema. Serd dada especial énfase a esta tematica na Regido Centro, sendo
feita uma reflexao sobre os meios que podem ser usados antes e depois de um
incéndio florestal para prevenir/mitigar a perda de nutrientes dos ecossistemas
queimados, assim como serdo dadas algumas diretrizes para prevenir o abandono
das areas florestais, e, por conseguinte, evitar a sua desertificacao.

2. Incéndios florestais na Regiao Centro

Com uma area de 28.405 km?, a Regido Centro apresenta cerca de 41% do seu
espaco ocupado por floresta, representando 65% da mancha florestal de Portugal
[CCDR, 2016]. Nesta regiao, tal como por todo o pais, a area florestal tem sido
bastante sufragada por incéndios ao longo dos ultimos anos (Figura 1).

A drea ardida anualmente tem sofrido grandes oscilacdes. Os anos de 1985, 1991,
1995, 2003 e 2005 foram os mais criticos para a Regido Centro, com uma area flo-
restal ardida entre 100.000 e 200.000 ha, representando mais de metade da area
portuguesa ardida. A nivel nacional, realcam-se os anos de 2003, 2005 e 2017 como
0s mais catastroficos, com uma area ardida anual de cerca de 430.000 ha. Em 2017,
contudo, a area ardida na Regido Centro representou cerca de 90% da area ardida
em Portugal, tendo provocado 109 mortes, das quais 64 no més de junho e 45 no
més de outubro, nUmeros estes nunca antes registados.

S3o muitas as causas por detrds do aumento da frequéncia e intensidade dos
incéndios florestais. Lacunas no sistema de prevencao contra incéndios, muitas
vezes derivada da ma gestao dos povoamentos florestais, sobretudo no que toca
a sua limpeza e extensa area de monoculturas, constituem um aspeto importante.
Contudo, diversas condicdes naturais, tais como o clima sao aspetos fundamentais.
A Regido Centro possui na sua maioria caracteristicas de clima temperado mediter-
ranico, com veroes quentes e secos e invernos frescos e hiumidos, o que propicia a
ocorréncia de incéndios durante a estacdo quente e seca. A Regido Norte, contudo,
para além do clima temperado mediterranico apresenta uma grande influéncia
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atlantica, caracterizada por elevada precipitacdo e menor duracdo de estacdo seca,
pelo que apresenta menor risco de incéndios florestais.

Figura 1. Area florestal ardida (ha) em Portugal e na Regio Centro no
periodo 1980-2017 [adaptado de ICNF, s.d.].

Na Regido Mediterranica, as alteracdes climaticas, nomeadamente o aumento das
temperaturas e a diminuicdo da precipitacdo e da humidade, propiciam também a
origem e propagacao dos incéndios [Dias et al., 2013]. A Regiao Centro, no entanto,
apresenta também grande parte da sua area com declives acentuados, o que favo-
rece a rapida propagacao de incéndios. De facto, a Regido Centro merece especial
atencdo no que toca ao assunto incéndios florestais.

3. Consequéncias dos incéndios florestais nos processos naturais
de manutencao dos ecossistemas

Os incéndios florestais, especialmente os de grandes dimensdes, afetam os pro-
cessos naturais com consequéncias para os ecossistemas. Os incéndios florestais
tém um impacte direto na vegetacao, mas afetam também o solo e os processos
hidrolégicos (Figura 2), favorecendo a perda de nutrientes, o que poderd compro-
meter a recuperacao dos ecossistemas afetados.

0 fogo transforma os combustiveis (biomassa e matéria organica do solo) em
materiais com diferentes propriedades quimicas e fisicas (Figura 2b). Durante um
incéndio florestal, sdo emitidos diversos gases, muitos dos quais gases com efeito
de estufa, tais como CO,, CH, e N0, poluentes como os NO , SO , NH, e CO, e COV's
[Carvalho Jr. et al., 2016; Dokas et al., 2007], assim como de alguns nutrientes
presentes no solo e na vegetacao. O principal produto de carbono gerado durante a
combustédo da biomassa é 0 CO,, representando juntamente com CO cerca de 95-99%
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do carbono libertado [Ward e Hardy 1991]. Martins et al. [2012] quantificaram as
emissoes de diversos gases e particulas provenientes de incéndios florestais em
Portugal, nos anos de 2003, 2004 e 2005 (Tabela 1).

Em consequéncia da extensa area ardida (Figura 1), o ano de 2003 apresentou
das maiores emissoes de gases (Tabela 1). Em 2005 a area ardida foi apenas 20%
inferior a de 2003 (Figura 1), no entanto as emissées de gases neste ano foram 50%
inferiores as de 2003, o que pode ser explicado pela maior intensidade dos incéndios
ocorridos em 2003. A area ardida nacional no ano 2003 é muito semelhante a de
2017, no entanto, de acordo com a intensidade dos incéndios, as emissbes podem
ter variado de um ano para o outro.

Tabela 1. Emiss&o de gases (kton) provenientes de incéndios florestais em Portugal nos
anos de 2003, 2004 e 2005 [COZ: Diéxido de carbono; CO: Monéxido de carbono; CH,: Metano;
NO : Oxidos de azoto; COVNM: compostos organicos volateis nao-metano; PM,.: Particulas
de didmetro de 2,5 micra; PM,: Particulas de didmetro de 10 micra). Adaptado de Martins
etal. [2012].

2003 2004 2005
€02 6842 2096 3470

CO 456 137 230
CH4 26 8 13
NOx 21 7 11
COVNM 32 10 16
PM2.5 26 14 24
PM10 53 16 27

A floresta contém o maior armazenamento de carbono terrestre do planeta, repre-
sentativa de cerca de 33% das emissdes antropogénicas totais, através da destruicdo
da sua vegetacao e das alteracdes do uso do solo. Os incéndios florestais surgem
como um dos principais mecanismos de regulacdo dos padroes de libertacao de
carbono dos ecossistemas florestais [Sommers et al., 2014], sendo estes igualmen-
te dependentes do clima [Keith et al., 2009]. As alteracdes climaticas, no entan-
to, influenciam e sao influenciadas pelos incéndios florestais, na medida em que
associadas a maior duracdo de periodos secos, induzem o aumento da frequéncia
e intensidade dos incéndios florestais, que promovem o aumento emissdo de gases
com efeito de estufa, que por sua vez induz as alteracdes climaticas [Sommers et
al., 2014]. De acordo com Sommers et al. [2014], os incéndios florestais contribuem
para a mudanca climatica através de: (i) emissdo de gases de efeito estufa para
a atmosfera; (i) emissdo de aerosséis, aumentando a reflexdo da energia solar
incidente e (i) alteracdes no albedo da Terra, aumentando a absorcdo da energia
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solar pelo planeta. A durabilidade destes efeitos é dependente do funcionamento
e estrutura do ecossistema que, em Ultima instancia, pode ser irremediavelmente
comprometido e nao voltar a conseguir manter a mesma capacidade de armaze-
namento de carbono (Figura 2c).

Para além das emissdes de gases, os incéndios resultam numa avultada quantidade
de cinzas, compostas por materiais minerais e componentes organicos carbonizados
[Bodi et al., 2014]. Estas sdo um material altamente mdvel que, apds deposicao,
pode ser incorporado no solo, ou disperso / removido do local queimado, em dias
ou semanas, por erosao do vento e da dgua. Quando o fogo é de baixa intensidade
(T < 450°C), a cinza gerada é rica em matéria organica, tendo como componente
principal o carbono orgénico. Para elevadas intensidades de combust3o (T > 450°C),
a maior parte do carbono organico é volatizado e a restante cinza mineral apresenta
um pH elevado [Bodi et al., 2014]. Como um novo material presente apds um incén-
dio florestal, as cinzas podem ter efeitos profundos nos ecossistemas, afetando
ciclos biogeoquimicos, ndo sé dentro da area queimada, mas também globalmente
a jusante. A cinza incorporada no solo aumenta temporariamente o pH do solo e
os nutrientes presentes, e altera propriedades fisicas como o albedo, textura e
propriedades hidraulicas do solo [Bodi et al., 2014] (Figura 2c).

Todas estas alteracoes nas propriedades da camada de solo superficial tornam-no
mais vulneravel a acdo dos agentes erosivos e ao estado de aridez. Quando, apds
os incéndios, ocorrem intensos e concentrados episddios de precipitacao, propor-
cionam-se condicdes para o arrastamento de material sélido, tais como cinzas e
particulas de solo, que podem originar a contaminacao de massas de dgua e originar
inundacoes [Stoof et al., 2013, Vieira et al., 2014]

Varios sdo os processos de gestao de nutrientes que ocorrem dentro de qualquer
floresta, sendo fundamentais para o funcionamento do ecossistema [Ferreira, 1996],
desde a absorcao dos nutrientes pela fitomassa, a sua deslocacao entre tecidos e o
posterior retorno ao meio ambiente. Se um ecossistema perde grandes quantidades
de nutrientes, ndo é totalmente recuperado e os impactes do fogo permanecem. .

Dada a importancia dos nutrientes para o bom funcionamento do ecossistema, Fer-
reira [1996] estudou duas plantacdes comerciais, uma de Eucalyptus globulus Labill
e outra de Pinus pinaster Aiton, que representam ecossistemas florestais simplifi-
cados, e mostrou a importancia das copas das arvores como filtros de nutrientes
da atmosfera. Isto ocorre principalmente durante os periodos secos, sendo os
nutrientes presentes na atmosfera mobilizados para o ecossistema florestal no
inicio dos eventos de precipitacao. Neste contexto, as agulhas de pinheiro, com uma
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superficie maior por unidade de biomassa e uma estrutura mais exposta que as
folhas de eucalipto, tém maior potencial para transferir os nutrientes da atmosfera
para o ecossistema da floresta. Na Regiao Centro, os povoamentos de pinheiro e
eucalipto representam, respetivamente, 49,4% e 27,3% da area florestal [DGT, 2014].

4. Perda de nutrientes em areas florestais queimadas

Ap6s o incéndio florestal, a perda de nutrientes pode ocorrer ao longo do tempo
devido a: (i) transporte de cinzas, que sao arrastadas pelo escoamento superficial
e erosao, sendo progressivamente reduzido o material erodivel; (ii] dissolucdo de
nutrientes nas cinzas, vulneraveis a lixiviacao; (iii) o aumento progressivo da taxa
de erosao [Thomas et al., 1999].

A quantidade de nutrientes perdidos num incéndio depende da composicdo da maté-
ria vegetal e da quantidade de matéria orgénica e teor de humidade do solo [Ottmar,
2014]. As regides mediterrdneas himidas sao caracterizadas por ecossistemas com
coberturas de vegetacao densa, que favorecem a rapida propagacao do fogo. Os
incéndios de severidade moderada a alta sdo capazes de alterar as propriedades
fisicas e bioquimicas do solo, a matéria organica do solo e a vegetacdo [Campos et
al., 2015; 2016; Abraham et al., 2017]. Os incéndios intensos e severos consomem,
normalmente: o material vegetal (L) relativamente descomposto; o horizonte orgé-
nico encontrado abaixo da camada L (F), caracterizado por acumulac&o de matéria
organica parcialmente decomposta; e, quando presente, o horizonte organico abaixo
da camada F (H), caracterizado pela acumulacdo de matéria orgénica totalmente
decomposta. As mudancas na cobertura da vegetacao e na estrutura da camada
superficial do solo provocam importantes impactes no regime hidroldgico, tanto a
escala local [Ferreira 1997; Ferreira etal., 1997; Thomas et al. 1999; 2000a; 2000b;
Coelho et al., 2004] como das bacias hidrograficas [Ferreira et al., 1997; Coelho et
al., 2004; Cosandey et al., 2004; Ferreira et al., 2005]. A magnitude destas mudan-
cas depende da severidade e da variabilidade espacial da repeléncia do solo a
agua [Coelho et al., 2004; Ferreira et al., 2005]. Apés o incéndio, e o solo mineral
é exposto ao impacto da chuva, e apresentando este propriedades repelentes a
agua, provocam o aumento do escoamento superficial e da erosdo [Shakesby et
al., 1993; Walsh et al., 1994].

4.1. Através de volatilizacao

Avolatilizacao desempenha um papel relevante na perda de nutrientes, ocorrendo
durante o desenvolvimento de um incéndio florestal. Este processo depende da
temperatura atingida durante a combustao, iniciando-se com temperaturas entre
05 200°C e os 400°C [Moreira et al., 20101, o que significa que a perda de nutrientes
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por volatilizacdo ocorre em qualquer incéndio florestal minimamente desenvolvido.
0 azoto é o elemento mais facilmente volatilizado, dado que a sua volatilizacao
comeca aos 200°C [Weast, 1988]. Para temperaturas superiores a 500° C, cerca
de metade do azoto presente na matéria orgénica sofre volatilizacao [Weast, 1988].
S3o necessarias temperaturas mais elevadas para volatilizar outros nutrientes tais
como o potéssio (> 760° CJ, o fésforo (774° CJ, o enxofre (800° C), o sédio (880° C),
0 magnésio (1107° C) e o célcio (1240° C) [Weast, 1988]. De acordo Ferreira [1996],
sdo anualmente perdidas, em média, cerca de 268 toneladas de nitratos, 696 tone-
ladas de célcio, 931 toneladas de magnésio e 332 toneladas de potassio, devido aos
incéndios em Portugal. De notar que as perdas ocorrem predominantemente em
solos muito pobres, com baixa concentracao de nutrientes.

4.2. Através das cinzas

As cinzas s3o uma parte importante dos nutrientes mobilizados [Pereira e Ubeda,
2010], uma vez que acumulam o que resta da vegetacdo queimada e da camada
de matéria organica do solo e, portanto, sdo ricas em macronutrientes, incluindo
catides (Ca,’, Mg,", Na* e K*] e fésforo [Ferreira et al., 1997, Pereira et al. 2014,
Campos et al., 2016], juntamente com metais pesados que podem constituir um
potencial problema de salde publica [Pereira e Ubeda 2010, Campos et al., 2016].

As cinzas resultantes de incéndios florestais representam uma parte substancial
da quantidade de nutrientes presentes numa floresta, e sao facilmente mobilizadas
pelo escoamento superficial, que é gerado assim que a capacidade de retencao
de precipitacao nas cinzas é excedida. Isto deve-se a formacdo de uma camada
com elevada repeléncia a dgua, que limita a infiltracdo de 4gua em camadas mais
profundas do solo. Deste modo, a erosao das cinzas ocorre de forma mais intensa
nos primeiros quatro meses apds o incéndio, em resposta aos primeiros eventos
de precipitacdo outonal [Ferreira et al., 1997; Coelho et al., 2004].

4.3. Através de sedimentos erodidos

Nos primeiros meses apds o incéndio, as perdas maximas de nutrientes sao restri-
tas a eventos intensos, capazes de mobilizar restantes os sedimentos disponiveis.
No entanto, Thomas et al. [1999; 2000a; b] descobriram que durante o segundo e
terceiro anos apés o incéndio, as perdas de nutrientes absorvidos ou adsorvidos por
sedimentos erodidos foram significativamente maiores que nos sedimentos mobi-
lizados em areas nao queimadas. A importancia da erosdo hidrica em ambientes
florestais queimados é muitas vezes ignorada, apesar do seu papel na perda de
nutrientes ao nivel do ecossistema. Essas perdas de nutrientes sao cruciais para
a sustentabilidade das regides Mediterraneas humidas, uma vez que, apesar da
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densa vegetacdo, estas regides coincidem com as areas de montanha onde os solos
sao geralmente pouco desenvolvidos e pobres em nutrientes.

Normalmente, o fogo ndo promove a extincdo dos ecossistemas florestais. Num con-
texto normal, a maioria das florestas recupera do fogo apds vérios anos [Abraham et
al., 2017]. No entanto, num regime de crescente intensidade, frequéncia e severida-
de do fogo, como resultado de mudancas socioecondmicas e climaticas, sdo alcan-
cados equilibrios de ecossistemas climax mais degradados. Esta é uma situacao
testemunhada em muitas areas na Regido Centro, onde, apos diversos incéndios
severos, a degradacdo do solo dificulta a instalacao de espécies de carvalho e, em
alguns casos, de quaisquer arvores.

5. Medidas de gestao de incéndios florestais

Os padroes cada vez mais catastréficos de incéndios florestais parecem ocorrer
nas ultimas décadas como resultado da falta de controle sobre a quantidade de
biomassa nas areas florestais [Ferreira et al., 2015],. Deste modo, com vista a miti-
gacao dos efeitos dos incéndios florestais nos ecossistemas, torna-se importante
a consciencializacao e a tomada de medidas para controle da biomassa.

As opcdes de gestdo podem, de acordo com Ferreira et al. [2015], ser classificadas
em:

e Acdes antes do incéndio (preventivas): a instalacao de infraestruturas, ou a
gestdo e planeamento de vegetacdo e das plantacdes florestais, sendo a Unica
maneira de limitar perdas de nutrientes por volatilizacao. Estas acoes devem
ser planeadas para mitigar grandes perdas e impactos catastroéficos.

e Acdes ap6s oincéndio (interventivas): aimplementacdo de medidas para reduzir
fluxos de 4gua, sedimentos e nutrientes para jusante, de modo a mitigar a ero-
sdo, a desertificacdo durante o verdo e possiveis inundacdes durante o inverno.

5.1. Prevencao

As principais estratégias preventivas para reduzir os efeitos negativos dos incéndios
florestais, encontram-se no planeamento do uso do solo. Segundo Moreira et al.
[2008] devem ser considerados trés aspetos essenciais: i) facilitar a acessibilidade
as areas florestais; ii) limitar a propagacao de incéndios florestais dividindo a paisa-
gem em pequenas unidades florestais; iii) promover a gestao de combustivel, através
de fogos controlados. Ferreira et al. [2015] acrescenta ainda o reflorestamento
preventivo. A diversidade da paisagem, promovida através do reflorestamento de
diferentes espécies e da divisao da area florestal, e a existéncia de infraestruturas,
como faixas de gestao de combustiveis ao longo das estradas ou redes de pontos
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de &gua, adquirem uma enorme importancia na gestdo antes do incéndio, uma
vez que podem limitar a progressao do fogo. Estas descontinuidades devem ser
projetadas com vista a reduzir a conectividade hidroldgica, a resposta erosiva e a
perda de nutrientes dos ecossistemas florestais [Ferreira et al., 2015].

Em Portugal, o fogo controlado é utilizado como método de gestao de combustivel.
Este é um fogo de baixa intensidade, de forma a regular a densidade de biomassa
em locais estratégicos, para reduzir o risco de incéndio durante os periodos secos
de verao. Apesar do fogo controlado também favorecer a repeléncia do solo a 4gua,
sendo este de intensidade inferior a registada nos incéndios, os seus impactes nos
processos hidrolégicos e erosivos sdo bastante menores. Os incéndios florestais
tendem a produzir uma distribuicdo mais forte e contigua da repeléncia de dgua do
solo, portanto, é esperado que incéndios florestais mais intensos gerem maiores
quantidades de escoamento superficial.

Apesar das variadas temperaturas e intensidades nos fogos controlados, geralmen-
te eles queimam a maior parte da vegetacdo. A variabilidade espacial da intensidade
dos incéndios pode ser pronunciada no caso do fogo controlado, devido a diferentes
concentracoes de biomassa, o que induz a maior heterogeneidade na distribuicao
espacial do nivel de repeléncia do solo a dgua. Isso aumenta a complexidade dos
efeitos do fogo nos processos hidrolégicos e erosivos do solo [Ferreira et al., 2005].

5.2. Intervencao

A necessidade de intervir imediatamente apés o incéndio esta relacionada com
a rapida eliminacao de nutrientes e sedimentos, sobretudo juntamente com as
cinzas, o que constitui um problema para a mitigacdo da eros3o do solo. E dificil
intervir com este propoésito nas areas queimadas logo apds o incéndio, uma vez
que a area queimada é geralmente bastante extensa para ser gerida antes dos
primeiros eventos de precipitacao, que ocorrem geralmente dentro de dias ou
semanas apods o incéndio, para além dos custos associados a qualquer interven-
cdo. A logistica requerida para organizar e implementar tal intervencdo constitui
também uma restricao.

Nos Estados Unidos da América (EUAJ, o Government Accountability Office [GAO,
2006] dividiu as atividades de intervencado apds o incéndio em (i) estabilizacao, (ii)
reabilitacdo e (iii) restauro de emergéncia, dependendo dos objetivos e do tempo
disponivel. Os tratamentos de estabilizacdo sdo realizados o mais rapido possivel
apods o incéndio, para reduzir o impacto dos processos hidrolégicos e erosivos na
area queimada, mitigar riscos para a salde publica e reduzir o risco de danos adi-
cionais [Ferreira et al., 2015]. Neste caso, o ideal é minimizar a erosao no local de
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origem (&reas declivosas), e prevenir que os sedimentos atinjam as massas de 4gua
superficiais. Nas zonas mais declivosas, é importante garantir a cobertura do solo,
usando materiais disponiveis na regido, tais como palha, pedacos de madeira ou
mesmo agulhas de pinheiro. A reabilitacao e restauro deverao ser realizadas para
reparar as massas de 4gua e mitigar os efeitos dos incéndios nas areas degrada-
das que ndo conseguem recuperar naturalmente, através da plantacdo de arvores,
da reducao de plantas infestantes e do controle de combustivel [Robichaud et al.,
2010]. No processo de reflorestacao, as espécies nativas resilientes devem ser
incluidas no ecossistema florestal, a fim de diminuir as cargas de combustivel de
espécies inflamaveis [Ferreira et al., 2015]. Contudo, estas intervencdes sdo apenas
relevantes se o terreno estiver preparado, através de infraestruturas e medidas
adequadas, para reduzir os efeitos dos incéndios florestais subsequentes.

Na Peninsula Ibérica, Vallejo e Moreira [2010] identificaram cinco fases de gestao
eficaz das dreas queimadas: i) Identificacdo de dreas vulneraveis e valores em risco
(drvores queimadas e material resultante de exploracao florestall; ii) avaliacao
de impactos de incéndios florestais no local, relativamente a incéndios de eleva-
da gravidade; iii) intervencdes de emergéncia, focada principalmente no controlo
da eros3do do solo para proteger os valores em risco; iv] fase intermediaria, para
analisar a resposta da floresta as intervencdes durante o segundo e terceiro anos
apés o incéndio; v) fase de recuperacdo a longo prazo, na qual os planos de gestao
florestal definidos para a area queimada devem ser executados.

6. Consideracoes finais

A crescente frequéncia e severidade dos incéndios florestais como resultado de
mudancas globais tém vindo a induzir um crescente risco de degradacao dos ecos-
sistemas florestais. Na Regido Centro a area ardida tem vindo a representar uma
crescente area ardida de Portugal continental. Também a gravidade dos incéndios
nesta Regiao tem vindo a aumentar, tendo provocado a morte de 111 pessoas no
verao de 2017.

Os incéndios florestais favorecem a degradacao dos ecossistemas, sobretudo
devido a elevada perda de nutrientes do ecossistema, nomeadamente favorecida
pelas alteracoes nos processos hidroldgicos. Uma parte significativa dos nutrien-
tes presentes nos ecossistemas florestais é retida nas cinzas, que sao facilmente
mobilizadas através da erosao durante os primeiros eventos de chuva. Existe ainda
uma importante perda de nutrientes por volatilizacao, principalmente de compostos
de carbono, mas também elevada emissao de particulas associada ao processo
de combustao. Algumas das emissdes representam uma parte significativa das
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emissoes totais para a atmosfera, quando comparadas com as fontes de emissao
antropogénicas. O impacte do fogo pode perdurar muitos anos e até décadas, e
isso dificulta a capacidade produtiva do ecossistema, podendo comprometer a
recuperacao total natural da floresta. Isto pode comprometer a sustentabilidade
a longo prazo, resultando numa degradacao generalizada do ecossistema e dos
servicos por eles prestados ao homem.

Considerando as consequéncias provenientes dos incéndios florestais, é importante
repensar a forma de agir face a esta problematica, sobretudo na Regido Centro.
E importante intervir rapidamente apés a ocorréncia de um incéndio florestal, de
modo a minimizar a perda de nutrientes, mas é ainda mais importante prevenir a
ocorréncia de incéndios através da gestdo adequada da vegetacao, nomeadamente
com recurso a técnica do fogo controlado, e sobretudo através do planeamento
florestal, o qual deve fomentar a heterogeneidade de espécies. As acdes preven-
tivas de incéndios sao provavelmente as melhores solucées para mitigar a perda
de nutrientes e garantir a sustentabilidade da floresta a longo prazo.
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Capitulo XVIII

A floresta da Regido Centro num contexto
de altera¢oes climaticas: subsidios para
aumentar a adaptagio e a resiliéncia

Antdnio Ferreira, Joaquim Sande Silva, David Rodrigues,
Filomena Gomes, Pedro Bingre, Inés Leitdo, Luis Pinto,
Anne Karine Boulet, Ana Monteiro e Carla Ferreira

1. Introducao

A dolorosa experiéncia da época de incéndios de 2017 em Portugal, com as 111
mortes registadas, todas na Regido Centro, e 0s 442.458 ha (dados ICNF até 31 de
Outubro) de area queimada, maioritariamente na mesma regido, trouxeram de
forma dramatica para a atualidade a questdo das alteracdes climaticas, que se
tornaram uma evidéncia, e exigem medidas de mitigacao e adaptacao, se queremos
que nao ocorram mais mortes e que os custos dos seus impactos se mantenham
baixos, sem causar grandes perturbacdes ao nivel da estrutura socioecondémica,
das infraestruturas e do nivel de vida das populacdes, assim como sobre os ecos-
sistemas naturais.

Na base de qualquer estratégia coerente e eficaz, estd a compreensao dos meca-
nismos que podem desencadear alteracdes climaticas e os impactos que estas
possam ter neste caso sobre a floresta Portuguesa.

Se a nivel da temperatura existem ainda enormes incertezas quanto ao sentido das
alteracdes climéticas, essas incertezas sdo ainda maiores no que respeita a queda
de precipitacdo e a disponibilidade de dgua. A (nica certeza que temos é que uma
atmosfera mais quente, com maior quantidade de agua, os episddios extremos
tendem a ser mais intensos.

As alteracdes climéaticas ocorrem quando o clima num dado local, regido ou no
planeta inteiro é alterado entre dois periodos de tempo diferentes. Normalmente
tal acontece quando algo altera a quantidade de energia solar absorvida pela super-
ficie da terra e pela atmosfera, ou quando a quantidade de energia libertada pela
superficie da terra e pela atmosfera para o espaco sofre alteracdées durante um
longo periodo. As alteracdes climéaticas podem resultar de causa naturais, como
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0 aumento da intensidade vulcanica, o que altera a intensidade da radiacao solar
que chega a superficie terrestre, pois o aumento de particulas em suspensao que
provocam bloqueiam a luz solar, ou alteracdes lentas na circulacdo oceanica ou
na distribuicao dos continentes, que ocorrem ao longo de décadas, séculos ou em
periodos mais extensos (como é o caso da deriva continental). Os seres humanos
também podem provocar alteracdes climaticas ao libertarem gases com efeito de
estufa e aerossois para a atmosfera, através das alteracdes do uso do solo e pela
reducao da camada de ozono na estratosfera.

A concentracao de didxido de carbono (aumento de 35% desde o inicio da Revolucdo
Industrial [Santos e Miranda 2006]), é o resultado da combustao de combustiveis
fosseis, (carvdo, petréleo, gas natural), que ha muito se encontravam prisionei-
ros das camadas de rochas sedimentares e por isso ndo estavam disponiveis na
atmosfera. A desflorestacdo e a degradacdo dos solos também desempenham um
papel importante neste processo. Um aumento dos gases com efeito de estufa
tem implicacdes drasticas directas sobre a temperatura média da superficie do
planeta. A nivel regional, a emissao de outros gases poluentes e de particulas para
a atmosfera pode também ter impactos significativos, se bem que em alguns casos
no sentido do arrefecimento.

A histdria climatica da Terra sempre apresentou oscilacdes climaticas em resultado
de diferencas na intensidade da luz solar que atinge a superficie da terra. Alguns
desses ciclos solares, como os quatro grandes ciclos que nos UGltimos 400.000 anos
desencadearam periodos glaciares e interglaciares, estenderam-se por longos
periodos, desencadeando diferencas de temperaturas médias na ordem dos 5 ou
6°C. Nos Ultimos 10.000 anos, o planeta tem atravessado um periodo interglaciar.
As alteracoes climaticas também podem resultar de causas naturais, como as
erupcdes vulcanicas ou de variacées nas correntes oceanicas (que podem alterar
a distribuicao de calor e de precipitacao).

Evidéncias cientificas de varias ordens demonstram que o clima da terra nunca foi
estavel, e que durante o Quaternario, o clima alterou entre periodos glaciares e
interglaciares. Santos e Miranda (2006) referem que entre 120.000 e 20.000 anos
atras, a temperatura média global da atmosfera a superficie era 5° a 7° C menor
do que o atual e o nivel médio do mar estava cerca de 100 a 120 metros abaixo do
atual. Nesse periodo, evidéncias geomorfoldgicas mostram que mantos de gelo
cobriam permanentemente todo o Canada, grande parte do Norte dos Estados Uni-
dos, a Escandinavia, o norte da Alemanha, do Reino Unido e toda a &rea entre Sao
Petersburgo e Moscovo, e as pinturas rupestres encontradas no Sahara, mostram
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ecossistemas muito diversos do desértico. Em Portugal, tinhamos sete linguas
glaciares na Serra da Estrela. A esta situacao corresponderia por certo padroes de
circulacdo oceéanica e atmosférica muito diversos do que conhecemos hoje.

As alteracdes climaticas regionais provocam alteracées ao nivel dos sistemas fisicos
e bioldgicos. Estas tanto podem ser positivas como negativas, no entanto quanto
maior for a alteracdo e a taxa de alteracao, mais as consequéncias negativas se
tornam preponderantes. A adaptacao tem o potencial de reduzir os efeitos das alte-
racdes climéaticas e pode produzir melhorias marginais, mas é impossivel prevenir
todos os prejuizos (IPCC, 2001).

2. As alteracoes climaticas e as florestas

Portugal tem vindo a sofrer ciclicamente épocas de fogos catastréficas, como as
de 2003 e 2005 ou mais vivas na memdria, até pela perda de 111 vidas, a de 2017. 0
problema dos incéndios florestais adquiriu recentemente uma relevancia acrescida
para a opiniao publica e o poder instituido em Portugal. Dada a enorme extensao da
area ardida, alguns impactos negativos tornaram-se pela primeira vez aparentes,
nomeadamente os impactos sobre os processos hidroldgicos e erosivos. Num con-
texto de alteracdes globais, alguns cenarios poder-se-ao revelar particularmente
catastroficos, com importantes impactos ndo s6 nas areas queimadas, mas também
a jusante, onde poderdo resultar em danos ao nivel das propriedades e mesmo de
perdas de vidas humanas.

Embora elemento fundamental dos ecossistemas Mediterraneos, o fogo, nomea-
damente o fogo florestal adquiriu nas Gltimas décadas um caracter catastrdfico em
resultado das alteracdes ao nivel do uso do solo e das praticas a eles associadas,
que em grande medida refletem as alteracdes na estrutura socioecondémica e nos
paradigmas de desenvolvimento.

0 aumento da frequéncia de incéndios florestais e das areas queimadas, induzem
problemas ambientais que raramente sao contabilizados, mas que constituem, em
Portugal, o fenémeno com maiores impactos ambientais quanto a area afetada e
a (in) capacidade de reposicao da situacao inicial. Tomando os dados de Ferreira
(1996) como médios, todos os anos se perdem, em média 267,5 toneladas de NO3,
695,5 toneladas de Ca, 930,9 toneladas de Mg e 331,7 toneladas de potassio, devido
aos incéndios em Portugal, s6 através da mobilizacao hidrica dos sedimentos apds
os incéndios.

Esta situacdo nado é especifica de Portugal. Todos os paises da Europa Mediterranea
assistiram durante o século XX a uma expansao dos incéndios florestais em resul-
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tado do abandono generalizado das areas mais marginais, geralmente em areas
serranas (Margaris et al. 1996). Areas com produtividades agricolas marginais foram
convertidas em povoamentos florestais ou abandonadas ao processo natural da
sucessdo ecoldgica, e assim convertidas em areas de floresta e matos (Moreno 1999).

Adrea queimada anualmente em Portugal é em média de 1070km2 desde a década
de 1980, o que excede ligeiramente o 1% da area total do pais, e representam de
longe a maior taxa de incidéncia de toda a Europa (Nunes et al. 2005). Os dados
apresentados na figura 1 representa a evolucdo do nimero de incéndios florestais
e da area ardida desde 1943. Estes tém, no entanto, que ser lidos com cuidado ja
que nas primeiras décadas apenas foram contabilizados os incéndios em povoa-
mentos florestais. No entanto é notdrio o aumento abrupto apés a década de 1970,
em resultado das transformacdes socioeconémicas, demogréficas e consequente-
mente dos usos do solo que tinham comecado algumas décadas antes. A alteracdo
de praticas de maneio do territdrio resultou num menor controlo e na acumulacdo
de biomassa, o que aumentou substancialmente o risco de incéndio.

N3o sendo objetivo deste trabalho o explicar os fatores que levaram ao éxodo
populacional das dreas serranas, ha que referir por um lado os baixos rendimentos
e as duras condicoes de vida das suas populacoes, que tornaram o seu modo de
vida pouco atrativo num contexto do desenvolvimento econdémico a que o mundo
ocidental assistiu apds a 22 Guerra Mundial. Por outro lado os sistemas produ-
tivos serranos encontravam-se no limiar da sua capacidade de carga (Monteiro
1985), com sérios problemas de sustentabilidade. Por fim, o paradigma encon-
trado para substituir os sistemas produtivos serranos, potenciados pelo Governo
central, assente na florestacao dos baldios, maioritariamente com Pinus pinaster
Aiton, acabou por reduzir significativamente a pastoricia, o que constituiu um rude
golpe nas economias locais ja por si muito debilitadas. Este processo desencadeou
movimentos de contestacao que foram mesmo referenciados na nossa literatura
(ver por exemplo “Quando os lobos uivam” de Aquilino Ribeiro oua “La e a Neve” de
Ferreira de Castro). O processo de despovoamento que entdo se fez sentir, acabaria
por contribuir em muito para a falta de controlo da biomassa. A sua acumulacao
acabaria por aumentar significativamente o risco de incéndio, o que se tornou
patente em meados dos anos de 1970.

A dimensao do problema em Portugal pode ser aferida através da comparacdo das
areas ardidas com as de outros paises do sul da Unido Europeia (Figura 2). Em 2003,
2005 e 2017, anos em que ocorreram periodos catastréficos de incéndios florestais,
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a quantidade de area queimada em Portugal excedeu os 50% da area queimada no
total dos paises mediterranicos da Unido Europeia (antes do alargamento).
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Figura 1 - Evolugao do nimero de incéndios florestais e da area ardida em
Portugal entre 1943 e 2017.

De realcar que o problema adquiriu dimensdes catastroficas em anos recentes,
fruto de condicdes climaticas invulgares, com longos periodos de varias semanas
em que os ventos sopraram diretamente do deserto do Sara, como demonstram as
cartas sinéticas a e b da figura 3. Com efeito, os mapas sindpticos do Instituto de
Meteorologia para os 850 hPA, mostram a onda de calor de Agosto de 2003, com o
vento a soprar diretamente do Sara. (figura 3a). A Figura 3b mostra uma situacdo
mais habitual, de corrente de oeste. De notar que o vento proveniente do Sara nao
é propriamente desconhecido, o vento sudo é habitual, e possuimos varios adagios
populares que a ele se referem. O caracter invulgar dos episddios catastroficos de
2003 e 2005 resultou da sua longa duracdo. Como corolario podemos afirmar que a
floresta do Norte e Centro de Portugal nao esta preparada para situacées em que
a temperatura maxima suba acima dos 30°C durante varias semanas seguidas, e
que seria conveniente estudar medidas para tornar a floresta menos suscetivel e
mais resiliente ao fogo.

0 ano hidrolégico de 2016/2017, comecou com uma média de precipitacdo que
no total do pais representava apenas 74% da precipitacdo normal para o periodo
compreendido entre 1 de outubro de 2016 e 31 de agosto de 2017. Uma importante
parte da Regiao Centro registou quantidades de precipitacao que representavam
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quantitativos de precipitacao entre 50 a 75% do normal para o periodo de 1971-2000
(IPMA 2017), em especial nas &reas que mais arderam nos incéndios de outubro
de 2017.
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Figura 2 - Area queimada nos paises da Europa do sul da EU para o periodo 1980-2017.

Figura 3 - (a) Periodo de onda de calor e (b) Situaco de corrente de oeste
Fonte: Instituto de Meteorologia.

Se as condicdes climaticas extremas e da micro-meteorologia sdo fundamentais
para explicar a tragédia de Pedrogao Grande, uma situacao climatica de seca extre-
ma conjugada com um episddio meteoroldgico extremo, a passagem do ciclone
Ophelia proximo da nossa costa, provocando ventos fortes numa situacdo em que
existiam inimeras ignicdes conjugadas com uma vegetacao ressequida, provocou
em dois dias uma area ardida que so por si teria sido considerada o resultado
de um mau verao de incéndios florestais, muito acima da média. Com efeito, a
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passagem do ciclone Ophelia aspirou o vento proveniente do Deserto do Sahara, o
famoso vento sudo, que ajudou a transformar os dias 15 e 16 de outubro na tem-
pestade de fogo perfeita, com caracteristicas extremas inauditas. As cartas sinop-
ticas apresentadas (figura 4) demostram esse facto. A proximidade das isébaras,
(linhas de igual pressao), mostra as enormes diferencas de pressao a passagem
do ciclone Ophelia, que desencadearam ventos particularmente fortes, puxando
o ar do Sahara, particularmente quente e seco, que ajudaram a violéncia inaudita
dos incéndios de outubro.
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Figura 4 - Evolucao do ciclone Ophelia nos dias 15 e 16 de outubro
(a. 12horas do dia 15; b. 18 horas do dia 15; c. O horas do dia 16; d. 6 horas do dia 16)).
Fonte: KMNI

3. Evapotranspiracao e escoamento

A variabilidade climatica pode dar-nos algumas indicacdes sobre os potenciais
impactos das alteracdes climaticas sobre a disponibilidade de 4gua resultante de
alguns dos nossos povoamentos florestais. Ferreira et al. (1998) mostraram que
um decréscimo de precipitacdo na ordem dos 40% pode induzir, consoante o tipo
de povoamento florestal, reducdes ao nivel do escoamento superiores a 95%, o que
pode representar um problema para a recarga de aquiferos e logo da disponibilidade
de 4gua, se as alteracdes climaticas se traduzirem por uma acentuada diminuicao
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da quantidade de agua disponivel. As figuras 5 a, b, ¢, d e e, apresentam a quan-
tidade de precipitacao, a evapotranspiracao e o escoamento em pequenas bacias
hidrograficas da Serra do Caramulo, para anos com quantidades de precipitacdo
muito distintas. Um ano normal, com mais de 1500mm de precipitacao, um ano
seco, com cerca de 1200mm de precipitacao, e um ano muito seco, com menos de
1000mm de precipitacdo anual. As bacias hidrograficas, em xisto, ndo possuem
depdsitos relevantes, que permitam a formacao de aquiferos, e acabam por deixar
de apresentar escoamento durante os meses de verao dos anos mais secos, sinal
da inexisténcia de aquiferos importantes.

Pinhal e eucaliptal mistos
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I —
0

Figura 5a - Precipitacdo, evapotranspiracdo e escoamento, numa
bacia hidrografica com Pinhal e Eucaliptal mistos.
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Figura 5b - Precipitacdo, evapotranspiracdo e escoamento, huma
bacia hidrografica com Eucaliptal adulto.
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Figura 5c - Precipitacao, evapotranspiracao e escoamento, huma
bacia hidrografica com regeneracao de pinhal (4-7 anos).
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Figura 5d - Precipitacao, evapotranspiracao e escoamento, numa
bacia hidrografica com regeneracao de eucaliptal (4-7 anos).

Os valores apresentados para o escoamento revelam que uma seca ligeira nao
possui grandes implicacoes sobre o escoamento. No entanto, quando a precipitacao
decresce cerca de 40%, a quantidade de escoamento, e logo de dgua para colmatar
os aquiferos a jusante, reduz-se cerca de 95%.

A quebra no escoamento é mais notéria nos povoamentos adultos do que nos que
sofreram algum tipo de perturbacdo [nomeadamente os povoamentos regenerados
e as novas plantacoes, onde a menor dimensao da vegetacao arbdrea implica uma
menor quantidade de dgua evapotranspirada. Este é um argumento a favor da
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necessidade de diversificar a paisagem, mesmo que seja apenas através do esca-
lonamento temporal e espacial das intervencdes silvicolas de forma a aumentar a
variabilidade da paisagem a todas as escalas.

Plantacao de Eucaliptos
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Figura 5e - Precipitacdo, evapotranspiracdo e escoamento, numa
bacia hidrografica com uma plantacao de eucaliptos (0-3 anos).

4. Distribuicao das espécies arboreas

As alteracdes climaticas podem influenciar a distribuicdo 6tima de todas as espé-
cies florestais. Essa distribuicao pode ser condicionada desde logo por dois fatores
criticos, nomeadamente pela temperatura e pela disponibilidade de dgua. A figura 6
apresenta um exercicio baseado na distribuicdo da precipitacao em Portugal e dos
padrdes de evapotranspiracdo dos povoamentos de Eucalyptus globulus (ver Coelho
etal. 2004). A classe 1 representa a situacao 6tima em termos da quantidade de dgua
disponivel, sem que venham a existir constrangimentos ao nivel do escoamento e
darecarga dos aquiferos (de notar que em muitas destas areas, que correspondem
as areas mais elevadas das nossas serras, o numero de dias com temperaturas
minimas abaixo de zero pode limitar a distribuicdo desta espéciel. As classes 2a,
2b e 2c representam situacdes em que os impactos sobre os recursos hidricos
sao crescentemente significativos, mas em que os eucaliptos se desenvolverao
sem grandes problemas. Por fim, a classe 3 representa as areas onde além de os
eucaliptos poderem ter um impacto negativo significativo sobre a disponibilidade
de 4gua, a propria dgua sera um fator condicionante do seu desenvolvimento.

Nesta perspetiva, qualquer alteracdo nos padrdes e quantidade da precipitacao
poderdo ter um impacto significativo sobre a distribuicao e produtividade das espé-
cies florestais, mas também da disponibilidade da d4gua disponivel para outros fins.
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Nesta perspectiva, o ordenamento florestal que hoje se comeca a fazer deve terem
conta as questdes da gestao dos recursos hidricos, o que mais uma vez se podera
conseguir através de uma gestdo mais apurada da paisagem, tendo em vista a
promocao da sua diversidade.

As alteracdes na temperatura sdo ainda incertas para Europa Ocidental (Ferreira
2009). Consoante as alteracdes verificadas, é expectavel a deslocacdo dos limiares
de distribuicdo de algumas espécies arbdreas. Espécies como o Quercus suber
podem ver a sua area de distribuicao deslocar-se mais para norte e para o interior se
atemperatura aumentar, ou regredir em direcdo ao sudoeste da Peninsula Ibérica
se arrefecer, a drea do Quercus pyrenaica pode expandir-se com um arrefecimento
global ou contrair-se no caso de o clima aquecer. Dado o atual estado de incerteza
patente por exemplo em Ferreira (2009), é muito dificil prever o sentido das alte-
racdes. No entanto, e sobretudo para a vegetacao natural, alteracdes climaticas
muito bruscas podem ser particularmente nefastas, isto na hipdtese tedrica de a
area de distribuicao de uma dada espécie se alterar de forma tao radical que a nova
area de distribuicao 6tima nao possua nenhum elemento dessa espécie, e todos
os individuos dessa espécie estejam em areas adversas, onde acabarao inevitavel-
mente por desaparecer fruto de incéndios, doencas ou de idade.

No que respeita as monoculturas e povoamentos florestais para a industria da
pasta do papel, a sua instalacdo fora do 6timo climatico produz alguns problemas
em termos de crescimento e de influéncia sobre os recursos hidricos, como ficou
demonstrado. No entanto, a evidéncia fornecida pela época catastrofica de fogos de
2017 demonstra que os problemas sao muito mais profundos, colocando em risco
acrescido as areas de distribuicdo 6tima num contexto de alteracdes climaticas.

Tanto o eucalipto como o pinheiro bravo permitem um desinvestimento humano
sobre o territério, solucdes de nao gestdo (observavel em muitos povoamentos
detidos por privados) e de despovoamento, que resultam num continuo que é peri-
goso a varios niveis. Desde logo a continuidade da paisagem facilita a progressao
dos incéndios, das pragas e das doencas que possam afetar as espécies florestais
plantadas em monoculturas. Se a solidez da producao do eucalipto ndo estd em
causa: (i) desde que quantidade de dgua disponivel seja suficiente, parece desenvol-
ver-se mesmo em solos muito pobres; (i) apesar da crescente concorréncia a nivel
internacional, a qualidade do produto e os custos de transporte tornam o produto
nacional muito competitivo no mercado europeu; (i) a producao de biomassa e a
o0 seu contributo para uma economia com menor consumo de combustiveis fosseis,
torna as espécies florestais de crescimento rapido interessantes, num futuro a
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curto e médio prazo. A excessiva concentracdo num Unico produto ou sistema
produtivo acontece geralmente em economias menos desenvolvidas e como tal,
mais sensiveis a alteracdes do preco dos produtos nos mercados internacionais,
que ndo tém possibilidade de controlar.

Il () Otimo de distribuicao do eucalipto
quanto a disponibilidade de agua
- [2a) Impacto ligeiro sobre a
disponibilidade de dgua
I (2b) Impacto moderado sobre a
disponibilidade de agua
[2c) Impacto significativo sobre a
disponibilidade de agua
3 Eucaliptos podem ter impacto
negative muito significativo sobre
a disponibilidade de agua

Figura 6 - Classes de impacto dos povoamentos de Eucalyptus globulus
sobre a disponibilidade de agua.
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A nossa espécie parece ter uma atracdo especial por paisagens diversificadas,
eventualmente porque estas oferecem potencialmente um maior leque de recursos,
0 que numa fase inicial da evolucdo da espécie, facilitaria a sobrevivéncia. Neste
contexto, a qualidade da paisagem em areas de monocultura de eucalipto, é limitada.

Aopcao pela nao gestao e pelo nao ordenamento que o eucalipto e o pinheiro bravo
permitem, e é a opcdo seguida por muitos proprietarios privados, aliado, na Regido
Centro a falta de cadastro e consequentemente, de ndo se saber quem é o legitimo
proprietario de uma percentagem significativa do territdrio, boicota qualquer medida
que tenha como objetivo ordenar ou gerir o territério sem aptidao agricola da Regiao.

Entramos num ciclo vicioso em que os sistemas implementados ndo necessitam de
uma populacdo em nimero suficiente para gerir o territério, seja devido a auséncia
de gestao ou ao facto de as mais valias que os produtos possam adquirir nao serem
efetuados a nivel local, e dos sistemas florestais implementados ndo necessitarem
de servicos de apoio que justifiquem um maior nivel de emprego.

Torna-se assim urgente repensar a paisagem da Regiao Centro de Portugal, criando
uma visdo e uma estratégia articulada que a consigam sustentar e dar significado,
se possivel utilizando e reforcando as estruturas de apoio aos sistemas produtivos
locais que impliquem a valorizacao dos produtos localmente de forma a criar riqueza
local. Nesse sentido, as estruturas que suportam os produtos DOP (Denominacdo
de Origem Protegida), IGP (Indicacdo Geogréafica Protegida) e ETG (Especialidades
Tradicional Garantida) podem servir de inspiracao e ser melhoradas, e um sistema
similar poder ser desenvolvido para produtos da floresta que geralmente nao sao
explorados.

S6 valorizando outros produtos que o territdrio podera fornecer, este sera capaz
de gerar riqueza suficiente para manter uma densidade populacional que possa
interagir com os ecossistemas, como aconteceu durante milénios, e gerir efetiva-
mente o territdrio e as comunidades, de forma a adapta-los as alteracdes climaticas,
aumentando ao mesmo tempo a resiliéncia dos ecossistemas e das populacdes.

No entanto, as limitacdes climaticas, fisiograficas e edaficas da maior parte da
Regiao Centro implicam que os sistemas agro-silvo-pastoris que possam vir a ser
desenvolvidos, tém que ser rentaveis, e provavelmente, a semelhanca do que ocor-
rem em todas as regides montanhosas do mundo, ser baseadas numa pluriatividade
e na exploracdo de varios produtos, que se querem de qualidade e de maior valor
acrescentado possivel, de forma a fornecer um rendimento que alicie os jovens a
manter-se no territdrio e a querer ai desenvolver o seu projeto de vida.
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Um dos grandes entraves a este desiderato, o isolamento e 0 acesso a bens cultu-
rais e servicos estd em grande parte ultrapassado, fruto da qualidade das infraes-
truturas que se estabeleceram no territério e dos novos meios de comunica¢do
através da internet.

No entanto, para manter as populacoes e criar um mosaico de ussos de solo que
diversifiquem a paisagem e a economia, é necessario desenvolver sistemas agro-
-silvo-pastoris que possam competir economicamente com o eucalipto. O eucalipto
terd por certo um papel importante entre os usos do solo, e numa situacao de
escassez de combustiveis, pode desempenhar um papel importante, enquanto
biomassa tradicional ou como percursor de novas formas de biocombustiveis, mas
ficou provado em 2017 que é necessario desenvolver um novo paradigma, que per-
mita uma maior densidade populacional e a gestdo de ecossistemas que durante
milénios evoluiram através da interacdo com a espécie humana. Neste contexto,
a remocao do Homem enquanto fator de gestao dos ecossistemas cria um risco
acrescido que tem vindo a ser cada vez mais evidente com o aumento da intensidade
e frequéncia dos incéndios na Regido.

5. Picos de cheia e transporte de sedimentos em areas queimadas

A extrema variabilidade climatica desta transicao entre os climas mediterranicos
e os atlanticos, sejam ou ndo sintoma de alteracdes climaticas, acabam por tornar
vulneraveis os povoamentos florestais.

Afloresta Portuguesa muitas vezes desordenada, ndo gerida e em que a resisténcia
e resiliéncia aos episodios meteoroldgicos extremos nao foi pensada, é frequen-
temente pasto das chamas, que sdo provavelmente o fendmeno de degradacdo
ambiental mais importante que ocorre em Portugal, tanto pela sua dimensao como
pelos impactos sobre a conservacao do solo, da dgua e dos ecossistemas, assim
como pelos riscos extremos produzem a jusante, nomeadamente os picos de cheia
em resposta a chuvadas extremas e o transporte de sedimentos que vao colmatar
os cursos de dgua a jusante. Apesar de se ter ja registado uma morte, no Pidédao,
em resultado de um pico de cheia rapido na sequéncia de um episédio chuvoso
extremo numa area recentemente queimada, a violéncia dos processos hidroldgicos
e de transporte de sedimentos em areas queimadas raramente causa perdas de
vidas ou danos materiais de monta. Isto porque a maioria dos incéndios florestais
ocorre em areas de fraca densidade populacional, e geralmente o efeito dilui-se
até chegar as povoacoes, pelo menos as mais importantes. O Unico risco é o de
incéndios florestais de grandes dimensodes imediatamente a montante de uma
populacao ribeirinha. Nesse caso, estima-se que os impactos podem ser nefas-
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tos. Com efeito, estudos efetuados na bacia hidrogréafica do Caratao (Concelho de
Mac3o), mostram que os episédios chuvosos intensos em areas recentemente
queimados podem implicar a transposicao de limiares de producao de processos
geomorfoldgicos extremos, como a formacdo de ravinas, o colapso de margens
dos cursos de dgua, ou a remocao dos sedimentos de grande dimensao do leito
dos cursos de 4gua (figuras 7 e 8).
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Figura 7 - Relacao entre o tamanho dos picos de cheia e a quantidade de
precipitacdo na bacia hidrografica do Caratao.
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Figura 8 - Relacao entre a quantidade de precipitacao e a quantidade de
sedimentos movimentados no leito dos cursos de agua, na bacia hidrografica do Caratdo.
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Para obter mais informacao sobre os processos de degradacao do solo e da 4gua
em dareas queimadas e as solucdes para diminuir a sua incidéncia e mitigar os
seus impactos, o leitor é remetido para os trabalhos publicados por Ferreira et al.
(2005a, 2005b, 2008 e 2015).

6. As florestas e o sequestro de carbono

As florestas, tal como os solos, 0s oceanos e a atmosfera, sao os principais arma-
zéns de carbono. Os oceanos sao o maior reservatoério de CO2 disponivel, contendo
40.000GtC na forma dissolvida, particulada e sob a forma de vida. Os continentes
contém 2.200GtC e a atmosfera apenas 750GtC. Assim, o oceano possui 50 vezes
mais carbono que a atmosfera. A quantidade de carbono adicionado a atmosfera
desde a revolucdo industrial, 150 GtC é menos que a quantidade de carbono que é
processado pelos ecossistemas marinhos em cinco anos. Um FtC = 1 gigatonelada
de carbono = 1012 quilogramas de carbono (Stewart 2008). As rochas carbonata-
das, como os calcarios, as conchas de animais marinhos, os corais e outros, sao
reservatérios muito maiores de carbono, ndo se encontra facilmente disponivel e
as trocas com outros reservatdrios sao muito limitadas.

Os solos em equilibrio com os ecossistemas florestais naturais possuem uma
elevada densidade de carbono. O armazenamento de carbono nos ecossistemas
florestais envolve numerosos componentes, incluindo o carbono na biomassa e nos
solos. A razdo solo/vegetacao para a densidade do solo aumenta com a latitude. A
quantidade total de armazenamento de carbono nos ecossistemas é consideravel
e em equilibrio dindmico com o ambiente. Dadas as extensas areas envolvidas a
nivel regional e global, os solos florestais desempenham um papel importante no
ciclo de carbono (Lal 2005). As mudancas de uso do solo causam perturbacées nos
ecossistemas e podem influenciar a capacidade de armazenamento e os fluxos de
carbono.

A tabela 1, apresenta-nos a quantidade de carbono sequestrado pelos diferentes
biomas do planeta. De uma forma muito resumida, os ecossistemas florestais
absorvem o carbono ao nivel da sua estrutura aérea, das suas raizes, da manta
morta e da vegetacao morta e do carbono dos solos. O carbono é retido no proces-
so de crescimento das plantas, é capturado na formacao das células das plantas,
resultado deste processo a libertacao de oxigénio. As plantas crescem, com o
tempo as folhas, cascas e troncos acumulam-se no solo, que as armazena até
que se decomponham.

Todo este processo de armazenamento é abruptamente anulado pelos incéndios
florestais, que provocam impactos a longo prazo na capacidade de sequestro de
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carbono. O impacto do fogo sobre o sequestro de carbono depende da temperatu-
ra e duracao do fogo, da quantidade de carbono e da sua distribuicao no perfil do
solo (Lal 2005). Os incéndios alteram também a taxa de decomposicao do carbono
organico do solo.

Tabela 1 - Sequestro de carbono em biomas do planeta (segundo Lal 2005).

Densidade de Carbono Armazenamento de Carbono

Bioma Area (Mha) (Mg/ha) (Pg)

Vegetacao Solo Vegetacao Solo

Tundra 927 9 105 8 97
Taiga 1.372 64 343 88 471
Temperada 1.038 57 96 59 100
Tropical 1.755 121 123 212 216
Zonas himidas 280 20 723 6 202
Total 5.672 Média=54 Média=189 B8Y/8) 1.086

7. 0 que podemos fazer para aumentar o sequestro de carbono

0 carbono armazenado nas florestas, tanto na vegetacdo como no solo, tem um
papel importante no ciclo de carbono global. A sua libertacdo, através das alte-
racdes do uso do solo ou dos incéndios florestais, contribui de forma inequivoca
para o aumento das concentracoes de carbono na atmosfera e logo para o aque-
cimento global. Torna-se assim imperioso contrariar esses processos. Para tal,
necessitamos:

e diminuir o nUmero de incéndios e a area ardida, o que constitui um problema
ja que o fogo é um fator fundamental nos ecossistemas mediterranicos. Uma
solucao passa pelo ordenamento florestal, que tem que produzir uma floresta
mais diversificada onde se incluam varios usos do solo, de forma a constituir
um mosaico que produza descontinuidades a progressao dos incéndios (e das
pragas e doencas). Esta solucdo permitiria em teoria diversificar a economia.
Uma solucao é gerir o fogo, ja que este é um elemento fundamental dos ecossis-
temas mediterranicos e ndo pode ser completamente eliminado. Uma solucao
possivel é a utilizacdo do fogo controlado, que embora emita carbono de volta
para a atmosfera, emitem menos que um incéndio florestal, e conserva grande
parte da biomassa e do carbono organico do solo.

e aumentar ao maximo o tempo de sequestro, em especial nos produtos derivados
da floresta. Os povoamentos de crescimento rapido tém um tempo de retencdo
muito curto (tanto ao nivel dos povoamentos como dos produtos derivados).
Madeiras mais nobres conseguem ndo sé reter o carbono mais tempo, como
podem dar origem a produtos que sejam utilizaveis durante séculos. Tem que
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ser encontrado um equilibrio entre estes dois tipos de floresta. A exploracao
de outras espécies permitiria uma diversificacdo da fileira florestal que seria
benéfica para o pais, através da criacao de produtos com elevado valor acres-
centado. A promocao da diversidade dos povoamentos florestais permite mais
opcoes em termos de ordenamento e pode contribuir para a reducao do risco
de incéndio.

8. 0 que fazer para aumentar a adaptacao e resiliéncia da floresta
do Centro de Portugal

Para enfrentar os desafios colocados pelas alteracoes climaticas, tém que ser
implementadas alteracoes estruturais nos espacos rurais do Centro de Portugal, de
forma a aumentar a diversidade da paisagem e logo a diversificacao das atividades
econdmicas, procurando desenvolver atividades que possam incluir algum tipo de
transformacao no local de modo a aumentar o valor acrescentado e o rendimento.
Sem um aumento do rendimento serd impossivel contrariar a proliferacdo do euca-
lipto e do pinheiro bravo, dado que para uma boa parte dos proprietarios, a gestao
é muitas vezes reduzida ao minimo, existindo mesmo casos de nao investimento e
nao gestdo apos a plantacao inicial.

O fundamental é criar a estrutura produtiva e econdmica que possa sustentar uma
paisagem diversa, em mosaico, que possa criar descontinuidades, e sobretudo criar
riqueza suficiente para ser gerida.

A diversidade de atividades tanto pode acontecer ao nivel da exploracao agricola/
silvicola/pecuaria, como ao nivel de unidades territoriais mais vastas (por exemplo
a nivel da freguesia ou dos municipios), e ser alicercada sobre os planos de ordena-
mento territoriais pertinentes (PDMs, Planos de Pormenor, Planos de Ordenamento
Florestal]. As exploracdes agricolas em areas de montanha, e outras areas de
valor limitado para a agricultura intensiva sempre se basearam na pluriatividade,
na exploracao de varios produtos, agricolas, pecuarios, silvicolas, turisticos, etc,
explorando a qualidade intrinseca desses produtos.

Neste contexto, é fundamental manter a tradicdo e desenvolver estratégias basea-
das na valorizacdo dos produtos (DOP, IGP, ETG), bem como a exploracdo de novos
recursos, a integracao em estratégias de ecoturismo e de promocao local e regional.

Um dos principais problemas das exploracoes agro-silvo-pastoris da Regiao Centro
é a sua pequena dimensao, que segundo Bingre (2017) obsta a que o Quercus suber
que tem o seu 6timo ecoldgico na Regido, seja a espécie dominante. Com efeito,
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uma exploracdo agro-silvo-pastoril baseada no sobreiro necessita de uma area
superior a dos minifindio para ser rentavel.

Neste contexto, o facto de os projetos piloto de cadastro rural a norte do Tejo terem
chegado a conclusao que partes importantes do territério ndo tém hoje proprietario
conhecido, ndo sé explica por um lado a ineficiéncia de muitos dos preceitos legais
aplicaveis a floresta, mas abre a possibilidade para fazer algo novo, diferente, de raiz.

O destino a dar a essas areas, a forma de governanca, se vendidas, concessionadas,
ou se novas figuras de parcerias publico-privadas necessitam ser desenvolvidas,
deveriam ser amplamente discutidas pela sociedade, e implementadas de forma a
criar riqueza, a fixar as populacdes, a gerir efetivamente o territdrio, e a potenciar
a biodiversidade e o funcionamento dos ecossistemas, contribuindo para a manu-
tencao dos servicos ambientais que proporcionam.

De referir que alguns sistemas agro-silvo-pastoris poderao comecar a proporcionar
algum rendimento ao agricultor muito antes dos 10 a 12 anos necessarios para
que o eucalipto produza um corte. Isto se associarmos a pecuaria extensiva ou a
producao de frutos secos e outros alimentos silvestres.

Por fim, o isolamento, falta de informacao e falta de acesso a bens e servicos esta
hoje muito mitigada pelos avancos nas tecnologias de informacao e comunicacao,
pelo que estas poderao servir para atrair profissionais qualificados que queiram e
possam desenvolver a sua atividade profissional a distdncia em regime de teletraba-
lho. Esta é uma area que podera sofrer alteracdes significativas num futuro préximo.

9. Conclusoes

Do exposto neste trabalho, podemos concluir:

1 - As alteracoes climaticas fazem parte da vida do planeta, e sdo muito mais
frequentes do que inicialmente se poderia antever, especialmente durante a parte
terminal do quaternario, ou seja, nos ultimos 100.000 anos.

2 - Em alguns periodos o clima sofreu alteracées em ciclos que chegaram a ser
de cerca de 1.000 anos.

3 - Independentemente das possiveis alteracdes climaticas, cujo sentido e mag-
nitude sdo ainda uma incdgnita, a extrema variabilidade do clima Portugués, e em
especial da Regido Centro de Portugal, que se situa na transicao entre os climas
mediterranicos e os atlanticos, implica que podem ocorrer episddios extremos. As
ondas de calor registadas em 2003 e 2005 mostraram a extrema vulnerabilidade
da floresta do centro de Portugal. Essa vulnerabilidade tornou-se mais notéria em
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2017, quando em resultado de uma seca prolongada e da passagem pela vizinhanca
oceanica de um ciclone, sofremos os dois dias de incéndios mais graves de que
ha memoéria, expondo de forma indelével as fragilidades da floresta da Regido
Centro a este tipo de episddios extremos que se prevé se tornem cada vez mais
frequentes e intensos.

4 - As potenciais alteracdes climaticas, a verificarem-se, tornarao desajustadas as
préaticas florestais e mesmo a distribuicdo das espécies arbéreas em Portugal. O
maior perigo, no que respeita aos ecossistemas naturais, prende-se com o facto de
anova area de distribuicado 6tima, onde as espécies podem ser vidveis, ndo coincida
com a distribuicdo atual dos individuos dessas espécies. Nesse caso, sob o ponto
de vista tedrico, algumas espécies podem mesmo desaparecer, caso ndo sejam
relocalizadas com o auxilio do homem. Os incéndios florestais desempenham neste
processo um papel de catalisador da mudanca, ao queimar preferencialmente os
ecossistemas que se tornaram mais vulneraveis. E assim fundamental envidar
esforcos para aumentar a resisténcia e a resiliéncia ao fogo, o principal agente
da mudanca.

5-0sincéndios florestais e consequentes areas queimadas, na frequéncia e intensi-
dade em que tem ocorrido nas Ultimas décadas, representam por si s6 um processo
de degradacao ambiental, que provavelmente terad os maiores impactos ambientais
em Portugal. Com efeito, os incéndios relocalizam para a atmosfera o carbono que
se encontrava sequestrado nos ecossistemas florestais (tanto na vegetacdo como no
solo), 0 que contribui para o aumento do aquecimento global. As dreas queimadas
varias vezes em poucos anos, sofrem uma verdadeira degradacao do solo e da agua,
que resulta numa perda de capacidade produtiva e de sequestro de carbono, que
se manterd a longo prazo. Por fim, o seu impacto sobre os riscos naturais é por
demais evidente, e s6 ndo provocou ainda mais situacdes catastroéficas porque as
areas queimadas sao geralmente areas de fraca densidade populacional.

6 - As alteracgoes climaticas podem provocar alteracoes significativas nos ciclos
hidrolégicos das areas florestais. Com efeito, uma quebra de 40% na quantidade de
precipitacdo pode resultar num aumento da evapotranspiracao e numa diminuicao
do escoamento em mais de 95%, no caso de povoamentos adultos de Pinus pinaster
e de Eucalyptus globulus, o que é preocupante no caso de as alteracdes climaticas
se traduzirem por um decréscimo na quantidade de precipitacao ou dos padroes
de distribuicao ao longo do ano.

7 - 0 que fazer entao? Num ambiente de incertezas quanto ao futuro das alteracoes
climaticas, e perante o impacto que as alteracdes globais (homeadamente em
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resultado das alteracdes no uso do solo, das praticas de maneio e dos episddios
meteoroldgicos extremos) sobre a floresta portuguesa nas Ultimas quatro décadas,
a melhor forma de reduzir os impactos, aumentar a resisténcia e a resiliéncia das
florestas e das populacoes, é apostando na diversidade. A diversidade da paisagem,
a vérias escalas, desde a diversidade que pode ser conseguida através do ordena-
mento florestal ao nivel dos povoamentos florestais, quer através da introducao
de boas praticas de silvicultura preventiva, a introducao de véarias espécies, umas
mais resistentes ao fogo que outras de forma a conseguir uma descontinuidade
na progressao do fogo. No entanto, a descontinuidade, a diversidade da paisagem
também pode ser conseguida através da implementacao de outras atividades no
meio serrano, como por exemplo a pastoricia ou o ecoturismo. Estas atividades,
além de contribuirem para a diversificacdo da paisagem, e logo para limitar a
progressao dos incéndios, permite ainda diversificarem a origem dos rendimentos
das populacdes locais, o que podera melhorar as condi¢cdes de vida das populacoes
locais e logo reduzir o éxodo rural.

8 - Devem criar-se condicoes para a implementacao de sistemas agro-silvo-pas-
toris que associados em parte a exploracdo de povoamentos de eucaliptos, permita
desenvolver outras atividades e usos do solo que possam competir em termos
econdmicos com o rendimento obtido com os povoamentos de eucalipto. Estes
sistemas teriam forcosamente que depender da exploracdo de varios produtos, quer
ao nivel da exploracao agricola/pecuéria/florestal, quer a escalas mais latas (fregue-
sia, municipio, comunidades intermunicipais), pode incluir planos estratégicos de
integracao de atividades como a gastronomia ou o ecoturismo em complemento e
como integradoras dos produtos de qualidade que possam vir a ser produzidos. Um
embrido de como proceder existe ja, com o esforco efetuado nas Ultimas décadas
para certificar e comercializar produtos de qualidade, nomeadamente DOP, IGP
e ETG. A criacdo de valor localmente é fundamental para que os jovens possam
construir o seu projeto de vida e permanecer ativos e com densidade suficiente
para gerir o territdrio de forma eficaz. Sem um modo de vida que possibilite ren-
dimento, qualidade de vida e alguma seguranca, sera dificil manter a populacéo e
consequentemente gerir eficazmente o territdrio.

9 - Os desenvolvimentos recentes nas tecnologias de informacao e comunicagao
permitem reduzir substancialmente alguns dos problemas fundamentais dos modos
de vida em espacos rurais, o isolamento e o acesso a informacao, bens culturais
e servicos, diminuindo assim consideravelmente alguns dos principais constran-
gimentos a fixacao das populacdes em areas rurais: o isolamento e o acesso a
bens e servicos.
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Capitulo XIX

A potencialidade da fitorremediagdo na Regido
Centro: estudo de caso do Eucalytus globulus

Romeu Gerardo

1. Introducao

A atividade mineira representa um dos principais setores da economia mundial,
com uma enorme importancia em inUmeros paises. Em Portugal, a entrada em
producdo dos jazigos de cobre (Cu) e estanho (Sn) da Mina de Neves-Corvo tor-
nou a inddstria mineira num dos principais sectores industriais do pais [Newman,
2001]. Porém, a exploracao mineira é uma das principais fontes de metais pesados
com fortes implicacdes no meio ambiente e na saude humana [Adriano, 2001].
Nas ultimas décadas, o aumento da concentracao de metais pesados no solo, em
aguas superficiais e subterraneas tem sido motivo de preocupacao crescente da
comunidade cientifica e sobretudo, nos paises desenvolvidos onde os problemas
ambientais encontram mais eco.

2. Metais pesados - Problema ou Solucao?

Os metais pesados sao uma designacao geral que se aplica ao grupo de metais
com uma densidade atémica superiora 6 g cm?, ou seja, 6 vezes superior a da dgua
[Alloway, 1995]. Os metais pesados como o cadmio (Cd), crémio (Cr), cobre (Cu],
mercdrio (Hg), zinco (Zn) e chumbo (Pb), constituem o principal grupo de contami-
nantes inorganicos [Alloway, 1995, Adriano, 2001].

Determinados metais pesados, como o0 Zn ou o Cu, em quantidades adequadas sao
necessarios na estrutura e nos componentes cataliticos das proteinas e enzimas, e
como cofatores essenciais no crescimento normal e desenvolvimento das plantas
[Steffens, 1990, Van Assche e Clijsters, 1990]. No entanto, os metais pesados, em
concentracdes elevadas tém impactos negativos no metabolismo e na fisiologia
das plantas [Alloway, 1995, Vangronsveld et al., 1995]. A acumulacdo de metais
pesados nas plantas produz um efeito de stress criando constrangimentos fisiold-
gicos levando a diminuicao do crescimento da planta [Pahlsson, 1989], reducao da
biomassa e da qualidade nutricional [Cottonie et al., 1976], inibicao da fotossintese
[Bazzaz, 1975, Pahlsson, 1989] e de outras atividades metabdlicas [Van Assche et al.,
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1988]. Baseado nas suas propriedades quimicas e fisicas podem ser distinguidos
trés mecanismos moleculares da toxicidade dos metais pesados [Schiitzendiibel
e Polle, 2002]: i) producao de espécies reativas através da auto oxidacdo e reacao
Fenton [Fe, Cu); ii] bloqueio de grupos funcionais essenciais de biomoléculas (Cd,
Hg) e iii) remoc&o das biomoléculas de ides metalicos essenciais.

A resposta das plantas ao aumento das concentracoes dos metais existentes no solo
estad dependente do tipo de planta, assim como da biodisponibilidade dos metais
no substrato [Lottermoser et al., 2008]. As plantas possuem alguma capacidade
de tolerar, excluir ou mesmo de acumular os metais na sua biomassa. O compor-
tamento das plantas face aos metais existentes no solo pode assim envolver trés
estratégias principais [Baker, 1981]: i] Plantas Indicadoras, onde as concentracdes
internas refletem os niveis de metais pesados no exterior; i) Plantas Excluidoras,
onde a concentracdo dos metais pesados é mantida na raiz num valor critico e
inferior ao existente no solo e iii) Plantas Acumuladoras, em que os metais se con-
centram na parte aérea. Ao nivel das plantas acumuladoras existem as designadas
plantas hiperacumuladoras, que tém a capacidade excecional de extrair os metais
pesados do solo e concentra-los na parte superior da planta [Baker, 1999, Baker
etal., 2000]. As concentracdes minimas nos tecidos para a designac3o das plantas
como hiperacumuladoras sao: 100 pg/g para o Cd, 1000 pg/g para o Co, Cu, Cr, Ni
e Pb e 10000 pg/g [peso seco) para o Mn e Zn [Coleman et al., 2005]. Porém, ainda
ndo esta totalmente definida a nivel cientifico a designacdo de plantas hiperacu-
muldoras, sendo que, de acordo com Yanqun et al. (2005) existem quatro condicdes
principais para definir o nivel de hiperacumulacao: i) as concentracées de metais
pesados nas partes aéreas devem atingir um nivel de hiperacumulacao (Pb>1000
mg/kg, Zn>10,000 mg/kg ou Cd>100 mg/kg em peso secol; i) as concentracdes de
metais pesados na parte aérea da planta devem ser 10-500 mais concentradas do
que em plantas de locais ndo contaminados; iii) as concentracées de metais nas
partes aéreas da planta devem ser superiores aos registados nas raizes; e iv) as
plantas apresentarem um coeficiente de acumulacao > 1, indicando uma especial
apeténcia da planta em absorver e transportar do solo os metais pesados e acu-
mula-los na parte aérea da planta.

A mobilidade dos metais pesados presentes no solo depende nao apenas das intera-
cdes fisico-quimicas com os constituintes organicos e inorgénicos do solo, mas de
igual forma, da interacdo bioldgica associada ao sistema planta-solo [Adriano, 2001].

0 sistema planta-solo é um sistema aberto, exposto a entrada de contaminantes,
fertilizantes e pesticidas entre outros, e a perdas, tais como, remocao de metais
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pelas plantas, lixiviacdo, erosao e volatilizacao (Figura 1). A absorcao de metais pelas
plantas depende da quantidade de metais no solo, mas sobretudo, da quantidade
de raizes produzidas pela planta [Wild, 1998]. A absorcido de metais pelas raizes
pode ser efetuada de forma passiva através da difusdo dos metais no solo para a
endoderme da raiz e de forma ativa que ocorre contra o gradiente de concentracao,
requerendo energia metabdlica [Alloway, 1995]. A rizosfera com uma extensao de
1-2 mm entre as raizes da planta e o solo circundante possui uma especial impor-
tancia na mobilizacdo de metais, nomeadamente, o facto de ser enriquecido com
exsudados da raiz (ex. mucilagem), que permite aumentar a atividade microbiolégica
na rizosfera possibilitando as raizes, através da formacao de complexos organicos
ou pela acidificacao, a mobilizacao de alguns metais que se encontram absorvidos
no solo [Alloway, 1995].

) CONTAMINANTES
(Fertilizantes, pesticidas, lamas residuais, etc.)
] . v
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Figura 1. Compartimentacao e transporte de metais pesados no
solo e plantas [adaptado de Alloway, 1995].

Por sua vez, além da prdpria concentracao dos metais pesados, existem algu-
mas propriedades do solo que influenciam a disponibilidade dos metais pesados,
nomeadamente, o pH e potencial redox, a matéria organica ou a capacidade de
troca cationica (CTC). O pH do solo é afetado por alteracées no potencial redox que
ocorrem quando o solo é periodicamente inundado [Alloway, 1995]. Quando ocorre
uma descida de pH, ou seja, uma acidificacao do solo, a solubilidade dos metais
pesados aumenta e, portanto, também aumenta a sua biodisponibilidade para as
plantas. Este efeito é devido aos ides de hidrogénio possuirem grande afinidade com
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as cargas negativas dos coloides, que por sua vez competem com os ides metalicos
do solo, possibilitando a libertacao de metais [Greger, 2003]. A matéria organica
existente no solo estabelece fortes complexos com os metais pesados [Krogstad,
1983], e a presenca de elevados valores de matéria organica traduz-se na reducdo
da biodisponibilidade de metais pesados no solo [Lo et al., 1992, Jung e Thornton,
1996]. ACTC, ou seja, a quantidade total de catides de troca que esse solo consegue
absorver, varia com a quantidade relativa de coloides nele presentes e coma CTC
de cada tipo de coloide. Deste modo, quanto mais elevada a CTC de um solo, menor
serd a disponibilidade dos metais no solo para as plantas [Dias, 1996]. A dinamica
da interacao dos metais pesados com as plantas torna-se assim fundamental na
remediacdo de zonas contaminadas.

3. A problematica das areas mineiras abandonadas

Atualmente, existem diversos problemas ambientais relacionadas com o aban-
dono de locais de exploracao mineira, sendo que, a opinido publica se preocupa
sobretudo ao nivel do impacto visual [Van Zyl et al., 2002]. Entre os diversos pro-
blemas ambientais destaca-se a acao dos agentes erosivos que podem atuar de
forma mais significativa, na auséncia de coberto vegetal, nas areas de exploracdo
mineira [Clemensson-Lindell et al., 1992], a contaminac&o de aguas superficiais
e subterraneas pelas aguas de lixiviacdo [Younger et al., 2002, Robles-Arenas et
al., 2006] e a dispersao de metais pesados por acao do vento que se pode traduzir
na contaminacao de zonas florestais e zonas agricolas [Wong, 2003]. Alias, a con-
taminacado de plantacdes agricolas pode acarretar um risco para a saude publica
[Dudka et al., 1996].

Em Portugal, a auséncia de medidas de mitigacdo em areas mineiras tem promo-
vido o alastramento de metais pesados, colocando em causa, 0 meio ambiente e
a propria saude humana [Ferreira da Silva, 2004; Patinha et al., 2004, Mayan et al.,
2006]. Em 1993 foram identificadas na regido alentejana 34 minas antigas onde
existe drenagem de aguas acidas [Matoso, 1993]. Por sua vez, em 2002 foram
estudadas 85 minas abandonadas, distribuidas ao longo de pais, e muitas delas nao
apresentavam estruturas de minimizacao dos impactes ambientais da exploracao
mineira [Santos Oliveira et al., 2002]. Atualmente, ja estdo sendo realizadas um
pouco por todo o pais varias intervencdes no ambito do Programa de Reabilitacao
de Areas Mineiras Abandonadas [2007-2013], que de acordo com a Empresa de
Desenvolvimento Mineiro (EDM] previam a reabilitacdo, até 2013, de 100 casos
das 175 &reas mineiras inventariadas, sendo dada prioridade as minas radioativas
[Agua e Ambiente, 2008].
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4. A fitorremediacao de areas mineiras abandonadas

0 uso de plantas em &reas contaminadas por metais pesados para restauracao
da paisagem, estabilizacao e controlo da poluicao é provavelmente o método mais
realista e eficaz na reabilitacdo de areas afetadas com este tipo de poluicao [Rit-
cey, 1989; Bradshaw e Johnson, 1992; Wong, 2003]. Porém, na reabilitacao destas
areas é preferivel o uso de plantas que acumulem os metais nas raizes, pois uma
maior acumulacao dos metais na porcao da planta acima do solo pode causar uma
ameaca as espécies animais e por consequéncia levar a uma biomagnificacdo na
cadeia alimentar [Lottermoser et al., 2008].

4.1. Conceito de Fitorremediacao

A fitorremediacao é uma nova tecnologia que permite a remocao de elementos
toxicos do solo e é uma solucdo “amiga do ambiente” na remediacao do solo con-
taminado [Salt et al., 1995; Tanhan et al., 2007]. Segundo Cunningham e Ow (1996]
esta técnica envolve o uso de plantas para remediar a contaminacdo do solo pro-
vocado por residuos organicos e inorganicos. O sucesso do uso das plantas para
a extracdo dos metais em locais contaminados estd dependente da compreensao
dos mecanismos de absorcao, translocacao e acumulacao dos metais pelas plantas
[Ernst, 1996; Blaylock e Huang, 2000].

A fitorremediacdo compreende cinco categorias principais (Figura 2) [Flathman e
Lanza, 1998): (1) fitoextracao; (2] rizofiltraco; (3) fitovolatilizacdo; (4] fitodegradacao
e (5) fitoestabilizacao.

A aplicacao do processo de fitoextracao envolve o uso de plantas superiores para
remocao de contaminantes inorganicos, nomeadamente metais pesados, de solos
contaminados [Raskin et al., 1997; Lasat, 2002]. No sucesso deste método contri-
buem as seguintes caracteristicas: i) tolerdncia a elevados niveis de metais pesa-
dos; i) acumulacdo de niveis elevados de metais pesados; iii) taxa de crescimento
rapido; iv) producdo de elevada biomassa e v) sistema de raizes profundo [Garbisu
et al., 2002; Marchiol et al., 2004]. Por sua vez, o processo de fitoestabilizacao é
uma técnica de estabilizacdo dos contaminantes existentes no solo, onde as plan-
tas reduzem a mobilidade e biodisponibilidade dos contaminantes do solo através
da imobilizacdo ou prevencao da migracao dos metais [Vangronsveld et al., 1995;
Berti e Cunningham, 2000].

Apesar da aparente eficacia, baixo custo econémico e ser aceite socialmente [Alkor-
ta e Garbisu, 2001; Weber et al., 2001; Garbisu et al., 2002], a fitorremediac&o ainda
nao é a solucdo perfeita para a descontaminacdo dos solos. Entre as diversas
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limitacoes destaca-se: i) o conhecimento superficial dos processos moleculares,
bioguimicos e fisiolégicos que ocorrem nas plantas hiperacumuladoras; i) a maio-
ria das plantas que acumulam os metais pesados possuem raizes pouco profun-
das, pouca biomassa e crescimento lento e iii) potencial contaminacao da cadeia
alimentar caso os animais se alimentem de vegetacao contaminada com metais
pesados [Khan et al., 2000], apesar da fitoextraccdo implicar a remocao periddica
da biomassa vegetal.

-

Evapotranspiragio
Fitovolatizacdo

Fitoacumulacéo/
Fitoextracgdo

Fitodegradagio / Fitoestabilizagio

Figura 2. Representacao esquematica das principais categorias da fitorremediacao
[adaptado de NAVFAC, 2008].

O uso de plantas em locais contaminados com metais pesados tem sido investigado
em diversas partes do globo e em diferentes tipos de clima [Orlic et al., 2002; Ma et
al., 2003; Boularbah et al., 2006; Kikuchi et al., 2006]. Em Portugal existem diver-
sos estudos que demonstram a potencialidade da utilizacao de plantas em zonas
mineiras. O crescimento de plantas em minas cujos solos estavam contaminados
com arsénio (As), antiménio (Sb) e tungsténio (W) foi estudado em Sarzedas [Castelo
Branco), tendo-se verificado que determinadas plantas, como por exemplo, Quercus
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ilex subsp. ballota (Desf) Samp. ou Pinus pinaster Ait. possuem a capacidade de acu-
mular os metais pesados [Pratas et al., 2005]. Alvarenga et al. (2004) estudaram a
acumulacao de metais pesados (Mn, Cu, Zn e Pb) na esteva (Cistus ladanifer L.) nas
Minas de Aljustrel (Alentejo) chegando a concluso de que apesar do solo apresentar
niveis de contaminacao elevados, a planta conseguiu evitar que a absorcao de metais
em excesso no solo (Cu, Zn e Pb) atingisse nas suas folhas valores considerados
toxicos e ao mesmo tempo obteve, através da absorcdo suficientes quantidades
de metais essenciais (Mn, Zn e em parte Cu). Abreu et al. (2008a) observaram o
impacto nas plantas de ameixieira (Prunus domestica L.}, oliveira (Olea europaea L.)
e azinheira (Quercus ilex L.) dos metais pesados (Cu, Ni, Zn e Mn] existentes no solo
da mina abandonada de cobre de Miguel Vacas (Alentejo), tendo verificado que a
azinheira possui a capacidade de acumular Mn e em parte Ni. A potencialidade do
uso de Erica andevalensis Cabezudo & Rivera e Erica australis L. na fitorremedia-
cdo de areas mineiras com elevados niveis de contaminacao de Pb, As e Sb, tem
sido estudada em S. Domingos (Alentejo), e os resultados obtidos revelaram um
importante papel na recuperacao das areas em estudo, nomeadamente, a grande
toleréncia destas espécies em condicdes ambientais extremas [Abreu et al., 2008b].

4.2. A importancia do eucalipto (Eucalytus globulus)

As plantas utilizadas na fitorremediacao tém de estar adaptadas a niveis elevados de
metais pesados. Em Portugal Continental, o eucalipto (Eucalyptus spp.), uma arvore
de origem australiana, ocupa uma area de distribuicao que atinge os 672.000 ha.
como espécie dominante, nomeadamente na regido centro, segundo resultados do
Inventario Florestal Nacional de 1995, o que corresponde a 21% da area florestal
nacional (Figura 3). As razées desta expansdo deveram-se as seguintes razoes
tecnoldgicas e econdmico-sociais [Alves et al., 20071 i) elevada qualidade do mate-
rial lenhoso do eucalipto como matéria-prima para pasta de papel e a instalacao
e expansao da respetiva indUstria em Portugal; ii) caracteristicas produtivas da
espécie e as potencialidades climaticas e de solos para uma elevada produtividade
em muitas regides do pais; e iii) possibilidades de intensificacdo do cultivo, quer
através das técnicas de silvicultura, quer do recurso ao melhoramento genético.

0 eucalipto é uma arvore de grande porte, podendo atingir 60 metros de altura,
possui folhas persistentes e apresenta um desenvolvimento abundante das raizes,
sobretudo nos 40/50 cm superficiais do solo, apresentando uma raiz principal e
muitas raizes secundarias [Montoya Oliver, 1995; Silviconsultores, 2004].
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I Eucalipto Disperso Inapta

Figura 3. Distribuicdo das Areas com Aptidao para o Eucalipto [RAIZ) e Povoamentos com
Eucalipto em Portugal Continental em 1995 [CELPA, 2001].

Os eucaliptais estabelecem-se apenas em boas condicdes ecolégicas em climas
temperados himidos (de chuvas invernais), de preferéncia naqueles com uma
pluviosidade média anual compreendida entre 700 a 2.000 mm [Gutiérrez, 1976;
Goes, 1977]. E uma espécie de crescimento rapido, muito plastica e atinge valores de
produtividade muito elevados, quando comparados com outras espécies de arvores,
como por exemplo o pinheiro bravo [Silviconsultores, 2004; Soares et al., 2007]. Em
Portugal, encontrou as condicdes ecoldgicas que permitiram a sua répida adaptacao
e propagacao, ndo se adaptando, contudo, a todas as condicdes ecolégicas: necessita
de um minimo de precipitacdo anual e ndo tolera periodos prolongados de geada.
Nas zonas de baixa precipitacao, desenvolve um vasto sistema radicular superficial
que absorve em grande parte a agua de infiltracdo. Desta forma, o sistema radicular
também Lhe permite explorar eficientemente aquiferos subterrdneos. Sendo uma
espécie exética, originaria de uma regiao geografica distante (Australia e Tasmanial,
em Portugal ndo existem animais que se alimentem desta planta e por outro lado,
os eucaliptais sao normalmente explorados em monoculturas intensivas, formando
povoamentos uniformes, com uma Unica estrutura arbdrea e com baixa diversidade
da flora associada ao sub-coberto [Silviconsultores, 2004].
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Com base nas caracteristicas proprias e na enorme potencialidade do eucalip-
to, ja foram efetuados diversos estudos da avaliacao do eucalipto no dominio da
fitorremediacdo. Rockwood et al. (2006) plantaram num terreno de 80.000 ha de
area mineira contaminada com fosfatos na Florida (E.U.A.), diversas espécies de
eucaliptos (Eucalyptus grandis Hill & Maiden e Eucalyptus amplifolia Naudin). Estas
espécies revelaram grande potencial de adaptacdo, apesar de ser necessario aper-
feicoar o seu melhoramento genético. A potencialidade do uso de eucalipto em
minas abandonadas foi observada por Pyatt (2001), chegando-se a conclusao de
que estas plantas sdo importantes biomonitores da qualidade ambiental. Porém,
a eficacia do eucalipto na fitorremediacdo é maior quando se encontra associado
a micorrizas, como demonstram os estudos efetuados por Aggangan et al. (1998),
Arriaga et al. (2005) e Arriaga et al. (2007).

5. Consideracoes finais

A resolucao do problema ambiental das minas abandonadas, nomeadamente, da
contaminacdo dos solos por metais pesados, pode ter custos econdmicos elevados
e por vezes de dificil resolucdo. Na aplicacao da fitorremediacdo de solos conta-
minados por metais pesados, as plantas devem ter a capacidade de crescimento
e desenvolvimento em solos contaminados. Diversos estudos ja demonstraram a
potencialidade do eucalipto na fitorremediacao de solos contaminados [Pyatt, 2001;
Rockwood et al., 2006]. Em 2014 foram identificadas 175 areas mineiras degradadas,
com alguma incidéncia na regido norte e interior centro [Martins, 2014].

Em Portugal, os estudos de viabilidade do eucalipto como espécie fitorremediadora
sdo raros; no entanto, na Mina de S. Domingos verificou-se a existéncia de eucalipto
em solos contaminados com Pb e Zn [Freitas et al., 2004], tal como se verificou na
Mina de Alagoa. Porém, entre as diversas categorias da fitorremediacao, o euca-
lipto podera ter maior potencialidade como espécie fitoestabilizadora, uma vez que,
como se verificou na Mina de Alagoa e de S. Domingos, mesmo na presenca de
valores elevados de metais pesados no solo, a propria planta apresentou no seu
interior valores de metais pesados inferiores aos registados no solo, o que indicia
que as raizes das plantas conseguem imobilizar eficazmente os metais pesados,
sobretudo o Pb, e assim, reduzir o risco de contaminacao para o meio ambiente.

A aplicacao do eucalipto como agente fitorremediador em areas mineiras abandona-
das naregiao centro, em particular, no interior centro pode trazer alguns beneficios
para regido, como por exemplo: a) descontaminacdo dos solos contaminados; b)
criacdo de postos de trabalho; c) retencdo de carbono e d) desenvolvimento social
na regiao.
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Em suma, o eucalipto, apesar de ser considerado uma espécie com alguma conota-
cdo negativa na sociedade podera desempenhar um papel importante na melhoria
ambiental das areas mineiras abandonadas, que ao nivel da regido centro, conti-

nuam a ser bastante representativas.
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Capitulo XX

Recolha seletiva de embalagens na regido litoral
centro de Portugal: sistema atual vs novas solugoes

Verdnica Oliveira, Jodo Vaz, Anita Neves, Vitor
Sousa e Célia Dias Ferreira

1. Introducao

Arecolha seletiva de embalagens permite a valorizacdo de materiais reciclaveis de
boa qualidade que podem ser incorporados nos ciclos de producao como fonte de
matéria-prima secundaria, e desta forma contribuir para uma economia circular. No
entanto, em Portugal, mais de metade dos sistemas de gestao de residuos urbanos
(RU] recolhe seletivamente menos de 10% do total de residuos que produz [APA,
2016]. Este aspeto é preocupante tendo em conta que o aumento da qualidade e
quantidade dos residuos reciclaveis recolhidos seletivamente (nomeadamente vidro,
papel/cartao e plastico/metal) é uma das metas especificas preconizadas no Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) aprovado em 2014, que trans-
pds para Portugal as sequintes diretivas europeias: Diretiva 2008/98/CE - Quadro
de Residuos; Diretiva 1999/31/CE - Aterros e Diretiva 2004/12/CE - Embalagens e
residuos de embalagens) [MAOTE, 2014].

Entre 2010 e 2015, na regiao litoral centro de Portugal, a variacao da taxa de reco-
lha seletiva foi negativa apesar dos esforcos continuos de melhoria das infraes-
truturas de recolha seletiva, nomeadamente o aumento do nimero de ecopontos
e ecocentros. Atualmente, a taxa de recolha seletiva de embalagens é apenas de
7,6% (ano de referéncia: 2015) [ERSUC, 2016, VALORLIS, 20164]. Desta forma é
imperativo conhecer e avaliar o atual sistema de recolha seletiva bem como as
estratégias/alternativas/solucdes inovadoras adotadas pelas entidades gestoras
de residuos para fazer face a esta tendéncia negativa verificada na regiao litoral
centro de Portugal.
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2. Producao e Caracterizacao dos Residuos Urbanos na regiao
litoral centro

2.1. Entidades gestoras - responsabilidades

A recolha e o tratamento dos RU produzidos pelo sector doméstico na regiao lito-
ral centro s3o da responsabilidade das autoridades locais (municipios). Depois
de recolhidos, os RU sdo entregues em trés centros integrados de tratamento
e valorizacao de RU, localizados em Aveiro, Coimbra e Leiria, e seguidamente
encaminhados para uma estacdo de tratamento mecénico e bioldgico (TMB). A
estacdo de TMB é composta por: i) uma unidade de triagem mecanica de materiais
reciclaveis; ii) uma unidade de preparacdo de combustivel derivado de residuos
(CDR) a partir da fracdo com elevado poder calorifico; iii) uma unidade de digestdo
anaerdbia e compostagem para tratamento bioldgico da fracdo organica dos RU;
ivl uma unidade de valorizacdo energética a partir do biogas produzido durante o
processo de digestdo anaerdbia e; v) um aterro sanitario. A fracdo orgénica dos
RU depois de tratada e maturada é considerada como composto orgénico do solo
e por isso é vendida ou oferecida as autoridades locais ou aos cidadaos. Quando,
por algum motivo, a estacao de TMB nao esta operacional para tratar os RU, estes
sdo diretamente encaminhados para aterro sanitario.

Na regido litoral centro, as duas entidades responsaveis pela gestdo em alta dos
RU sdo a ERSUC - Residuos Sdlidos do Centro S.A. e a VALORLIS - Valorizacao e
Tratamento de Residuos Sélidos S.A., que fazem parte do grupo EGF. Atualmente,
a EGF reencaminha para a Sociedade Ponto Verde cerca de 52% dos materiais
reciclaveis recolhidos.

A area de atuacdo da ERSUC inclui os municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha,
Alvaiazere, Anadia, Ansido, Arganil, Arouca, Aveiro, Cantanhede, Castanheira de
Péra, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Estarreja, Figueira da Foz, Figueird dos Vinhos,
Gois, ilhavo, Lousa, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Murtosa,
Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar, Pampilhosa da Serra, Pedrégéo Gran-
de, Penacova, Penela, S. Jodo da Madeira, Sever do Vouga, Soure, Vagos, Vale de
Cambra e Vila Nova de Poiares, abrangendo uma area total de 6.699 Km?2 e servindo
uma populacao estimada de 970.746 habitantes [ERSUC, 2016].

A VALORLIS faz a recolha seletiva, triagem, valorizacao e tratamento dos RU dos
seis municipios que compdem a Alta Estremadura: Batalha, Leiria, Marinha Gran-
de, Ourém, Pombal e Porto de Mds servindo uma populacao de cerca de 307.000
habitantes e uma area de 2.157 km? [VALORLIS, 2016].
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2.2. Composicao dos Residuos Urbanos

Em 2015, na regiao litoral centro de Portugal foram produzidas cerca de 496.000
toneladas de RU. A caracterizacdo fisica média dos RU produzidos na area de
atuacao da ERSUC e da VALORLIS apresenta-se na Figura 1. Constata-se que nao
existem diferencas significativas entre os dois sistemas de gestao de RU. Do total
de RU produzidos cerca de 50% correspondem a residuos biodegradaveis (resi-
duos putresciveis e papel/cartdo). E importante salientar a ainda elevada fracdo
de materiais reciclaveis que podiam ser recolhidos separadamente (25% a 31%])
e posteriormente encaminhados para valorizacdo. A composicdo média dos RU
produzidos em Portugal é muito semelhante a observada para a ERSUC e VALORLIS.

3. Panorama da recolha seletiva de embalagens na regiao litoral
centro de Portugal

3.1. Sistema de recolha seletiva

0 sistema de recolha seletiva é baseado na deposicao de embalagens em ecopon-
tos (95,7%) e ecocentros (4,3%). Em termos médios, na area de atuacdo da ERSUC
verificou-se a existéncia 2 contentores de recolha seletiva por km? e uma densi-
dade média de 77 habitantes por contentor [ERSUC, 2016]. Na area de atuacao da
VALORLIS observou-se o mesmo nimero de contentores por km? mas a densidade
média foi ligeiramente maior, de 85 habitantes por contentor [VALORLIS, 2016].

Durante o periodo entre 2010 e 2015 verificou-se que a variacao da quantidade de
embalagens recolhida seletivamente foi negativa, registando-se um valor de -9,2%
na area de atuacao da ERSUC e -19,1% na area de atuacdo da VALORLIS. Este
comportamento segue o verificado para os residuos indiferenciados, e, portanto,
tem razdes conjunturais. A percentagem de recolha seletiva, que representa a
quantidade de embalagens recolhidas seletivamente face ao total de RU produzi-
dos, também apresentou uma variacao negativa. Em 2010, na area de atuacdo da
ERSUC cerca de 7,9% dos residuos foram recolhidos seletivamente enquanto que,
em 2015, esse valor decresceu para 7,6%. Na area de atuacdo da VALORLIS, a taxa
de recolha seletiva diminuiu de 8,6% (2010) para 7,7% (2015).

Relativamente aos trés fluxos de embalagens recolhidos individualmente, obser-
vou-se que apenas a quantidade de plastico/metal recolhido pela ERSUC registou
uma variacdo positiva notéria (31,5%). Na area de atuacdo da ERSUC, a variacao
das quantidades de papel/cartdo recolhidas foram de -23,1% e as de vidro -13,6%
enquanto, na area de atuacao da VALORLIS a variac3o foi de -29,9% no papel/cartao,
-12,2% no vidro e -13,0% no plastico/metal.
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Em 2015, na area de atuacao da ERSUC, a recolha seletiva de embalagens foi de
7,6%, 0 que corresponde a uma producao de 30,7 kg por habitante por ano (kg/hab/
ano) [ERSUC, 2016], distribuidos por 15,2 kg de vidro, 8,3 kg de papel/cartdo e 7,1
kg de plastico/metal [ERSUC, 2016].

AVALORLIS obteve uma taxa de recolha seletiva muito semelhante a da ERSUC, de
7,7%, a que corresponde um valor per capita de 29,2 kg/hab/ano (12,9 kg de vidro,
9,6 kg de papel/cartdo e 6,7 kg de plastico/metal] [VALORLIS, 2016].

A meta estabelecida no PERSU 2020 em termos de capitacao de recolha seletiva de
materiais reciclaveis para ERSUC é de 46 kg/hab/ano e para a VALORLIS é de 42 kg/
hab/ano [MAOTE, 2014]. Com base nestes valores ambas as empresas estdo muito
aquém do objetivo. Contudo, tanto a ERSUC como a VALORLIS estao comprometidas
e témvindo a encetar esforcos para atingir as metas definidas e assim contrariar a
tendéncia negativa dos quantitativos de residuos reciclaveis recolhidos desde 2010.

Portugal 14% 13% 17%

VALORLIS 13% 1% [ 22%

ERSUC 7% 13% 21%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mFinos <20mm ® Residuos Putresciveis
Papel/cartao Plastico/metal
mVidro Outros

Figura 1. Caracterizacao fisica média dos RU produzidos na area de atuacao da ERSUC e
VALORLIS e em Portugal continental (2015)

3.2. Taxas de recolha seletiva ao nivel dos municipios

Em 2015, os municipios da area de atuacao da ERSUC e VALORLIS apresentaram
uma taxa de recolha seletiva que variou entre 4,5% e 12,6%. O municipio de Sever
do Vouga foi 0 que registou a maior taxa de recolha seletiva com 12,6%, seguido
dos municipios de Cantanhede e Mealhada, com 12,5% e 10,9%, respetivamente.
Nos municipios da Marinha Grande, Ovar e Penela verificaram-se as menores taxas
de recolha seletiva de embalagens da regiao litoral centro de Portugal, com 4,5%,
5,4% e 5,5%, respetivamente.
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As principais razoes que se identificaram para que Sever do Vouga, um municipio
rural e com apenas 12.000 habitantes, se tenha destacado sdo as seguintes: i) a
instalacdo de 7 ilhas ecoldgicas enterradas no centro da vila; i) o aumento do
ndmero de contentores para a recolha seletiva de vidro junto dos estabelecimen-
tos de comércio, restaurantes e zonas centrais/estratégicas das freguesias; iiil a
recolha semanal porta-a-porta de papel/cartao junto dos comércios na zona da vila
e noutros locais solicitados pelos municipes; iv) a existéncia de uma estacao de
transferéncia com compactador de grande capacidade para a deposicao de papel/
cartdo e plastico/metal por parte de particulares e do municipio; v] a distribuicao
de mini ecopontos em todos os estabelecimentos de ensino bem como ecopontos
ou alguns contentores para a recolha seletiva no exterior, o que resultou na obten-
cado da bandeira verde do programa Eco Escolas e a sua inclusao na Rota dos 20;
vi) a continua sensibilizacdo da populacio para a problemética dos residuos e a
mais-valia do processo de reciclagem.

3.3. Potencial de recolha seletiva e de poupanca economica

Tal como foi mencionado acima (Figura 1), cerca de um terco dos RU recolhidos
indiferenciadamente sdo materiais reciclaveis (nomeadamente vidro, papel/cartao
e plastico/metal) que podem ser valorizados, em vez de serem depositados nos
contentores de recolha indiferenciada juntamente com a fracdo orgénica. Na area
de atuacao da ERSUC, os RU recolhidos apresentavam na sua composicao cerca de
5% de vidro, 7% de papel/cartao e 13% de plastico/metal, enquanto que na area de
atuacao da VALORLIS, a quantidade de materiais reciclaveis foi de 7% de vidro, 13%
de papel/cartdo e 11% de plastico/metal. O potencial de recolha seletiva (kg/hab/
ano), compreende as quantidades de embalagens ja recolhidas seletivamente ([em
2015) e as que poderiam ser recolhidas se todos as materiais reciclaveis fossem
separadas. Na area de atuacdo da ERSUC, a quantidade per capita de residuos
recolhidos seletivamente poderia atingir o valor de 127,8 kg/hab/ano, o que repre-
sentaria um acréscimo de 4,2 vezes face ao recolhido atualmente. Ja na VALORLIS,
este aumento seria ainda maior, de 4,7 vezes (137,6 kg/hab/ano). Considerando
estes valores, ambas as empresas conseguiriam atingir e ainda superar a meta
estabelecida no PERSU 2020.

Considerando os trés fluxos de residuos reciclaveis individualmente, constatou-se
que, na area de intervencao da ERSUC, 55,1% de vidro, 75,9% de papel/cartao e
88,0% de plastico/metal ndo estdo a ser recolhidos seletivamente. Na area de
atuacdo da VALORLIS, os valores sao de 65,4% para o vidro, 82,6% para papel/
cartdo e 85,1% para plastico/metal. Ambas as empresas possuem nos seus ativos
uma estacdo de TMB que permite a recuperaco e valorizacdo (por reciclagem)
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de uma parte destes residuos reciclaveis que sao recolhidos indiferenciadamente.
Contudo a qualidade destes materiais é bastante inferior aos que sdo recolhidos
seletivamente.

A nao separacdo de residuos reciclaveis pelos cidad3os acarreta as autoridades
locais [(municipios) um custo com a sua gestao. Adotando o valor de 81,12€/tonelada
obtido por Rodrigues et al. [2015] para o municipio de Aveiro, que inclui os encargos
com o transporte, a recolha, o tratamento e o destino final de RU, a toda a regiao
litoral centro, verifica se que o potencial de poupanca por parte dos municipios pode
ascender aos 13.000.000€ por ano (9.730.677€ - ERSUC e 3.424.370€ - VALORLIS).
Atualmente, a recolha seletiva de residuos reciclaveis permite aos municipios uma
reducdo de custos com a gestdo dos RU de mais de 3.000.000€ por ano (2.333.098€
nos municipios da area de atuacdo da ERSUC e 726.754€ da VALORLIS). Na érea
de atuacdo da ERSUC, a recolha seletiva de todos residuos reciclaveis de plasti-
co/metal representam, para os municipios, um potencial de poupanca maior (8,3
vezes) quando comparado com o papel/cartao (4,1 vezes) e o vidro (2,2 vezes). Na
VALORLIS, o fluxo de reciclaveis de plastico/metal permitiria aos municipios uma
poupanca 6,7 vezes maior do que a que tém atualmente, seguido do papel/cartao
(5,7 vezes) e finalmente, do vidro (2,9 vezes).

3.4. Estratégias/alternativas/solucdes inovadoras
adotadas pelas entidades gestoras de residuos

0O atual sistema de recolha seletiva descrito acima foi implementado, em Portugal,
ha cerca de 20 anos. Contudo, entre 2010 e 2015, a variacao da taxa de recolha
seletiva na regiao litoral centro foi negativa, o que aponta para a necessidade de
desenvolver solucdes alternativas que contribuam para contrariar esta tendéncia
e permitam atingir os resultados pretendidos. A acado de separar os residuos por
parte dos cidaddos baseia-se presentemente no seu altruismo, boa vontade e senso
de dever civico, pelo que uma alternativa passa pela definicdo/implementacdo de
estratégias que incluam os cidaddos como parte do sistema, sensibilizando-os e
incentivando-os e, acima de tudo, penalizando aqueles que produzem elevadas
quantidades de residuos indiferenciados. Tais estratégias sao ainda incipientes,
desde logo porque os tarifarios ndo distinguem quem separa os residuos na fonte
de quem nao o faz.

0 PERSU 2020 definiu como principais estratégias, com objetivo de aumentar a
recolha de residuos reciclaveis, a promocao do sistema de recolha porta-a-porta
e a implementacdo de um sistema tarifario (PAYT - Pay as You Throw) baseado
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no principio do poluidor-pagador [MAOTE, 2014]. Estas solucdes estdo ja a ser
implementadas em varios municipios em conjugacao com as solucdes ja existentes.

0 programa “CSl Restauracdo - Campanha Separa Inteligente” foi promovido pela
ERSUC, em parceria com a Camara Municipal de Aveiro, e surgiu como uma aposta
de implementacdo de um projeto de recolha porta-a-porta de residuos recicla-
veis, nomeadamente vidro, plastico e papel/cartdo, no centro da cidade de Aveiro.
Este projeto-piloto teve inicio em junho de 2015 e abrangeu 82 estabelecimentos
comerciais em dois circuitos de recolha, cada um com uma frequéncia de recolha
de trés vezes por semana. O servico de recolha efetua-se com recurso a sacos de
plastico com as cores do ecoponto (verde, amarelo e azull, que s3o distribuidos
gratuitamente aos estabelecimentos comerciais. Um ano apds o inicio do projeto
foram recolhidas 153,3 toneladas de residuos reciclaveis, o que ditou a sua continui-
dade e aimplementacao na cidade de Coimbra, estando ainda prevista a extensao
para outras cidades da area de intervencao da ERSUC. Esta campanha integra-se
num conjunto mais alargado de iniciativas de educacao e sensibilizacao ambiental
promovidas pelas autarquias e pela ERSUC

Muito recentemente, os municipios de Aveiro e Condeixa integraram como par-
ceiros um projeto denominado “PAYT - Ferramenta para Reduzir Residuos no Sul
da Europa”, cofinanciado pelo programa LIFE da Unido Europeia, que ird permitir
desenvolver métodos inovadores, tecnologias e acdes com o objetivo principal da
prevencao de residuos, reutilizacdo e aumento da recolha seletiva. Este projeto
serd implementado numa zona piloto predominantemente habitacional em Aveiro
e comércio/servico em Condeixa, e visara a utilizacdo de diferentes estratégias
para ligar o produtor de residuos a quantidade de residuos efetivamente produzida,
de forma a contribuir para a concecdo de tarifas de residuos justas e equitativas
[Noticas de Aveiro, 2016].

A campanha “Reciclar é que estd a dar” promovida pela VALORLIS tem como obje-
tivo incentivar as escolas e instituicdes de solidariedade social da sua area de
intervencdo a participar no concurso de recolha de materiais reciclaveis em que as
escolas e instituicdes participantes recebem equipamentos, material pedagdgico,
bens alimentares ou servicos em troca de material reciclavel recolhido (plastico/
metal e papel/cartao) [VALORLIS S.A., 2016al. De forma a sensibilizar também os
adultos, a VALORLIS promoveu o 6° passeio de bicicleta “Na Rota das Embalagens”
onde cada participante trouxe seis embalagens de plastico/metal, vidro ou papel/
cartao. Esta campanha pretendeu, de forma didatica e divertida, sensibilizar e
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alertar a populacao para o incremento de boas praticas da separacdo e reciclagem
de residuos [VALORLIS S.A., 2016b].

Outras solucdes foram adotadas em municipios portugueses fora da regido litoral
centro de Portugal que estao a ter sucesso e podem ser tomadas como exemplo.
Destes destaca-se o municipio da Maia, com uma populacao de cerca de 136.000
habitantes e uma area de cerca de 83 km?, que aumentou a taxa de recolha seleti-
va de 14% para 33% (cerca de 68 kg/hab/ano) nos ultimos 10 anos. Este aumento
foi devido a integracao de varias solucoes inteligentes, tais como o projeto-piloto
“PAYT" (Pay As You Throw) e o projeto “Ecoponto em Casa”. Estes projetos permiti-
ram a colocacdo de ecopontos inteligentes na via publica (do tipo cyclea e molok)
bem como nos compartimentos (casas do lixo) das habitacdes em altura tendo
como objetivo uma reducao dos custos operacionais na recolha porta-a-porta. O
desenvolvimento destes projetos em conjunto com outras acoes visa a prevencao
de producdo de residuos, o consumo sustentavel, a reciclagem e a valorizacao
dos residuos reciclaveis. Estas iniciativas conjugadas permitiram a este municipio
ultrapassar as metas estabelecidas para Portugal ao nivel dos quantitativos de
residuos reciclaveis recolhidos por habitante [LIPOR, 2015].

0 municipio de Sdo Joao da Madeira, o mais pequeno de Portugal em termos de
area (8 km?), pode também ser considerado um exemplo porque aumentou a sua
taxa de recolha seletiva de 1% para 10% entre 2002 e 2014. As estratégias adotadas
pelas entidades locais incidiram na construcao de um ecocentro, consecutivas cam-
panhas de sensibilizacdo e a implementacao da recolha porta-a-porta de residuos
reciclaveis em pequenos comércios com a distribuicao de sacos ou contentores
para esse fim [Neves, 2015].

0 municipio de Lisboa, com cerca de 550.000 habitantes e uma area de 86 km?,
triplicou a taxa de recolha seletiva passando de 6% para 22% entre 2003 e 2014.
A estratégia adotada por este municipio recaiu na implementacao do sistema de
recolha porta-a-porta que abrange atualmente cerca de 61% da populacao. O siste-
ma de recolha por ecopontos apenas representa 23%, seguido das ilhas ecolégicas
com 15% [Vieira, 2015].

4. Consideracoes finais

Arecolha seletiva de residuos reciclaveis na regido litoral centro de Portugal apre-
sentou uma variacdo negativa entre 2010 e 2015, o que se traduziu no decréscimo
dos quantitativos recolhidos seletivamente pelas entidades gestoras de RU. O sis-
tema de recolha seletiva em vigor nesta regido é maioritariamente constituido por
ecopontos. Contudo, este sistema parece ter atingido a sua capacidade maxima e,
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porisso, novas solucdes/estratégias/alternativas estao a ser exploradas e adotadas
pelas empresas responsaveis pela gestdo de residuos reciclaveis.

As solucdes e estratégias encontradas variam entre os municipios, mas baseiam-se
principalmente na implementacdo de recolha de residuos porta-a-porta e na reali-
zacdo de campanhas de recolha de residuos reciclaveis em escolas, instituicdes e
pequenos comércios/restaurantes. A adocdo de um sistema tarifario de residuos
baseado no principio do poluidor pagador esta também a ser avaliada através do
projeto LIFE PAYT, coordenado pelo CERNAS/IPC (www.life-payt.org). Espera-se
que esta iniciativa venha a facilitar a transicdo dos municipios portugueses para
sistemas tarifarios “Pay as You Throw” e, desta forma, contribuir ativamente para
o aumento da recolha seletiva de embalagens que ird trazer beneficios ambientais,
econdmicos e sociais. Em termos ambientais, ird notar-se uma reducao na utiliza-
cado de matérias-primas para o fabrico de novos produtos. Em termos econémicos/
sociais, os produtores de residuos apenas irdo pagar o que deitam fora, sendo criada
uma tarifa socialmente justa. Assim, a adocdo de tarifarios PAYT ira contribuir para
o desenvolvimento sustentavel.

5. Agradecimentos

Os autores gostariam de agradecer ao projeto Life PAYT - Tool to Reduce Waste in
South Europe (LIFE15 ENV/PT/000609) e a FCT - Fundac&o para a Ciéncia e para a
Tecnologia (SFRH/BPD/100717/2014) pelo suporte financeiro.

Referéncias Bibliograficas

1. APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2016. RESIDUOS URBANOS - Relatério
anual 2015, Departamento de Residuos, Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P.,
Amadora, Portugal. pp 41.

2. ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A, 2016. Relatorio e Contas 2015. pp 117.
LIPOR, 2015. Relatério e Contas 2014. Baguim do Monte, Gondomar.

4. MAQTE, 2014. Portaria no187-A/2014: Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

(PERSU 2020), para Portugal Continental. Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territdrio e Energia. Portugal. pp 87.

5. Neves, V., 2015. Gestao de Residuos: S. Jodo da Madeira. Seminario de Residuos|-
CERNAS|Coimbra.

6. Noticas de Aveiro, 2016. Cidade de Aveiro adere a projecto piloto europeu para
melhorar a reciclagem. URL http://www.noticiasdeaveiro.pt/noticias/Print.aspx?i-
dcont=40630 (consultado em 2.20.17).

280



Verénica Oliveira, Jodo Vaz, Anita Neves, Vitor Sousa e Célia Dias Ferreira

7. Rodrigues, J., Oliveira, V., Lopes, P., Dias-Ferreira, C., 2015. Door-to-Door Collec-
tion of Food and Kitchen Waste in City Centers Under the Framework of Multimuni-
cipal Waste Management Systems in Portugal: The Case Study of Aveiro. Waste and
Biomass Valorization 6, 647-656, DOI: 10.1007/s12649-015-9366-3. doi:10.1007/
s12649-015-9366-3

8. VALORLIS - Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A, 2016. Relatdrio &
Contas 2015. pp 126.

9. VALORLIS S.A., 2016a. Press Releases: Campanha “Reciclar é que esta a dar”. URL
http://www.valorlis.pt/imprensa/press-releases/press-releases-de-2016/  (con-
sultado em 2.20.17).

10. VALORLIS S.A., 2016b. Press Releases: A Pedalar pela Reciclagem [WWW Do-
cument]l. URL http://www.valorlis.pt/imprensa/press-releases/press-releases-
-de-2016/

11. Vieira, V., 2015. A evolucao dos sistema de Recolha selectiva no Municipio de Lis-
boa. Seminario Técnico: O (inJsucesso da recolha selectiva em Portugal|CERNAS|
Coimbra.

281



Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro

282



Notas

283



Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro

284



285



Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro

286






Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro

288






978-989-20-8132-8

ISBN
“ p s POLITECNICO ESAC
917898921081328! > M : is DE COIMBRA MUESNE




