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Os 25 anos da Animar, nao poderiam ser celebrados sem a
MANIFesta - Assembleia, Feira e Festa do Desenvolvimento
Local e da Economia Social e Soliddria, a iniciativa de maior
prestigio em termos de afirmagio publica do Desenvolvimento

SOCIAL

Local em Portugal, um espago de encontro de organizagoes e
agentes da Economia Social e Soliddria de todo o territério.

A MANIFesta representa 0 movimento associativo e traduz a
capacidade de mobilizagio das organizagdes da economia so-
cial e soliddria, numa légica de REDE, em torno de temas,
problemdticas e preocupagdes comuns. Espelha, igualmente,
a afirma¢io da identidade das Organiza¢oes de Desenvolvi-
mento Local e dos seus e suas representantes enquanto agentes
e motores do desenvolvimento, da criatividade e competéncia,
e impulsionadores dos principios do desenvolvimento local.
Apés o langamento da publicagao de Olga Fernandes MANI-
Festa, Assembleia, Feira e Festa do Desenvolvimento Local — Uma
Forma de Expressio e de Vitalidade das Comunidades, em 2017,
com partes dos seus contetidos aqui recuperados, esta edi¢ao
da Vez e Voz vem também recordar o papel fundamental das
MANIFestas e das suas declara¢oes que tanto marcaram a rele-
vancia do desenvolvimento local em Portugal.

O conjunto de iniciativas MANIFesta realizado desde 1994 até
2016, contribuiu, até a atualidade, para o reforgo e consolida-
¢ao do desenvolvimento local integrado, potenciando espagos



de aprendizagem, de reflexdao e debate; combatendo a separagio
das organizagoes; promovendo visibilidades; valorizando espagos
e processos participativos e, sobretudo, gerando uma rede entre as
organizagoes da Economia Social e Soliddria e seus agentes. Permi-
tiu, também, a defesa e a reivindica¢io dos interesses dos associados
da Animar através da abertura de espagos de discussao alargada e
criando formas de participagio ativa, visivel, por exemplo, através
da organizagao das iniciativas nos seus territdrios, com base no
trabalho conjunto entre organizagoes.

De acordo com os principios expostos nas diversas Declaragoes
que resultaram das iniciativas MANIFesta é visivel também a preo-
cupagio de estas se traduzirem num didlogo com os poderes insti-
tucionais, nas suas diferentes escalas territoriais e nos diversos
setores e instincias, tentando em simultineo instituir processos de
cooperagio e defesa dos interesses das organizacoes. A realizacio da
iniciativa preenche uma dimensio de afirmagao da identidade das
organizagdes potenciando uma voz coletiva e organizada em defesa
dos valores e da especificidade da economia social e soliddria.
Esta Vez e Voz é assim uma celebragao da MANIFesta pela vez de
quem a fez, de quem a sentiu, e por aqueles que a continuam a
sentir como espago Unico na sociedade portuguesa, reinventado
pelo tempo, com a esperan¢a de continuar a contribuir para a
afirmagdo do Desenvolvimento Local em Portugal.
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A ECONOMIA SOCIALE O
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TRABALHO

NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE EMPREGO
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Licenciada em economia pela Faculdade de Economia da Universidade
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ANALISADAS AS DUAS CARACTERISTICAS
MARCANTES DO MODELO DA ECONOMIA
GLOBAL — A DESVALORIZACAO RELATIVA DOS
RENDIMENTOS SALARIAIS E A DESVALORIZACAO
E RECONFIGURACAO DO ESTADO NA
ECONOMIA — IMPORTA DISCUTIR O
ENQUADRAMENTO DA ECONOMIA SOCIAL
NESTE MODELO. O CASO PORTUGUES E, EM
PARTICULAR, A CRIACAO DE EMPREGO NAS
OES £ UM CASO UTIL PARA DEBATER A
QUESTAO. ISTO PODE SER FEITO QUER ATRAVES
DA ANALISE DAS MEDIDAS DE EMPREGO
DISPONIBILIZADAS PELOS DIFERENTES GOVERNOS
E A QUE AS OES RECORREM FREQUENTEMENTE,
QUER PENSANDO NA ARTICULACAO DO
ESTADO COM ESTAS ORGANIZACOES.

A leitura dos planos nacionais de emprego portu-
gueses (1999 a 2008-2010), onde estao identifi-
cadas as linhas diretrizes para o emprego emanadas
da EEE [Estratégia Europeia para o Emprego] que
apelavam entao as OES [Organizag¢es da Econo-
mia Social], e a andlise dos apoios e incentivos ao
emprego que envolvem atualmente as entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos permitem
identificar trés tipos de politicas de emprego:
a) inser¢ao no mercado de trabalho de grupos espe-
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cificos: pessoas com deficiéncia e incapacidades,
minorias étnicas, imigrantes, jovens, desempregados
subsidiados, desempregados de longa duragao;
b) promog¢io de a¢bes de formagio através de
incentivos fiscais ou financeiros; e ¢) promogao
de estdgios, criagao de emprego a tempo parcial
ou nao, criagdo do préprio emprego, criagio de
emprego com reembolso da Taxa Social Unica ou
com apoio direto 2 retribuigo.

O facto de as OES aparecerem como promotoras
destas politicas de emprego suscita algumas consi-
deragbes quanto 2 ligagao ou enquadramento da
economia social no modelo econémico europeu.
Nesta matéria, vale a pena relembrar Donzelot
(2008) quando aponta para o facto de o social, hoje,
se encontrar definido de acordo com a luta contra
a exclusdo tendo como perspetiva o crescimento
da competitividade, o que levou a privilegiar-se as
causas subjetivas dos problemas sociais. Assim, no
ambito das politicas de emprego, apela-se a econo-
mia social para que esta participe, colabore, nesta
concegao do social caracteristica do modelo econd-
mico presente. No que se refere propriamente ao
desemprego, desvalorizando-se as suas causas objeti-
vas que decorrem dos problemas macroeconémicos,
a questdo que se coloca j4 ndo ¢ tanto identificar e
resolver os disfuncionamentos do sistema econé-
mico que o podem gerar, mas mais promover a
igualdade de oportunidades ou, sobretudo, novas
oportunidades para os grupos menos favorecidos
do mercado de trabalho ou, utilizando o lingua-
gem do modelo, melhorar a sua “empregabilidade”,
podendo-se assim de seguida envolvé-los no obje-
tivo coletivo de melhoria da competitividade. Alids,
esta perspetiva estd de acordo com a conce¢io mi-
croeconémica do desemprego e com a ideia de
que o desemprego ¢ de responsabilidade individual
(..). O envolvimento destes grupos pode ser feito
aproveitando as especificidades e as necessidades de
algumas OES ou promovendo no seu seio a¢oes de
formagao profissional e estdgios que supostamente
melhoram as capacidades e as possibilidades de
quem beneficia delas. Para Donzelot (2008:23),
as OES “sao utilizadas ndo sé para melhorar a
gestdo do social [tal como ¢ entendido agora],



como também para difundir junto do pdblico deste
a mensagem da concorréncia, a inclusio social
que passa necessariamente pela adesdo as regras
daquela”. Em 2010, a prépria UE assume clara-
mente esta perspetiva quanto a economia social
quando num documento da Comissao Europeia
intitulado “Um Acto para o Mercado Unico. Para
uma economia social de mercado altamente compe-
titiva: 50 propostas para, juntos, melhor trabalhar,
empreender e fazer comércio” propoe a utilizagao do
“enorme potencial de inova¢ao no dominio da eco-
nomia social” para reduzir
“problemas socioeconémi-
cos graves, com frequéncia
radicados em situagoes de
exclusio” (Comissao Euro-
peia, 2010: 29).

Em Portugal, o documento
Portugal 2020 — Acordo de
Parceria 2014-2020 (Go-
verno de Portugal, 2014)
que enquadra as atuais poli-
ticas de emprego, permite
ver com clareza a forma
como se valoriza as causas
subjetivas do desemprego e
se apela 4 economia social
para as colmatar. Apesar de
se afirmar que em Portugal
o nivel elevado de desem-
prego se deve a crise econd-
mica, nada mais é refletido
sobre este assunto. Passa-se
imediatamente a referir as
caracteristicas do mercado
de trabalho e dos trabalhadores que se julgam
impeditivas da criagao de mais e melhor emprego e,
nesse sentido, sugere-se ento politicas de emprego
dirigidas diretamente aquele mercado. Neste con-
texto, salienta-se a ideia de que as OES tém papel
relevante na criagio de emprego e no suporte na
concretizagao destas mesmas politicas.

Algumas politicas de emprego onde se convocam
as OES sio esclarecedoras quanto ao modelo eco-
némico subjacente. Um caso disso é o Programa
de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagao do

emprego

Apesar de se afirmar que
o nivel elevado de
desemprego se deve a
crise economica, nada
mais é reflefido sobre este
assunto. Passa-se
imediatamente a referir as
caracteristicas do
mercado de tfrabalho e
dos trabalhadores que se
julgam impeditivas da
criacao de mais e melhor

Préprio Emprego (PAECPE). Este programa tem
como objetivo prestar apoio financeiro e técnico a
criagao do préprio emprego e a criagdo de empre-
sas de pequena dimensao e cooperativas que criem
empregos. Como o préprio nome mostra, tem
associada alégica de valorizagao do “empreendedo-
rismo”. Este tem por base a ideia de que o desem-
prego é voluntdrio e de responsabilidade individual,
cabendo ao préprio individuo desempregado criar as
condigbes de regresso a uma atividade profissional,
disponibilizando o Estado, neste caso, diversos apoios
e incentivos. No mesmo
sentido, considera assim que
as condi¢bes macroecond-
micas para a criagao ou nao
de emprego sao despicien-
das, ou seja, independente-
mente destas condicoes, ¢é
sempre possivel criar o pré-
prio emprego, sendo sufi-
clente ter iniciativa e estar-se
disposto a assumir riscos.
(...)

Outra medida de politica de
emprego que pode para este
propdsito ser referida ¢ o
Contrato Emprego-Inser¢ao
(CEI). Destina-se a desem-
pregados a receber o subsi-
dio de desemprego ou o
subsidio social de desem-
prego e pretende promover a
realizacao, por desemprega-
dos subsidiados, de “traba-
lho socialmente necessdrio”
no ambito de projetos promovidos por entidades
coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos,
durante um periodo mdximo de doze meses. Por
“trabalho socialmente necessdrio” entende-se o tra-
balho realizado por desempregados inscritos no
Instituto do Emprego e Formagao Profissional
em atividades que satisfagam necessidades sociais
ou coletivas tempordrias, atividades estas que nao
podem visar a ocupagio de postos de trabalho.

O CEI ¢ mais uma medida de apoio ao emprego
que tem subjacente o mesmo tipo de mercado



de trabalho e, inerente a isto, uma concegao de
subsidio de desemprego que desvirtua a sua ideia
original. Este subsidio constitui por natureza um
rendimento de substituigio para quem estd desem-
pregado e que o apoia igualmente na procura de
um novo emprego. E um direito de quem contri-
bui durante um periodo minimo para o sistema de
seguranca social. (...) de acordo com o mercado
de trabalho de conce¢ao neocldssica, o subsidio de
desemprego ¢ considerado um “saldrio de reserva’
que desincentiva a procura de emprego e limita
as possibilidades de aceitagao de emprego e é com
esta fundamentagao que se tém alterado os siste-
mas de subsidio de desemprego em muitos paises
europeus. Deste modo, cada vez mais os subsidios
de desemprego se vao tornando em subsidios a
procura de emprego, negligenciando assim a sua
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caracteristica de estabilizacio de rendimentos. Ora,
com o CEI o subsidio de desemprego jé nio ¢
considerado um rendimento de substituicio de
quem perde um emprego, também nio ¢ visto
como um subsidio & procura de emprego, ele cons-
titui antes um subsidio ao emprego atribuido ao
empregador. Com esta transfiguragao sucessiva, é a
prépria légica de protecao social que lhe ¢ inerente
que ¢ posta em causa.

Vale a pena analisar igualmente as condigoes deste
tipo de “emprego/ocupagao”. Como se sabe, o sub-
sidio de desemprego ¢ apenas uma parte do saldrio
anteriormente auferido pelo desempregado. No
caso do CEI, o beneficidrio continua a receber o
subsidio de desemprego, sendo este complemen-
tado por uma pequena bolsa que normalmente
nao cobre a diferenca entre o saldrio anteriormente



auferido e o subsidio de desemprego. Sendo assim,
este tipo de contrato significa uma regressao sala-
rial, uma vez que a atividade a desenvolver tem de
ser compativel com a qualificagao ou a experiéncia
profissional do beneficidrio; caso contrdrio, este
poderd recusar-se a aceitd-lo. Porque este tipo de
contrato tem como duragao médxima o perfodo de
concessao do subsidio de desemprego ainda nao
decorrido e desde que nao exceda doze meses, tra-
ta-se de um “emprego/ocupagao’ precdrio, embora

muitas das vezes corresponda a um posto de traba-
lho, o que por si sé nio poderia ser, e mais a um
posto de trabalho que satisfaz necessidades perma-
nentes. Neste caso, as entidades promotoras dos
projetos de inser¢ao nos quais se inclui este tipo de
contrato vao renovando beneficidrios no mesmo
posto de trabalho, substituindo ou nao contratando
trabalhadores, nao subsidiados, que poderiam exercer
de forma mais permanente as fungoes corresponden-
tes. Daqui resultam duividas quanto a criagao liquida




1) Desde 2011, que os
beneficidrios dos CEI’s
enquanto beneficiam
da medida sio contabi-
lizados como empre-

gados.

de emprego desta medida de
apoio ao emprego'. Na ver-
dade, havendo um efeito de
desloca¢io que decorre da
substituicao de trabalhadores
nao subsidiados por trabalha-
dores beneficidrios dos CElIs,
isto leva a destruicao ou a
nao criagao de um emprego
“normal” em prol de um “em-
prego” subsidiado ao qual ndo
estd associado um estatuto de
trabalhador. Para além desta
situagdo, pode acontecer que
a criagdo de emprego através
da contratagio de um tra-
balhador normal ocorreria
mesmo sem o CEI e, neste
caso, o recurso a esta medida
impossibilita a criagdo de
um emprego normal, bene-
ficiando apenas as OES de
uma vantagem financeira no
campo das despesas com o
pessoal. Pode assim acontecer
também um efeito de “ganho
inesperado” pelo facto de se
poder utilizar um beneficid-
rio de um CEI, cujos encar-
gos financeiros sao suportados

No caso do CEl (...) este

tipo de contrato significa uma
regressao salarial, uma vez
que a atividade a
desenvolver tem de ser
compativel com a
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maioritariamente por ele préprio, através do sub-
sidio de desemprego a que tem direito, deixando
de se contratar alguém que se pensaria contratar
independentemente da existéncia desta medida de
emprego e cujos encargos seriam da responsabili-
dade das OES. E neste sentido que aponta Paiva
et al. (2015) num estudo sobre a empregabilidade
na economia social em Portugal. A perspetiva de
ordem financeira de um CEI por parte das OES
claramente privilegia a ideia de o saldrio como
um mero custo de produgio, equiparando-se estas
organizagbes neste aspeto a uma empresa do setor
mercantil. Adicionalmente, mas nao menos impor-
tante, coloca dividas quanto ao cumprimento do
objetivo formal desta medida que é o de promover
a “empregabilidade” de quem estd numa situagao
de desemprego.

A reconfiguragdo do papel do Estado inerente
a0 modelo econémico presente permite perceber
melhor o enquadramento da economia social neste
modelo. O processo de transferéncia de competén-
cias na prestagao de servicos de agao social para
o setor nao publico numa légica de redugao do
peso do Estado e de descida/contengao das despesas
publicas atinge também as OES ligadas a presta-
cao destes servicos, nomeadamente as Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Desde
meados dos anos de 1980 que o nimero destas
organizagdes tem subido substancialmente, fené-
meno cuja explica¢io pode ser encontrada essencial-
mente em trés ordens
de razao. Em primeiro
lugar, a afirmagao do
papel intervencionista
do Estado em matéria
de seguranca social pds-
-Revolu¢io de 1974,
que se consubstanciou
na primeira lei de bases
em 1984. O Estado

assume entao este papel

qualificagcdao ou a
experiéncia profissional do

beneficidrio
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A perspetiva de ordem
financeira de um CEl por
parte das OES claramente
privilegia a ideia de o saldrio
como um mero custo de
produc¢do, equiparando-se
estas organizagoes neste
aspeto a uma empresa do
setor mercantil.
Adicionalmente, mas ndo
menos importante, coloca
duvidas quanto ao
cumprimento do objetivo
formal desta medida que é
o de promover a
“empregabilidade” de quem

estd numa situacdo de
desemprego

na presta¢ao de servicos de acdo social e, para isso,
utilizou desde o principio a capacidade instalada
das IPSS?. A prépria Constituigao de 1976 expressa
que o novo sistema de seguranca social nao pre-
judicard estas institui¢bes, que serdo assim “per-
mitidas” (artigo 63.°) e passiveis de colaborar no
cumprimento dos objetivos de seguranca social.
A segunda ordem de razao foi o financiamento via
fundos europeus permitido pela adesao de Portugal

2) As antigas instituicoes particulares de assisténcia que existiam

antes de Abril de 1974.

a Comunidade Econémica Europeia (hoje UE) em
1986, passando estes fundos a constituir uma fonte
de financiamento privilegiada no alargamento da
rede de equipamentos sociais.

Por fim, e cada vez mais determinante, a partir dos
anos de 1990, a opgao politica dos diversos gover-
nos em nio assumir diretamente a prestagio de
servigos na drea da acao social, transferindo a sua
prestagdo para o setor nao publico. Esta op¢ao tem
dois fundamentos bem evidentes. Um ¢é a assungao
do modelo da economia global em Portugal que
vinha decorrendo desde finais dos anos de 1980 e
nesse sentido pensar-se também que no campo da



agdo social as entidades nao publicas seriam mais
eficazes na concretizagao dos objetivos e mais efi-
cientes na gestdo de recursos financeiros. Assim, a
partir de 1989, no 4mbito da prestagdo de servigos
de agdo social, alarga-se a possibilidade de trans-
feréncia de competéncias para as IPSS. A revisao
constitucional consagra “o direito de constituigao
de institui¢des particulares de solidariedade social
ndo lucrativas com vista a prossecugao dos objec-
tivos de seguranga social...” (artigo 63.°), pondo
fim assim 2 versdo original em que estas institui-
¢oes eram simplesmente “permitidas”. E também a
partir de 1989, que se assiste a um recuo na conce-
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¢ao de base do Servigo Nacional de Sadde, sendo a
responsabilidade exclusiva do Estado na prestagao
desses servigos substituida pela responsabilidade
conjunta do Estado e dos cidadaos, dando espago
ao setor privado e social. De ambito mais geral, é
também a partir de entao que se inicia o processo
de privatiza¢des de alguns setores econémicos e
se reconfigura a politica macroeconémica portu-
guesa’. O outro fundamento, claramente incrus-

3) Para mais desenvolvimentos sobre a adocdo do modelo da
economia global em Portugal, ver Lopes ¢ Antunes (2016).
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tado no primeiro, ¢ a vontade politica de Portugal
pertencer ao grupo fundador da zona euro, o que
implicou a necessidade de cumprimento dos cri-
térios de adesdo respeitantes ao défice publico e a
divida publica (pesos no PIB nio superiores respe-
tivamente a 3% e a 60%). E verdade que do lado
das OES este processo de transferéncia significava
nao s6 maior visibilidade e preponderincia como
também a possibilidade de alargar o seu campo de
atuagio na drea da protegdo social, tendo garan-
tido em todo ou em parte financiamento publico
e europeu para o efeito. A ligagao entre o Estado
e as OES tem-se traduzido em acordos de coope-
ragdo com vista a cobertura do territério nacional
de equipamentos sociais e a prestacao de servigos
de acdo social, para as quais o Estado contribui
com meios financeiros. As despesas piblicas com os
acordos de cooperagao com estas organizagdes tém
subido notoriamente desde os anos de 2000. Entre
2002 e 2008 estas despesas aumentaram 43,4% e
o peso das despesas publicas da agdo social com
estes acordos tém crescido sucessivamente desde

1998 (de cerca de 63% passou para cerca de 75%,
em 2008), mantendo-se até hoje estes valores. Até
2013, o Estado detinha os poderes de fiscalizagao
e inspe¢ao para garantir o cumprimento dos obje-
tivos acordados, assumindo-se como o superior ga-
rante dos objetivos de desenvolvimento social, o
que se traduziu na definicio de prioridades, obje-
tivos e programas nesta matéria. Em 2013, hd uma
mudanga no paradigma do modelo de cooperagio.
Tal como o governo de entdo assumia, “[deixa-se]
o conceito de Estado Tutelar para uma relagao de
Estado Parceiro” (Governo de Portugal, 2015: 13),
passando entao a assumir-se uma légica de partilha
de objetivos e interesses comuns e de reparti¢ao de
obrigacoes e responsabilidades, em que o Estado
adota mais uma fung¢do de apoio e incentivo as
OES em detrimento das fungdes de acompanha-
mento e avaliagdo. Isto claramente representa um
novo recuo na provisao publica neste dominio.

Esta transferéncia de competéncias que se verifica
desde os anos de 1980 significa necessariamente
transferéncia de capacidades de criagao de emprego.



Neste campo, concretamente, muito do emprego
que tem sido criado nas OES tem-no sido devido
a intencao politica de reduzir o papel intervencio-
nista do Estado, e isto tem-se sentido a dois niveis.
Quando se processa a transferéncia de servigos jd
existentes, o que leva a redugao do emprego publico
em favor do emprego nestas OES, verificando-se
um efeito crowding out ao contrdrio, e quando
se cobrem mais necessidades ou se criam outras
em que o emprego em vez de ser criado na esfera
publica ¢ antes gerado nestas organizagoes. Hd
casos em que houve transferéncia de competéncias
para as IPSS sem que o Estado tivesse garantido
simultaneamente a transferéncia de responsabili-
dades quanto aos trabalhadores dos equipamen-
tos cuja gestao estava a ser objeto de protocolo,
embora tivesse permitido que as fun¢des anterior-
mente exercidas por estes trabalhadores passassem
a ser exercidas nas IPSS por trabalhadores benefici-
drios dos CEls, enquanto os funciondrios pablicos
foram deslocados para a categoria de excedentdrios
(Hespanha e Caleiras, 2017: 29).
Macroeconomicamente, tem-se assim assistido a um
efeito de substitui¢iao de promotores de emprego,
politicamente consentido, que obriga a discutir
noutros termos a capacidade de criagao de emprego
das OES.

Outras consideragoes de ordem mais geral e no
plano dos principios podem ser suscitadas quando
se discute a utilizagao por parte da economia social
de medidas de emprego delineadas a partir da EEE.
Como ¢ genericamente aceite, as OES tém como
caracteristica principal “satisfazer as necessidades
das pessoas e nao tanto de remunerar os investido-
res capitalistas” e um dos seus principios, de acordo
com o conceito estabelecido na Carta de Principios
da Economia Social, designada pela Conferéncia
Europeia Permanente das Cooperativas, Mutua-
lidades, Associagoes e Fundagoes (CEP-CMAF),
consiste precisamente na primazia do individuo e
do objeto social sobre o capital (Monzén Campos
e Chaves Avila, 2012: 19 e 23). A Lei de Bases
da Economia Social portuguesa também refere no
artigo 5.° que um dos seus principios orientadores

7

¢ “[o] primado das pessoas e dos objetivos sociais”.

ECONOMIA SOCIAL E POLITICAS DE EMPREGO 15

Tendo como referéncia esta conce¢ao de base, pode
dizer-se que existe aqui um paradoxo pelo facto
de a economia social na UE, e em particular em
Portugal, estar a ser implicitamente envolvida em
politicas de emprego associadas a uma ldgica que
tende a mobilizar um conjunto de subsidios e de
minimos sociais para facilitar a criagdo de certos
tipos de emprego ou a ocupagio de certos postos
de trabalho, de fraca qualidade e de baixos saldrios
e em que muitas das vezes esses mesmos subsidios
se tornam meros subsidios ao empregador, quando
de facto sao um direito de quem estd desempre-
gado. Vale a pena igualmente relembrar que estas
politicas de emprego estao enquadradas pela EEE
que tem como raiz tedrica um modelo de mercado
de trabalho que assume o saldrio como um mero
custo de produgio e nio como uma componente
do rendimento que pode proporcionar bem-estar
a quem o aufere e em que o trabalho tem um esta-
tuto similar ao de uma qualquer mercadoria, sem
qualquer dimensio social e humana, dimensao esta
que distingue, por defini¢do, o mercado de traba-
lho de todos os outros mercados. Estando assim
a economia social associada a politicas de emprego
com este perfil, parece fazer sentido pensar-se que
os seus principios orientadores — a “primazia do
individuo”, “o primado das pessoas” — tém de ser
lidos na perspetiva apenas das funcoes das OES
e nio do ponto de vista de como estas fungoes
sdo exercidas, nomeadamente quanto a o contexto
do individuo trabalhador nestas organizagoes e ao
relacionamento destas com o mercado de trabalho
enquanto empregadoras. Ao ser assim, isto significa
que o trabalho tem vindo a ser ou pode ser enca-
rado nas OES como se estas fossem uma empresa
com fins lucrativos caracteristica do modelo da
economia global, o que parece por natureza con-
traditério com os principios da economia social.

(in Economia Social em Textos, 722, Mar¢o de 2017.
Texto integral em www.uc.pt/feuc/ceses/ est/2)
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No PROXIMO ANO, EM SETEMBRO
” bE 2018, A REDE ANIMAR CELEBRA
O SEU 25° ANIVERSARIO. SAO 25
NOS DE LUTA PELO CRESCIMENTO‘
AFIRMACAO DO ASSOCIATIVISMO
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E
RURAL E PELA ECONOMIA SOCIAL E y
SOLIDARIA.
25 ANOS MARCADOS PELO
RECONHECIMENTO E 4
CONSOLIDAGCAO, POR CRISES E
DIFICULDADES QUE EXIGIRAM NOVAS 4
SOLUGCOES E COMPROMISSOS,
~af} CAPACIDADE DE RESISTIR, INOVAR
E REFORMULAR-SE.
VEZ E VOI ABRIU AS SUAS
PAGINAS A OPINIAO DE ALGUNS DOS
PROTAGONISTAS DESSE PROCESSO.
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Alberto Melo (Presidente da Animar de 2001 a 2003; Director da Animar de
1996 a 1999 e membro da Comiss@o Instaladora da Animair,
sempre em representacd@o da In Loco)
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Na corrida de estafeta que corresponde a vida da
Animar desde 1983 até aos dias de hoje, empu-
nhei o testemunho de Presidente da Direc¢ao entre
2001 e 2003. Corriam, entdo, tempos mais faustos
do que agora para o Desenvolvimento Local em
Portugal, alimentado que era por fundos europeus
devidamente focalizados e dinamizado por dezenas
de organizagoes, técnica e materialmente razoavel-
mente equipadas e de moral bem elevado.

O ponto mais alto deste curto mandato foi, para
mim, a preparagio e organizagio da MANIFesta
em Tavira, em parceria com a associagao In Loco.
Aconteceu, de facto, festa e aconteceu manifestacao.
Esta bela cidade algarvia foi “ocupada” nestes dias,
em diferentes espacos, fechados ou a céu aberto,
por algumas centenas de participantes activamente
envolvidos nas mais diversas actividades: debates,
exposigoes, stands de organizagbes ou projectos,
bancas de produtos, passagem de modelos, espectd-
culos... E o Presidente da Republica, que era entao
Jorge Sampaio, percorreu demorada e atentamente
o pavilhdo central da MANIFesta, onde se encon-
travam as principais associagbes responsdveis pelo
Desenvolvimento Local no nosso pais. Um jornal
delarga tiragem publicou diariamente uma reporta-
gem do que de mais relevante ia acontecendo. Que
contraste com o siléncio ensurdecedor dos meios de
comunicagio social de hoje relativamente as ques-
toes do desenvolvimento e da vida associativa de
natureza civica e soliddria!

Quanto ao ponto mais baixo, terd sido, provavel-
mente, a audiéncia com a Secretdria de Estado do
Desenvolvimento Regional, com a duragao de uns

15 a 20 minutos, em que ela, depois de ouvir uma
introdugio nossa ao trabalho da Animar e das ADL,
nos aconselhou “simpaticamente” a dedicarmo-
-nos prioritariamente as actividades de cultura e
lazer...

Mantivemos, nestes trés anos, a rotatividade das
reunides de Direc¢do, o que permitiu um conheci-
mento mais concreto das organizagoes e dos projec-
tos locais e demos continuagao a publica¢ao do Vez
¢ Voz, criado e baptizado pelo primeiro Presidente
da Animar, o nosso caro José Portela.

Recordo-me ainda de algumas reuniées com a Fede-
ragao Minha Terra, tendo por objectivo estabele-
cer um quadro de cooperagdo, enquanto outros
encontros foram também realizados com um leque
alargado de organizagdes do 32 Sector, tendo em
vista, por um lado, a elabora¢ao de um documento
comum de interpelagao aos poderes politico e, por
outro, a eventual criagio de uma Plataforma da
Sociedade Civil portuguesa. Se nao estou em erro,
logrdmos atingir o primeiro objectivo (embora os
tais poderes politicos tenham decerto remetido o
documento para o “arquivo morto”), mas o segundo
nio chegou a dar os primeiros passos. E foi pena,
porque ainda acredito que uma cooperagao préxima
e regular, culminando numa representagao comum
face ao Estado, deveria ser a grande finalidade das
organizagdes civicas e soliddrias em Portugal, como
condigao para atingirem, em conjunto, um peso
social e institucional determinante.

Para terminar, quero felicitar todos aqueles e todas
aquelas que, ao longo destes 25 anos e, particular-
mente, nos dias de hoje, tém envidado os maiores
esforgos para, agindo sempre na contra-corrente,
conseguirem manter desfraldada a bandeira de um
desenvolvimento local concebido e concretizado
como o produto de uma cidadania consciente e
activa. E os meus votos das maiores alegrias e dos
mais retumbantes sucessos para a Animar nos pré-
ximos 25 anos.
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José Carlos Albino

Presidente da Animar de 1996 a 1999
e Director da Animar de 2000 a 2003,
sempre em representacdo da ESDIME
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SO partindo do real
poderemos ganhar
energias e mofivagcoes
para que, de novo se
reinventem estratégias e
actores que, nos
territorios e nos palcos
politicos e medidticos,
conquistem o que os
territérios com todas as
suas gentes ambicionam

Com grandes responsabili-
dades nas vidas da Animar
desde o Encontro do Mezio
(1992) até aos inicios deste
século, e fruto dos trabalhos
para escrever o livro “Con-
tributos para a Histéria do
Movimento de Desenvolvi-
mento Local em Portugal”,
por ocasido do 10° Aniver-
sdrio da Animar, e porque
“de fora” venho acompanhando o desenvolvimento
local e também tido alguma intervengoes nele acei-
tei o desafio de dizer de minha justica a propdsito
dos 25 anos da Animar, com total liberdade de
€xXpressao.

N3o centrada exclusivamente nas vidas da Animar,
a minha primeira constatagio ¢ a de que o movi-
mento do desenvolvimento local — que cresceu, se
organizou e se expressou junto dos poderes e dos
publicos (de que as MANIFestas sao belos exem-
plos) —, enquanto “Movimento”, j4 foi.

De facto, hd mais de uma dezena de anos que as
organizagdes que se reclamam do desenvolvimento

local, nos seus territérios tém vindo a perder dina-
micas de real vontade e capacidade de desbravar e
promover novas atitudes e processos que rompam
com ‘o mais do mesmo” que os financiadores
promovem, sendo que contestagao e proposi¢ao
foi “chao que deu uvas”. E
isto porque cooperagio e
intervengbes convergentes
entre organizagdes, mesmo
no quadro das mesmas re-
gioes, ¢ coisa que s6 a espa-
¢os e em matérias menores
acontecem; antes se vem
assistindo a alguma légica
concorrencial entre elas.
Se nestes tempos, novas orga-
nizagoes € NOvos Contextos
foram gerados e desenvolve-
ram novas abordagens, tanto
como me ¢ possivel obser-
var, sao processos isolados e
algo marginais as questoes
centrais para o desenvolvi-
mento local; mas potenciais
lufadas de ar fresco.

Indo diretamente a2 Animar, esquecendo as derivas
diretivas a partir de 2010, esta foi perdendo qual-
quer capacidade de ser uma plataforma e porta-voz
do desenvolvimento local, tendo decidido “enfei-
tar-se” de novas “causas’ — economia soliddria, cida-
dania e igualdades vdrias, perdendo o centro das
batalhas do desenvolvimento territorial.

Entre uma maioria de organizagbes “tecnocratiza-
das” e “domesticadas” com suas estruturas, algumas
de vidas comunitdrias e redes sem rede, o associati-
vismo cidadiao do desenvolvimento local vem defi-
nhando, sem novos desafios, sem planos, logo sem
voz.



Talvez quadro demasiado negro, de velho saudoso

dos tempos das inven¢oes e abandonado, o que é
verdade. Mas s6 partindo do real poderemos ganhar
energias e motivagdes para que de novo se reinven-
tem estratégias e actores que, NOs territérios e nos
palcos politicos e medidticos conquistem o que os
territérios com todas as suas gentes ambicionam.
Termino, fazendo votos e empenhos para que
ressuscitemos e criemos processos graduais e
radicais de mudangas para aldeias, vilas, bair-
ros, territérios e cidades de cidadaos activos que
combatam e construam presentes e futuros de
esperancas sustentdveis.

Radicais, porque indo as raizes e fazendo o que aqui
referi que deixou de ser feito, fugindo dos modelos
burocréticos e domesticados, reinventando passados
vividos em vivos futuros ! Eu, c4 estou!

Haja Animar!

VULV VT U W *




]
Luis Moreno
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Professor Auxiliar no Instfituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio da Universidade de Lisboa (IGOT) e investigador no
Centro de Estudos Geogrdficos do IGOT (CEG).

Associado individual da Animar n.° 133. Infegrou a Direc¢do da
Animar enfre 2000 e 2006, primeiro como Vogal, depois como
Tesoureiro.
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Nota prévia

Este pequeno contributo, pessoal
e feito na primeira pessoaq,
representa interesses cruzados de
fliacdo na Animar — envolvendo
raciocinios da esfera civico-
politica, alicercada em passos
da vida associativa e com
responsabilidades de direccdo
entre 2000 e 2006 — e da
preocupacdo com a animacdo
socioterritorial mais ligada as
politicas publicas, essa
alimentada por praticas do meio
académico inerentes a vida
profissional do autor. Num
primeiro ponto registam-se
algumas memorias pessoqis sobre
a participacdo proépria na Animar.
No ponto seguinte faz-se uma
reflexdo sobre o desafio que é
o futuro darede e do
Desenvolvimento Local (DL),
embora centrada na questdo de
melhor “colococar o DL no
mapa”, para cimentar
visibilidades e induzir outras
participacoes.
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INTROITO
PRIMEIROS PASSOS ANTES DE INTEGRAR
DOIS MANDATOS DE DIRECCAO

Propus-me/fui proposto como associado da Animar
em finais de 1996, na sequéncia da MANIFesta 96,
em Tondela, por influéncia indirecta do primeiro pre-
sidente da Animar, José
Portela, e por influén-
cia directa do associado
Joao Carlos Neves, que
desde 2010 deixou de
poder estar entre nds.
O primeiro aliciou-me
a contribuir para a refe-
rida segunda edigao da
MANIFesta, o que suce-
deu com as recolhas que
deram lugar a 1.2 mostra
de Centros/Nticleos de
Estudo e de Investigagdo
com interesse directo
para o Desenvolvimento
Rural e para o Desenvol- T
vimento Local (ainda P ubli CO/ g eral
houve uma segunda ini-

ciativa idéntica, em 1998, no Ambito da terceira
edi¢ao da MANIFesta, em Amarante). O segundo
acentuou-me o apelo do exercicio da cidadania acti-
va e responsdvel quando se tratava da relagao entre
pessoas e territérios, como o primeiro, e ainda a via
mais directa para concretizar um compromisso para
tal. Refiro-me 3 adesdo 2 Animar, como associado
individual, oficialmente desde o inicio de 1997.
Nio obstante, jd tinha podido ler sobre a consti-
tui¢ao da Animar, desde meados de 1993, na medida
em que, sendo j4 membro da Associagao da IN

... Se acreditava mais num
papel cimeiro desta
associacao-rede para um
processo de valorizagao
interactiva de pessoas e dos
seus territorios de exercicio,
que fosse ao mesmo tempo
uma promogdo da
cidadania activa, de
conquista de espago nos
dominios do interesse

LOCO desde 1989, analisava com atengao o que
vinha surgindo na sua revista A REDE para 0 Desen-
volvimento Local. O n.° 8 desta publicagio (de junho
de 1993) jd anunciava, na p. 27, o surgimento da
“Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento
Lo-cal em Meio Rural” (apenas em 1997 a designa-
¢ao deixou de incluir a restri¢ao “em Meio Rural”),
bem como o folheto/ Boletim Vez ¢ Voz, com o 1.0
ndmero em maio de 1993; mais tarde, desde 2007,
‘tornou-se’ nesta revista Vez e Voz.

TEMPO

DE DIRECCAO

E DE TRABALHO
INDIRECTO

A minha participagio
na Direc¢io, nos exer-
cicios de 2000-2003 e
2004-20006 !, atravessou
um perfodo de cresci-
mento da Animar, em
que se acreditava mais
num papel cimeiro desta
associagao-rede paraum
processo de valorizagio
interactiva de pessoas —
individuais e colectivas

1) Prescindirei de referir aqui os nomes de tantas pessoas
com quem aprendy, quer companheiros/as de direcgio quer
membros dos outros drgdos sociais, e ainda de vdrios asso-
clados e do corpo técnico, além de parceiros de projectos,
porque podem ser consultados nos espagos proprios e porque
haveria o risco de omissoes injustas. Na verdade, seria difi-
cil salientar mais umas pessoas do que outras (salvo os de
maior responsabilidade na condugio dos processos) pois
fui influenciado de modos diferentes e complementares por
todos/as aqueleslas com quem interagi no dmbito da vida
associativa da Animar.



— e dos seus territérios de exercicio, que fosse ao
mesmo tempo uma promogao da cidadania activa,
de conquista de espago nos dominios do interesse
publico/geral, logo de exercicio de responsabilidades
civicas com consequéncias politicas. Ao longo desta
fase, como também de outras, procuravam-se mais
recursos para o uso civicamente oportuno do tempo
—a vez — e a ocupagao estratégica de espago(s) — a
voz, instrumento da presenca e influéncia no espago
relacional dos actores com responsabilidades — atri-
buidas e/ou sentidas — na sociedade, na economia
(plural) e nos territdrios.

Procurando viabilizar a dimensio positiva dos balan-
gos entre 4nimos e desAnimos, apds expectativas
frustradas inerentes a insucessos na obtenc¢io de
meios instrumentais para a animagao socioterritorial
(em particular, a0 ndo poder contar com a estrutura
de “Animagao LEADER?”, ganha por concurso pela
INDE, na base do que veio a constituir-se como a

Federa¢ao Minha Terra, desde 2000), tiveram de ser
trilhados caminhos alternativos orientados para a
dota¢do de meios. As interpelagoes civicas ao poder
politico procuravam exercer pressio para a obten-
¢ao de condigoes de exercicio de uma cidadania
mais empoderada. A busca de projectos que para
tal concorressem, também.

A minha colabora¢io mais activa — como membro
da direcgdo — s6 pdde ter lugar apés 2002, estando
atéld em processo de estudo académico, observando
as vias de realizagao do Desenvolvimento Local em
Portugal continental, sobretudo na perspectiva das
estruturas associativas comprometidas em tal pro-
cesso’. Estar ‘dentro e fora’ da Animar foi especial-

2) Refiro-me a tese de doutoramento (Moreno, 2002),
depois mais divulgada no espago web com ajustamentos
e outro titulo (Moreno, 2007 a).
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mente proveitoso, pois permitia a isengao reflexiva
da visdo de fora e o beneficio do acesso por dentro
as diferenciadas e criticas componentes associativas
— além das individuais — da rede Animar. O facto
de a Animar ser compdsita, formada por pessoas
colectivas e individuais de variadas origens e pre-
sengas geogréficas, traduzindo diferentes posigoes
ideoldgicas e interesses prdticos, facilitou uma abor-
dagem multi-perspectivada e critica face a realidade
e A problemdtica da cidadania activa organizada
para a valorizagdo socioterritorial.

Entre 2002 e 2006 tive o privilégio de poder sentir
a realidade portuguesa num contexto mais alarga-
do, ao representar a Animar em alguns projectos
europeus da ACN (Active Citizenship Network —
www.activecitizenship.net), iniciativas de abrangén-
cia europeia coordenadas pelo movimento italiano
“Cittadinanzattiva™ a) “Rethinking the Principle
of Subsidiarity” (agosto 2002 — mar¢o 2003); b)

“Citizens For The New Europe” (setembro 2002 —
dezembro 2003); ¢) “European Charter of Rights
of Civic Participation: a common ground for Euro-
pean Civic Activism” (maio 2005 — abril 20006, este
em colaboragao com a Active Citizenship Founda-
tion — Fondaca). Este tltimo projecto deu origem
a Carta Europeia da Cidadania Activa/European
Charter of Active Citizenship’, que se inspira na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unigo Euro-
peia, cuja inscri¢ao nos muros de cidades portugue-
sas (2003-20006) foi objecto de um outro projecto
participado pela Animar, em parceria com o Centro
de Informagao Europeia Jacques Delors e a Associa-
¢ao Inscrire*. Também no projecto EQUAL “Con-

3) www.activecitizenship. netlfiles/civic-activism/carta_europea

_ca_ eng.pdf
4) www.eurocid. pt/plshwsdldocs/F12142/000033916.pdf
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vergéncias — Comunicar para Valorizar” (parceria
da Animar com a Caritas Portuguesa), a minha
colaboragio na Animar cingiu-se a participagao,
em 2003-2004, no projecto transnacional Local
Hallmark Network: Entrepreneurship, Financing and
Sustainability, com coordenagio internacional da
Accao 2: Development of Methodologies of Entrepre-
neurship in the Third System, sensible to gender and
multicultural approaches, traduzida na produgio de
materiais formativos (video e CD-ROM).

Neste periodo, pude representar pontualmente a
Animar junto de diferentes érgaos ministeriais
ou consultivos, tendo sido também responsdvel
por contributos para os seguintes instrumentos de
planeamento, no Ambito da resposta a processos
de consulta publica — Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) e Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT)’. Também com focaliza¢io exclusiva no
territério nacional, foi natural participar também
de outras maneiras. Uma das formas refere-se a
vérios artigos no Vez ¢ Voz (nas fases de boletim
e de revista), tradu-
zindo pontos da situa-
¢ao, noticias, andlises de
eventos e até contribu-
tos cientificos/reflexivos
(Moreno, 2007b, 2009,
2014). Outra forma
consistiu na supervisao
de estdgios na ‘animar’

A capacitagdo civica e
politica, para uma cidadania
activa e mais responsavel,
deveria implicar formas de
aprofundamento da

2003 do Guia das Organizagoes e Iniciativas de Desen-
volvimento Local) e de um mestrado profissional.
Outra ainda diz respeito a colaboragio nos processos
de realizagao de algumas edi¢oes da MANIFesta (até
2005)¢, incluindo a dinamizacio de Assembleias
Regionais da Regiao da Grande Lisboa e diferentes
participagdes nas Finais. Refira-se, por fim, o apoio
a projectos de investigagao para o desenvolvimento
rural (coordenagao do ISA, tendo outros parceiros,
além da Animar) ou para a inclusao social.

TERRITORIALIDADE, (DEFICES EM)
REPRESENTACOES E OS T.UGARES
NO MAPA

Na perspetiva de pensar o futuro do Desenvolvi-
mento Local e da rede Animar, no contexto do seu
25.° aniversdrio, vale a pena recordar o sentido dos
contributos para o Semindrio “Desenvolvimento
Local: Que Futuro Queremos?” (julho de 2004), a
primeira das iniciativas de comemoragao dos “10
anos (d)a Animar” (Suplemento “Pensar o Futuro”,
da edi¢ao n° 84 do Vez e
Voz, outubro/novembro
2004, 16 p.).

Nessa altura, as reflexoes
colocavam grande peso
nos desafios de entdo
para o desenvolvimento

de estudantes de licen-
ciatura (que ajudaram
em algum trabalho de
base para a edi¢ao de

5) Sobre este ultimo, ver
a nota 34 em Moreno

(2009:46).

democracia,
nomeadamente traduzidas
no alargamento da
participagdo a sociedade
civil organizada, como vdrios
membros da Animar tém
afirmado, repetidas vezes

6) Veja-se, a propdsito,
Moreno  (2005), que
inclui em anexo um ide-
alizado “Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento
Local” (PNDL), susci-
tado no dmbito da pre-
paragio da MANIFesta
2005, de Trancoso.



territorial (o ‘rural’ e o ‘local’), questionando certas
politicas publicas e a controversa territorializa¢io,
face as contradi¢oes de um pais centralista e limita-
dor da participagdo para a governanga, que persiste
em deixar a Sociedade Civil bastante “4 margem”.
Na verdade, ainda hoje persiste a razao da queixa
da direcgao da Animar expressa dez anos depois,
em marco de 2014 (entre outras anteriores e poste-
riores) sob o titulo “Conselho de Concertagao Ter-
ritorial nao envolve Sociedade Civil” (ver no local
préprio do espaco web da Animar).

Esta forma de exclusdo prende-se com a ortodoxa e
tradicional representacio do “territério”, que lhe dd
o significado de espago de poder, “logo de” controlo
dos 6rgaos do Estado e das autoridades regionais e
locais. Ignoram-se assim outros sentidos, como o de
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espago de apropriagoes vdrias e de pertengas, logo de
poderes vdrios (e difusos), que deveriam ser objecto
de ‘empoderamento’ (empowerment) por exercicios de
responsabilizagio dos diversos actores do territdrio.
A capacitagio civica e politica, para uma cidadania
activa e mais responsdvel, deveria implicar formas de
aprofundamento da democracia, nomeadamente tra-
duzidas no alargamento da participagio a sociedade
civil organizada, como vdrios membros da Animar
tém afirmado, repetidas vezes.

Ora ‘Desenvolvimento Local’ (logo territorial) nao
deve ter exclusiva apropriagao por poderes putblicos e
precisa de concertagao/governanga multinivel. Nao
¢ por acaso que os territdrios de intervengao dos
Grupos de Ac¢io Local (GAL) implicam desde 1991

algumas participacoes de organizagoes da sociedade



civil, em ambientes de articulagao
com representantes autdrquicos,
envolvendo prdticas de aprendi-
zagem social (institucional, orga-
nizacional e pessoal). Mas serd
que isto chega? Trata-se de uma
questao retdrica, dado o exposto
atrds.

Nao é possfvel ignorar estes pro- 0

cessos de aprendizagem societdria,
associados ao desenvolvimento do
capital social em contexto territo- |
rial, para além da aprendizagem | ea‘o
que resulta dos processos educati-

vos e formativos mais bdsicos. H4 ; .f

que animar para os saberes e com-

peténcias para a sustentabilidade,

levando a contextos e vontades de aprendizagem —
em particular aprender a ser, implicando aprender a
conhecer, a fazer e a viver em conjunto — que levem
a0 exercicio mais partilhado e multiplicador de
competéncias sociais e técnicas (ambas em sentido
lato). A animagao socioterritorial tem de penetrar
mais em todos os sistemas, aparelhos e contextos de
aprendizagem, mas pugnar pela qualificagio ade-
quada e competéncias para os exercicios civico-
politicos tem de continuar a acompanhar todo o
processo.

Um dos problemas do défice de representagao civica
nos territérios, sendo também défice democritico
e défice de governanga, ¢ que esta governanga passa
por um processo de acreditacao (publica) dos acto-
res envolvidos. Tal reconhecimento envolve uma
dimensao simbdlica e sempre que haja territérios de
intervengio, uma relativa valoriza¢ao simbdlica dos
poderes — para induzir predisposi¢ao para a aceita-
¢ao por parte dos poderes oficiais — nao dispensa
a sua representagao, tendo a dimensao visual desta
grande importincia (Moreno, 2013).

Ou seja, além da representa¢iao por ndmeros e por

ainel da

enkains do Un
;ouua,&w,du

Vexo Tova

(ad
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elementos identitdrios das organizagdes civicas e
soliddrias, um elemento visual a ter maior pre-
senga no espago publico ¢ a representagio carto-
gréfica, portanto o mapa de cada territorialidade
de intervencao. Superar o défice de representagao
— incluindo a dimensao cartogrifica e o entendi-
mento geografico — serd um dos passos para a afir-
magao das organizagoes de desenvolvimento local.
As autarquias jd4 tém hd muito essa representa¢ao
(mapas administrativos e outros com essa base) e
as Comunidades Intermunicipais (CIM) também,
pois ndo hd poderes instituidos com incidéncia
territorial sem representagao geogrdfica. A Animar
também tem tido, a nivel nacional, mas com insu-
ficiéncias (representa¢des pontuais ou imprecisas,
nao de espagos locais abrangidos) e com fraca expo-
sicao. As diferentes entidades locais pouco (quase
nada) m investido nesta afirmagao.

Uma das escalas de representagao — ainda ‘impos-
sivel’ — ¢ a regional, uma escala que mais pode
contribuir para ultrapassar o défice de capilaridade
comunitdria, com efeitos de valorizagao enddégena
e, conforme a recente Comunicagio da Animar
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ao o Congresso Nacional de Economia Social
(14-11-2017), defendendo um “desenvolvimento
integrado, inclusivo e sustentdvel”. Este pressupoe
uma economia plural’, que é necessariamente in-
tegradora de concepgdes ecocéntricas e antropocén-
tricas e com dimensdes que se pretendem compati-
bilizar, bem como, de forma inerente, a “mobiliza¢io
e convergéncia da diversidade”, conforme a Decla-
ragio da MANIFesta de Vila Nova de Gaia (2016).
Vem também a propésito algo pensado por Anté-
nio Covas em 2004, pelo menos (mas também por
outros de nds), sugerindo que a Animar beneficia-
ria se conseguisse deixar de ser apenas organiza¢ao
associativa de 3.° grau (nacional) e passasse também
a incluir, de modo durével, a dimensao de 2.° grau,
ou seja com plataformas regionais e mobiliza¢ao
inter-local. Acrescente-se: com representa¢oes em
mapa, de afirma¢do propositiva para uma futura
governanga que melhor traduza a tal ‘convergéncia
da diversidade’.

Em suma, nao deixar de pensar em afirmar/construir
as diferentes escalas de representacio da territoria-
lidade civica, pois quem nio marca presenga geo-
gréfica nessas, perde visibilidade por “nio estar no
mapa’.

7) De mercado, de nio-mercado, piiblica, domésticalfamiliar,
de autoconsumo, social, soliddria, relacional, coopera-
tiva, urbana, local, regional, rural, agricola, industrial,
da pesca, do turismo, da distribuicio (...), territorial,
politica, do desenvolvimento, cultural, institucional, de
escala, de dmbito, de transacdo, de rede, microeconomia,
macro-economia, verde, azul, circular, ambiental, etc.,
etc. ..

8) Apenas de titulos do autor, prescindindo neste dmbito de
mencionar (repetindo) a identificagio da autoria, que é
tinica e objecto de remissio a partir do texto.
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AS MINHAS SAUDADES 1

SAO DO FUTURO!

MiguelTorres

(Presidente da Animar de 2006 a 2009 e da Direccdo da Animar de
2000 a 2005, sempre em representacdo da ACERT).
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Vem este titulo a propésito dos 25 anos da Animar,
e da minha (nossa) histéria em comum. Sempre
olhei para o movimento do desenvolvimento local,
com mais paixdo do que razao. Paixao por um pro-
jecto de um Portugal mais justo, soliddrio e con-
sequentemente mais democrdtico que a Animar, e
as associagdes que a compunham, personificavam.
Enquanto dirigente acreditel, acredito, nesse poten-
cial. Acredito que o Portugal que vos descrevo acima
¢ ainda possivel. E ainda possivel num quadro de
renuncia a desisténcias que se vém somando con-
secutivamente nos dltimos anos, e que mais do
que reflexos individuais tém trégicas consequéncias
colectivas.

A primeira dessas desisténcias ¢ do Estado! Estou
com isto a afirmar que o Estado desistiu do Portu-
gal dnico, em que todos, dos diferentes interiores
(e hd tantos interiores no litoral), o habitam e o
constroem todos os dias;

A segunda dessas desisténcias, foi a da defesa dos
projectos politicos que o desenvolvimento local
em si transportava. Nao nos deixemos atemorizar
por essa palavra que permitimos se transformasse
na fonte do todos os males, em vez de a defender-
mos como a génese daquilo pelo qual nos batemos
continuamente;

A terceira desisténcia, e toda ela decorre das ante-
riores, foi a dos processos. Na busca da ilusao de
um “mundo cheio de fundos”, deixdmos que as
nossas organizagoes (Animar incluida) se transfor-

massem em mecanismos burocratizados intermé-
dios (chamo-lhe intermédios porque o Estado nos
convenceu desse suposto “poder” que nos estava a
atribuir) entre os fundos, sempre eles, e aqueles que
supostamente seriam os nossos beneficidrios;

A quarta, e ultima, ¢ a desisténcia que nos levou
a uma inversio fundamental dos nossos principios
fundadores. Nessa desisténcia deixdmos para trds
aquilo que cada vez mais considero essencial, e onde
temos novamente que centrar a questio: O Impor-
tante nao somos nds, enquanto individuos ou orga-
nizagdes; o importante ¢ aquilo que fazemos em
prol dos que beneficiam do nosso trabalho.

Posto isto, pergunta-se o leitor:

— Mas se assim, porque é que diz no titulo que sé tem
saudades do futuro e nio de um passado pré desistén-
cia?l

Porque nao acredito na repeti¢ao de formulas; por-
que ndo acredito em percursos fechados; porque
nao acredito em fatalismos.

Acredito, continuo a acreditar, que o Movimento
do Desenvolvimento Local vai ser capaz de “escre-
ver” o Manifesto da Impossibilidade da Desisténcia,
documento que serd a raiz para a renovagio de um
“sonho” do tal Portugal, mais justo, soliddrio e,
consequentemente, mais democrdtico. Basta para
isso que sigamos 0 nosso caminho, centrando-nos no

essencial — as pessoas e os territérios que as integram.



Para os préximos 25 anos da Animar, um desejo:

Cantico Negro

“Vem por aqui” — dizem-me alguns com
os olhos doces

Estendendo-me os bragos, e seguros

De que seria bom que eu os ouvisse

Quando me dizem: “vem por aqui!”

Eu olho-os com olhos lassos,

(Hd, nos olhos meus, ironias e cansacos)

E cruzo os bragos,

E nunca vou por ali...

A minha gléria é esta:

Criar desumanidades!

Nao acompanhar ninguém.

— Que eu vivo com 0 mesmo sem-vontade

Com que rasguei o ventre i minha mae

Ndo, néo vou por ai! S¢ vou por onde

Me levam meus Pproprios passos...

Se ao que busco saber nenhum de vds
responde

Por que me repetis: “vem por aquil”?

Prefiro escorregar nos becos lamacentos,

Redemoinbar aos ventos,

Como farrapos, arrastar os pés sangrentos,

A ir por ai...

Se vim ao mundo, foi

S6 para desflorar flovestas virgens,

E desenhar meus préprios pés na areia
inexplorada!

O mais que faco ndo vale nada.

Como, pois, sereis v0s

Que me dareis impulsos, ferramentas e
coragem

Para eu derrubar os meus obstdculos?...

Corre, nas vossas veias, sangue velho dos avds,

E vds amais o que é fiicil!

Eu amo o Longe e a Miragem,
Amo os abismos, as torrentes, os desertos...

Ide! Tendes estradas,
1endes jardins, tendes canteiros,
lendes pdtria, tendes tetos,
E tendes regras, e tratados, e fildsofos, e
sdbios...
Eu tenho a minbha Loucura !
Levanto-a, como um facho, a arder na
noite escurd,
E sinto espuma, e sangue, e cinticos
nos ldbios...
Deus e 0 Diabo é que guiam, mais ninguém!
Todos tiveram pai, todos tiveram mde;
Mas eu, que nunca principio nem acabo,
Nasci do amor que hi entre Deus e o Diabo.

Abh, que ninguém me dé piedosas intengoes,
Ninguém me peca definicoes!

Ninguém me diga: “vem por aqui’!

A minha vida é um vendaval que se soltou,
E uma onda que se alevantou,

E um dtomo a mais que se animou...

N sei por onde vou,

N sei para onde vou

Sei que nao vou por ai!

José Régio
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Democracm
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Anfénio Pedro Dores (Membro dos Corpos Sociais da Animar de 2013 a
2015)




A minha relagio com a Animar ¢ estranha. E j4
que me pedem para a contar, a propdsito do 25°
aniversdrio da mesma, eu conto.

Na mudanga do século, tornei-me associado quando
a Animar pretendeu sair do seu reduto rural para
acolher e incentivar também cooperagio nas cida-
des. Na altura eu era um dos animadores da ACED
— Associagao Contra a Exclusio pelo Desenvolvi-
mento — criada por presos para denunciar crimes
a que as autoridades faziam (e fazem) vista grossa,
sobretudo dentro das prisdes. O isolamento da
Animar, no seu reduto rural, era diferente do meu
isolamento urbano, nas prisdes. Mas a estratégia de
safda era potencialmente sinergética.

A ACED optou por deixar de contar com dinheiros
publicos — de que durante um ano beneficiou — para
evitar pressoes e dispersio do trabalho que estava
a fazer. A Animar, ao contrdrio, felizmente, saiu
da situa¢io de voluntarismo e veio a ser reconhe-
cida pelo estado como uma entidade cujos servigos
mereciam ser retribuidos e ampliados, em alguma
medida.

Tenho a agraddvel memdria das MANIFestas e dos
exercicios de democracia através dos quais elas foram
organizadas. Exercicios repetidos durante as pré-
prias MANIFestas.

A democracia nio ¢ uma coisa que existe. E uma
coisa que se constréi e alimenta, quotidianamente,
ou nio. A experiéncia da ACED é a prova das limi-
tagoes da democracia em Portugal. A indiferenca
pelo seu trabalho (exposto na internet) é a prova da
necessidade de rever a democracia que temos. Claro,
sao pensamentos meus. Persistentes. Incorporados.
Sem violéncia contra mim (é preciso que se diga).
Com a experiéncia de assistir a violéncias infames
contra gente indefesa.

Quando me convidaram para ser parte de uma can-
didatura a 6rglos sociais da Animar expliquei as
minhas distAncias relativamente & mesma. A insis-
téncia deveu-se ao facto de haver um programa de
retomada da fungio original da Animar de rede de
associagoes de desenvolvimento local. O diagndstico
da candidatura suportava-se na ideia de nao ser bom
para a Animar e para o movimento associativo que
a Animar fosse, a0 mesmo tempo, rede e concor-
rente Nos MesMOos CONCUrsos que os seus associados.
Compreendia-se a tendéncia de, perante a preca-
riedade organi-
zada pelo estado
portugués para o
sector social, que
¢ um modo de
manter o con-
trolo politico e
partiddrio  da
actividade asso-
ciativa, os fun-
ciondrios € os
dirigentes ~ da
Animar terem
dedicado grande
aten¢ao a cria-
¢ao de condi¢oes
de sobrevivéncia.
Porém, segundo
a candidatura,
era entdo a hora
de retomar a
principal voca-
¢ao da Animar:
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criar estruturas e competéncias de apoio as associa-
dos e aos associados. E como isso me teria sido ttil,
no meu activismo, caso isso j4 tivesse sido feito...
Nao percebia, nem percebo, dos emaranhados buro-
crdtico legais das candidaturas de que tratam os
associados da Animar e a Animar. Simpaticamente,
ofereceram-me um lugar no Conselho Fiscal, de
onde pude observar aquilo que me era dado obser-
var.

A primeira coisa que me chocou foi a radical ausén-
cia do sentido democrdtico que me tinha impressio-
nado tanto, anos
atrds. Nao sei se
foi recuo ou se
foi auséncia de
avan¢o. A ins-
trumentaliza¢io
da Animar tor-
nou-se evidente
quando assisti
a desvincula¢ao
deassociados da
associagao —com
apelo publico a
que outros se
lhes seguissem
— por parte da
lista que perdeu
as eleicoes. As
alegacoes, entao
avangadas, da fa-
léncia certa da
Animar, a menos
que eles préprios

tomassem conta das contas — presumivelmente por
saberem fazer contas ou terem amigos bem coloca-
dos que as soubessem fazer por eles — deram-me a
entender que a partidarite tinha tomado conta da
cena. Fiquei certo de nao estar do lado errado.
Tentei cumprir as minhas fun¢oes, que podem ser
avaliadas pelos relatérios anuais que assinei. A im-
pressao com que fico foi a de ter participado em
algo equivalente a um secretariado de gestao entre
fundos comunitdrios. No periodo em que se acabam
0s projectos e se preparam novos projectos, a espera
do dinheiro para poder avangar.

Desejo para a Animar, e para o pafs, a consciéncia
da necessidade de denunciar aquilo a que hoje se
chama democracia — o respeito pela autoridade de
quem manda — e criar outra democracia — o res-
peito por todos e cada um. Nao acredito que isso
possa ser feito sem uma estratégia de longo prazo,
com vista a autonomizar as iniciativas da sociedade
civil dos controlos partiddrios e financeiros que nas
tltimas décadas tém tornado Portugal o pais com
menos activismo da Europa; tal estratégia deve ser
capaz de acabar com a prética de fazer avaliagoes
rigorosas a projectos que, independentemente das
avaliagoes, sio descontinuados. A acabar com as
tdticas de secretaria de penalizar os adversdrios ou
os inimigos através de cordelinhos que se mexem,
perante a indiferenca da assisténcia, a espera de
saber quem vai sair vencedor da préxima luta de
galos.

A incapacidade da Animar se pronunciar sobre
os desastres dos fogos, no verao de 2017, revela
a distAncia a que estamos — sociedade civil — de
ter alguma influéncia naquilo que nos diz directa-
mente respeito. Seremos capaz de animar uma outra
democracia?



O NOSSO OLHAR
SOBRE A ANIMAR

LaB

Anabela Pereira, Antonio Barata, Técnicos da Animar
Célia Lavado, Helena
Magalhaes, Olga Fernandes
eTania Gaspar
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Trabalhdmos com as
sucessivas direcgoes e com
vdrios membros da rede, o
que nos deu um olhar
particular, mas informado,
sobre o que foram estes 25
anos de vida da Animar...
Passdmos por crises de
natureza diversaq,
conhecemos altos e baixos,
momentos de convivio dificil,
outros de que guardamos
boas e gratas recordagoes

Nenhum de nés, técni-
cos/as da Animar, tinha
qualquer ligacao a rede
Animar quando da sua
fundagio. A aproxima-
¢do fez-se por sensibi-
lizagao pessoal, nas aca-
demias e fora delas e,
nos ultimos anos, por
via do envolvimento em
projectos. E uma ligagio
profissional e de causa
que dura hd cercade 16
anos para os/as mais antigos/as, e 5 para a mais
nova. Ao longo de todo este tempo trabalhdmos
com as sucessivas direcgbes e com vdrios membros
da rede, o que nos deu um olhar particular, mas
informado, sobre o que foram estes 25 anos de vida
da Animar e a convicgo de que contribuimos para
a continuidade desta e da rede que a suporta.

Passdémos por crises de natureza diversa, conhece-
mos altos e baixos, momentos de convivio dificil,
outros de que guardamos boas e gratas recordagdes.
As circunstincias que estao na génese da Animar sao
conhecidas — existéncia de todo um tecido associa-
tivo e cooperativo popular anterior ao 25 de Abril
de 1974, e que conheceu um forte impulso nos 2/3

anos que se lhe seguiram; a adesio 3 CEE/Uniao
Europeia e, com ela, o caudal de fundos de transi-
Ao, coesao e apoio a iniciativas e projectos visando
a melhoria das condi¢oes de vida das populacoes;
a atengao que os meios
politicos e académicos
passaram a dar a um
conjunto de movimen-
tos e organizagdes que se
reivindicavam do desen-
volvimento local, cons-
truido a partir de baixo,
tendo as populagoes
como os principais pro-
tagonistas e decisores
naquilo que as suas co-
munidades dizia respeito
em termos de desenvol-
vimento e melhoria de
condicoes de existén-
cia.

Pensamos que apds a
fundagio da Animar,
paraa qual foi decisivo o
éxito da primeira MANI-
Festa, em Santarém, exis-
tiram trés acontecimentos sem os quais a rede
Animar n3o se teria conseguido estruturar.

O primeiro, foi ter-se conseguido realizar de forma
continuada as MANIFsta, uma afirmagio publica e
impactante da vitalidade e da importincia crescente
que o associativismo de desenvolvimento local, rural
e civico estava na altura a ter na sociedade portu-
guesa; o segundo, o projecto Os Novos Valores
do Desenvolvimento Local, que permitiu formar
toda uma nova geracio de quadros e dirigentes
associativos de Norte a Sul do pals; o terceiro, os
projectos enquadrados na Iniciativa Comunitdria
Equal, que possibilitaram a decisao de criar um
corpo profissional de técnicos/as capazes de manter



uma estrutura que, devido ao crescimento e impor-
tAncia que a rede Animar tinha adquirido, j4 nio
podia ser assegurada de forma amadora, assente em
boas vontades e no voluntarismo de cada um.

A importéncia da Iniciativa Comunitdria Equal re-
sultou do facto desta ter apoiado projectos susten-
tados por parcerias vocacionadas para o fomento e
a capacitagao das estruturas da sociedade civil orga-
nizada. O seu termo (em 2009) abriu uma lacuna
que tarda em ser preenchida, e que explica uma boa
parte das dificuldades e das crises que as entidades
e iniciativas de desenvolvimento local vivem desde
entdo. Nenhum dos quadros comunitdrios subse-
quentes permitiu a continuidade do trabalho entao
desenvolvido, que emergiu da capacidade organiza-
tiva local na criagao de respostas sociais, culturais, de
emprego e de animagao das economias locais, num
esforco colectivo de combate ao despovoamento e
a desertificagdo, em particular nas zonas rurais e do
interior deprimido.

Basicamente, podemos estabelecer duas fases na vida
da Animar. A primeira, de crescimento e reconhe-
cimento, traduzida na atengio dada pelos decisores
politicos, organismos e instituigoes vdrias, as opi-

nides e posicionamento da Animar e na frequente
presenga e participagio de governantes nacionais,
autarcas e detentores de altos cargos da administra-
¢ao publica nas suas realizagoes.

A partir de meados da década de 2000, inicia-se a
segunda fase, com o fim dos fundos de transi¢o, a
redugio das dotagoes financeiras dos fundo de coe-
s3o e as prioridades da Unido Europeia orientadas
para os paises de leste e outras diregoes que nao jd as
do desenvolvimento local. A isto juntou-se a deriva
neoliberal, o que fez com que todo o tecido associa-
tivo que se havia desenvolvido e crescido apés a
adesao do pais 2 Unido Europeia tenha entrado
numa fase de refluxo. Desde entio as entidades
agora designadas como da economia social comega-
ram a depara-se com crescentes dificuldades finan-



ceiras e cada vez mais a ver-se sem meios humanos e
materiais para continuar o seu trabalho, tal como o
haviam idealizado, sentindo-se cada vez mais tolhi-
das pela galopante e asfixiante burocracia imposta
pelos projectos e procedimentos administrativos.
Por outro lado, este retrocesso acabou também por
provocar uma assinaldvel crise de identidade e con-
ceptual entre os integrantes dos associativismos de
desenvolvimento local, rural, economia social, ter-
ceiro sector, social e soliddrio, etc.

A rede Animar n3o escapou a esta circunstincia,
e as consequéncias foram e estdo a ser duramente
sentidas. Houve entidades que desapareceram, ou-
tras desvincularam-se, seguindo outros caminhos,
encontrando-se a maioria ocupada com a sua sobre-
vivéncia, perdendo recursos e capacidade de interven-
¢ao. Em resultado disso conhecemos tempos de vazio
de direcgao e de desorientagio e incompreensoes
de natureza vdria, de acusagoes e desconfiangas, a
par de empenhados esforgos de alguns directores/as
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para contrariar este estado de coisas.

Todas as direcgbes se tem debatido com duas gran-
des questdes — para além das limitages decorrentes
da sua dispersdo territorial, que dificulta tanto a
articulagio entre os membros da direcgao como a
ligacao destes a equipa técnica.

A primeira: como mobilizar as entidades e as pessoas
associadas a rede Animar e interpretar a sua vontade
e expectativas. A segunda: como financiar as despe-
sas decorrentes do trabalho de animacio da rede,
de funcionamento das direcgdes, corpos sociais e
equipa técnica, com instalagdes e equipamentos,
de uma forma sustentdvel, sem que a Animar fique
prisioneira dos projectos que lhe garantem a sobre-
vivéncia e capacidade de actuagao. Ou seja, como
colocar os projectos ao servico da Animar e nio a
Animar aos servigo dos projectos.

Até agora ndo foi encontrada uma resposta mini-
mamente satisfatdria a estas questdes que, pensa-
mos, sao transversais a todas as entidades da rede.



Nos dltimos anos, como resposta aos constrangi-
mentos que afectam a rede Animar e, sem excep-
a0, toda a sociedade civil organizada, temos vindo
a assistir a uma reformulagao conceptual de todo
o associativismo, em particular daquele ligado 2
animagao e promogao socioterritorial, traduzido na
sua crescente identificacio com a economia social e
soliddria. Uma luta dificil, onde se movem e cruzam
interesses vdrios, mas em que a Animar nio pode
deixar de estar empenhada se quiser ser reconhe-
cida pela sociedade civil e pelo Estado como uma
organizagao de referéncia na promogio do desen-

NTRO
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volvimento integrado, respeitando e tendo presente
os diversos contextos, organizagoes e territorios e
comunidades.

Pensamos que o futuro e a sobrevivéncia da Animar
enquanto rede de desenvolvimento em prol da dig-
nidade e melhoria das condicoes de existéncia das
populagdes vai depender das respostas que forem
encontradas as questdes conceptuais (ideoldgicas),
da sustentabilidade e da capacidade para se ligar aos
associados e ser o seu porta-voz colectivo e institu-
cional.

Como sempre, podem contar connosco para isso.

)/ENCC \CIONAL DE ADLs
Os NOVOS DESAFIOS

po DESENVOLVIMENTO LOcCAL
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DESENVOLVER
OU DECRESCER:

ALTERNATIVAS A UM SISTEMA
INSUSTENTAVEL

EE——




1. QUALQUER LOCAL E HOJE
PARTE DA “CASA COMUM”

E hoje reconhecida a interdependéncia sistémica
que rege a vida no Planeta: fenémenos localizados
num ponto do globo podem ter repercussoes em
locais distintos e com amplitudes imprevisiveis — o
chamado efeito borboleta. Se a Terra é a nossa casa
comum, o destino que nos une nao pode por isso
deixar de ser colectivo.

O sistema capitalista trouxe progressos nas condigoes
materiais de vida, pelo menos para uma parte con-
siderdvel da humani-
dade, mas estabeleceu
também uma relagao
depredadora com os
ecossistemas colocando
em causaa prépria vida
na terra. As alteracoes
climdticas sao uma evi-
déncia desta relagao
catastrofica.

Partindo do trabalho
percursor de Nicholas
Georgescu-Roegen em
torno da lei da entro-
pia dos sistemas, Serge
Latouche é um dos au-
tores que nos propoem
uma mudanga civili-
zacional alternativa 2
ideologia hegemdnica
do crescimento e, em
simultineo, capaz de

consumo

Entre 1500 e 1850
desaparecia uma espécie a
cada dez anos, entre 1850 e
1950 ja era eliminada uma
espécie por ano. Em 2010
desapareciam onze espécies
por dia e prevé-se que em
2020, desapareca em média
uma espécie por hora. Ndo
é, pois, possivel continuarmos
a defender estratégias
assentes no crescimento
econdmico, que promovem
a expansdao dos padroes de

superar o préprio conceito de desenvolvimento e a

l6gica produtivista-consumista. Nao se trata de um
crescimento negativo nem de desenvolvimento sus-
tentdvel mas sim de uma mudanga radical da nossa
vivéncia individual e colectiva através da utopia
concreta, assente numa mudanga civilizacional e
tendo em conta os limites do nosso ecossistema que
possa, através de iniciativas locais, originar ciclos
virtuosos de decrescimento.!

2. O ESTADO DO NOSSO MUNDO:
DO GLOBO AO PAIS

Num mundo cada vez mais desigual e globalizado,
assistimos 4 degradagdo dos recursos naturais, a
pobreza persistente e 4 corrosao da democracia. Nao
obstante a crenga no progresso, nao houve desenvolvi-
mento capaz de resolver
a situagdo de cerca de
810 milhoes de pessoas
a passar fome no mundo
(FAO 2017). Neste
plano global, poderia-
mos falar do acesso in-
trincado e espinhoso a
bens bdsicos como a
dguaoua satde, pois 0s
exemplos sao abundan-
tes. Ao nivel continental,
Portugal continua a ser
um dos paises mais desi-
guais da Unido Euro-

peia. Segundo o INE

1) Latouche, Serge (2012)
Pequeno Tratado do
Decrescimento, Lisboa,
Sereno Edicoes 70.



(2017), entre nds, a pobreza e a exclusio afectam
ainda mais de 23% da populagzo.

A este flagelo associam-se as alteragoes climdticas,
apenas um dos sintomas da implosao civilizacional
que enfrentamos. Por exemplo, a deflorestagao tor-
nou-se continua: durante o século XX metade das
florestas do planeta foram abatidas. Estima-se que
anualmente desaparecam mais de 4500 espécies de
organismos vivos. Dizem-nos vdrios/as cientistas
que investigam a biodiversidade (por ex. Edison
Barbieri) que, se entre 1500 e 1850 desaparecia
uma espécie a cada dez anos, entre 1850 e 1950
jd era eliminada uma espécie por ano. Em 2010
desapareciam onze espécies por dia e prevé-se que
em 2020, desapareca em média uma espécie por
hora. Nio ¢, pois, possivel continuarmos a defender
estratégias assentes no crescimento econémico, que
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promovem a expansao dos padrdes de consumo e
a consequente delapidagio dos recursos naturais
a este ritmo, por uma questao muito objectiva: o
planeta ¢ finito. Nao existe natureza capaz de ali-
mentar a espiral de consumo que mata a biodiver-
sidade e aprisiona as pessoas, em vez de as libertar.
No entanto, podemos ter uma vida feliz, sem este
rasto de destrui¢ao que deriva essencialmente da
necessidade compulsiva de consumo.

Diz-nos Tim Jackson, no livro Prosperidade sem
Crescimento que “A realidade desconfortdvel é que
nos encontramos frente a um fim iminente da era
do petréleo barato, a perspectiva do aumento con-
sistente de pregos de commodities, 2 degradagao do
ar, da dgua e do solo, aos conflitos do uso da terra,
do uso de recursos, do uso da dgua e das florestas
e dos direitos de pesca, e a0 momentoso desafio



de estabilizar o clima global.
E encaramos essas tarefas com
uma economia que estd funda-
mentalmente quebrada, neces-
sitando desesperadamente de
renovagio.” Pablo Sélon, por
sua vez, entende que “estamos
a viver uma crise sistémica que
s6 pode ser resolvida com alter-
nativas sistémicas. O que a
humanidade enfrenta nao é s6
uma crise ambiental, econé-
mica, social, geopolitica, ins-
titucional ou civilizacional.
Todas estas crises sao parte de
um todo. E impossivel resolver
uma destas crises sem abordar
as outras no seu conjunto. |[...]
As estratégias unidimensionais
sdo incapazes de resolver esta
crise sistémica e, pelo contrdrio, correm o grave
risco de a agravar.™

Perante este quadro complexo devemos, pois, ques-
tionar até que ponto as mudangas incrementais po-
dem contribuir para uma solugdo, ou se a resposta
passard por uma transformagao radical conducente,
entre outros fins, a um outro sistema de relagao
com 0s recursos.

Temos ainda de indagar se faz sentido continuar
a ver a intervengao social de forma estdtica e meca-
nicista, e, portanto, ineficaz para enfrentar os pro-
blemas. Amitde, a acgao é concretizada através de
projectos de curta duragio que assumem um pres-

suposto linear: face a uma situagao A diagnosticada,
implementando a ac¢ao B preconizada pelo pro-
jecto, ird obter-se o resultado C. Porém, esta légica
causal fechada, que se presume capaz de controlar
a mudanca, ¢ geradora de muitas frustragoes. Os
problemas sao cada vez mais complexos e sistémi-
cos e nao podem ser enfrentados com modelos de
intervengao univocos. Duncan Green sugere mesmo
que, enquanto activistas, nos assumamos como jar-
dineiros e jardineiras do ecossistema: que sejamos
capazes de nutrir a mudanca, de dangar com ela,
coreografando-a tanto quanto possivel, sem a ten-
tarmos controlar e impor-lhe o préximo passo.

2) Jackson, Tim (2013), Prosperidade sem Crescimento: vida boa em um planeta finito. Sdo Paulo, Planeta Sustentdvel.
3) Solén, P (2017), “Introducién’, in (Pablo Solén, Coord.) Systemic Alternatives, La Paz, Edicién Focus on the Global
South, Attac France y Fundacién Solén. Disponivel em www.systemicalternatives.org

4) Green, Duncan. How Change Happens Oxford University Press, UK, 2016. E-book



Em suma, precisamos de ferramentas de interven-
¢ao que permitam lidar com a complexidade ¢ a
incerteza, e que adoptem légicas flexiveis. Os siste-
mas sao vivos, interdependentes e multidireccionais.
Nesse sentido, Green considera que “olhar para o
desenvolvimento como a continua negociagao do
poder langa nova luz sobre 0 modo como mudar
acontece. (...) Estudar e entender esse campo de
forga é uma parte essencial da tentativa de influen-
ciar a mudanga.”

5) Green, Duncan. Op Cit.
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3. QUE FUTUROS
ALTERNATIVOS
SE DESENHAM?

Em entrevista recente, Edgar
Morin apela a que resistamos
as forgas destrutivas que ame-
agam o planeta e fala da sua
esperanga nas iniciativas e expe-
riéncias locais que se concen-
tram no desenvolvimento dos
seres humanos como indivi-
duos, e também dentro de co-
munidades, familias, amizades,
redes, etc. Estas iniciativas afir-
mam outra visio do mundo.
Morin considera alids que “Re-
sistir hoje ¢ dizer no a uma
economia descontrolada, ao
fechamento em si mesmo, que
leva ao fanatismo. E isso é dizer sim a liberdade,
esperanga e bem-estar. Mesmo que o conceito de
bem-estar se tenha deteriorado, no sentido de um
foco excessivo no conforto material”.®

Algumas propostas alternativas a ldgica assente
no crescimento econémico tém vindo a ganhar
espaco, a inspirar iniciativas locais e a afirmar lei-
turas do mundo mais plurais: decrescimento’, eco-
feminismo®, buen wvivi’’, entre outras, assentam
no reconhecimento de que hd muitos futuros

6) Moran, Edgar (2017) “Le bouillonnement d’initiatives est ma raison despérer”, entrevista com Catherine André publicada

em Alternatives.

7) Para saber mais sobre Decrescimento ver por exemplo Jackson, Tim (2013), Op. Cit.
8) Para saber mais sobre Ecofeminismo ver por exemplo Shiva, Vandana e Mies, Maria (1993), Ecofeminism, Fern-wood

Publications, Halifax, Nova Scotia, Canadd.

9) Para saber mais sobre o Buen Vivir ver por exemplo Gu-dynas, E. (2011) Buen Vivir: germinando alternativas al

desarrollo, América Latina en Movimiento, ALAL




As alternativas ao
desenvolvimento convocam
uvltopias que recuperam a
fractura entre os seres
humanos e a natureza. Estas
alternativas apontam para
processos que reforcam a
aprendizagem e a
transformag¢do pessoal/
individual, envolvem um
reforco da dimensdo
colectiva da vida, seja nito.
afravés de maior
enraizamento na
comvunidade ou de

. processos de participacdao
' civica deliberativos

possiveis, como afirma
Sélon: “Nenhuma das
propostas, nem o buen
vivir, nem o decresci-
mento, nem o ecofe-
minismo nem a des-
globaliza¢ao, nem os
direitos da Mae Terra,
nem os comuns podem
enfrentar sés satisfato-
riamente a crise sisté-
mica. Todas estas pro-
postas e muitas outras
mais necessitam com-
plementar-se para forjar
alternativas  sistémi-
cas
Nao parece haver cami-
nhos tnicos e univer-
salmente vdlidos, jd que
as alternativas sao multiformes, tém sujeitos diver-
sos, ocorrem em Ambitos temporais variados. Como
afirma Mirian Lang: os seus horizontes sao os “bons
viveres”, no plural, contextualizados e baseados na
aprendizagem colectiva, para superar nao apenas o
capitalismo, mas também as dimensdes do patriar-
cado, do colonialismo e da depredagao da Natureza,
dimensdes essas que se encontram interligadas.'!

Se nos detivermos nas propostas do decrescimento
e no seu potencial de ruptura com as ideologias do-

10) Solén, P (2017), Op. Cit.

minantes vemos como
elas s3o fecundas para
estabelecermos relacoes
mais harmoniosas con-
Nnosco e com o mun-
do que habitamos. As
visoes do decrescimento
partem de pontos dis-
tintos: da ecologia, da
economia, da democra-
cia, etc. mas sempre de-
safiando a ideia, cada
vez mais indefensdvel,
de crescimento conti-
nuo num planeta fi-

Este debate remonta a
1972 e ao conhecido
relatério Meadows que
veio apelar a redugio
do consumo de recur-
sos do planeta para
estabelecer um maior
equilibrio ecolégico,
rompendo com a ideia
hegemoénica da necessidade de crescimento econd-
mico continuo para absorver os ganhos de produti-
vidade. Podemos descrevé-lo recorrendo a Genevieve
Azam como “um movimento social, plural e diverso,
no qual convergem diferentes correntes, experien-
cias e estratégias que procuram construir sociedades
auténomas e frugais.[...] O decrescimento nao ¢
uma alternativa mas uma matriz de alternativas.”'?
Tim Jackson, na obra jd referida, segue uma linha
idéntica ao afirmar que “as nossas tecnologias, a

11) Dilger, Gerhard; Lang, Mirian e Pereira Neto, Jorge (orgs.) (2016), Descolonizar o Imagindrio. Sdo Paulo, Fundagcio

Rosa  Luxemburgo.

12) Azam, Genevieve, “Decrescimento”, in Sélon, I Op. Cit.
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nossa economia e as nossas aspiragoes sociais estao
todas desalinhadas com qualquer expressdo signifi-
cativa de prosperidade. A visao do progresso social
que nos impele, baseada na expansao continua dos
desejos materiais ¢ fundamentalmente indefensdvel.
[....] Para além de um ponto, a busca continua
por crescimento econdmico niao parece avangar a
felicidade, podendo mesmo impedi-la.”"?

4. DAS IDEIAS AS PROPOSTAS
E INICIATIVAS EM CURSO

As alternativas ao desenvolvimento convocam uto-
pias que recuperam a fractura entre os seres huma-
nos e a natureza, porque somos parte integrante
dela. Estas alternativas apontam para processos que
reforcam a aprendizagem e a transformagio pes-
soal/individual, envolvem um reforco da dimensio
colectiva da vida, seja através de maior enraizamento

13) Jackson, Tim (2013), Op. Cit.

na comunidade ou de processos de participagao
civica deliberativos, entre outros. Apontam ainda
para um menor dispéndio de energia, pela via da
“simplicidade voluntdria” ou pela op¢ao por uma
vida mais frugal. Envolvem ainda de modo desta-
cado a nogao de cuidado, opondo-se a légica econo-
micista do patriarcado: cuidar dos ecossistemas, das
pessoas e de si, ou seja, adoptam uma responsabi-
lizagao individual e colectiva pelo presente e pelo
futuro da vida na terra.

Identificamos em seguida algumas ideias promis-

soras, frequentemente coexistindo nas mesmas ini-

ciativas, seja em processos transformadores mais
integrais ou relativos apenas a um aspecto particu-
lar:

a) Animagao territorial de processos localmente en-
raizados, assentes no interesse comum € escruti-
nados publicamente, que ajudam a crescer o po-
tencial de cada territério, maximizando as opor-
tunidades locais e a pluralidade de dimensoes
da vida colectiva. Sao iniciativas mais ecoldgicas,
que criam respostas para as necessidades locais,




mobilizando prioritariamente os recursos de cada
territério e reduzem a dependéncia de forneci-
mentos do exterior;

b) Processos de coordenagio e negociagao entre pes-
soas e organizagdes que aceitam a diversidade e
a contradi¢io como elementos fundamentais do
processo de transformagao. Nelas desenvolvem-se
relagbes mais colaborativas entre actores de cada
territério, que assentam numa horizontalidade
facilitadora da partilha, rentabilizando recursos
e criando sinergias;

¢) Iniciativas que promovem o abrandamento dos
ritmos de vida, do trabalho, do volume de con-
SUMO que encontramos em Mmovimentos como,
por exemplo, o “slow movement” com vertentes
mais conhecidas como o “slow food” e o “slow
travel”. Nestes movimentos o tempo ¢ destacado
como um bem precioso e raro, que tem de ser
despendido com qualidade;

d) Sendo a alimentagao um aspecto-chave da nossa
existéncia, a agricultura e a soberania alimentar
sa0 também fulcrais. Vdrias iniciativas promovem
a autossuficiéncia de cada comunidade, através
de préticas agricolas capazes de estabelecer uma
relagao equilibrada com o meio envolvente. Essa
proximidade propicia um menor consumo de
recursos, nomeadamente de energia, dificulta
a especulagdo dos precos dos produtos e reduz
a vulnerabilidade dos produtores. As pequenas
cadeias que criam compromissos entre produto-
res e consumidores, como por ex. as AMAP',
30 praticas promissoras;

e) As reconfiguragdes do consumo e o surgimento
dos prossumidores (produtores que sao simulta-
neamente consumidores) esbatem as fronteiras
entre uns e outros e reforgam as redes de proxi-

14) Para saber mais sobre AMAP ver por exemplo
hitp:/freseau-amap.orglamap.php




midade locais. Também as moedas sociais sio
instrumentos que potenciam a economia local,
valorizam outros saberes, criam relagoes de coo-
peracio e facilitam o acesso a bens e servigos de
pessoas que de outra forma estariam excluidas do
respectivo consumos;

f) A economia da partilha, os espagos e redes de
trocas s30 iniciativas que tém vindo a germinar e
que, se por um lado permitem reduzir o dispén-
dio de recursos, por outro criam novas interac-
coes e facilitam o enraizamento de cada pessoa
na comunidade.

Em muitas 4reas estao a nascer experiéncias locais
que mostram que hd mil caminhos e, como diz
Eduardo Galeano, “Se hd outro mundo possivel,
esse outro mundo estd na barriga deste, e temos de
ajudd-lo a nascer. Esse parto nao vai ser ficil e para
isto a energia da indigna¢io ¢ fundamental. (...)
E como se o mundo estivesse grévido de outros
‘mundinhos’, de outros ‘mundinhos’ bem melhores

))15
que este.

5.0 QUE TEM FEITO
O MOVIMENTO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL EM PORTUGAL?

O movimento de desenvolvimento local em Portu-
gal, com maior visibilidade depois dos anos 90, tem
procurado afirmar modelos de intervencio dese-
nhados a partir da escala local i situ, democratica-
mente participados, para fazer face a necessidades
especificas e anseios identificados em cada sdcio-
-territdrio, para isto mobilizando prioritariamente
os recursos enddégenos.

15) Galeano, Eduardo (2011) Entrevista RTP 1 O Tempo
¢ 0 Modo. Disponitvel em http:/fwww.rip.ptlprogramaltv/
28865/
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Nas trés tltimas décadas, as estratégias de valoriza-
¢ao dos territérios pautaram-se por processos de
experimentagao social variados mas, em regra, muito
ricos. Entre eles podemos encontrar nao sé ensaios
de organizagao econémica que tentam escapar ao
modelo hegeménico e mas também estratégias de
incitamento da participagdo civica das pessoas e
comunidades capazes de despoletar formas de ac¢ao
colectiva mais consentineas com a complexidade
crescente dos desafios “glocais”. Por um lado, o mo-
vimento do desenvolvimento local tem procurado
reinventar-se permanentemente, mas, por outro,
tem sofrido um grande desgaste na sua relagao con-
troversa com um Estado centralizador. Este conti-
nuaa revelar uma dificuldade notéria em estabelecer
com as organizagdes civicas e soliddrias, um didlogo
livre da tentagao do dirigismo e de as converter em
instrumentos de execugio de politicas reprodutoras
de visdes e mecanismos burocrdticos.

6. ANIMAR: O QUE PODERA FAZER

No quadro do movimento do desenvolvimento
local portugués a rede Animar destaca-se pela capa-
cidade que tem demonstrado de unir em rede uma
grande heterogeneidade de pessoas e organizacoes
e este “capital social” é uma das suas caracteristicas
com maior potencial para desenhar respostas de fu-
turo. Porém, as crises que estamos a atravessar, agra-
vadas apds 2008, desafiam-nos a recriar as estraté-
gias de intervengao para fazer face a problemas cada
vez mais complexos, a lidar com niveis de incerteza
crescentes e com questoes sistémicas cuja resolugio
se joga a escala global.

Perante este quadro, um dos grandes desafios que se
colocam a rede Animar passa por buscar alternativas
sistémicas e por descobrir continuamente formas de
apoiar a emergéncia das iniciativas e também formas
de as nutrir. A Animar, pela diversidade de organiza-
coes e de pessoas que integra, terd um papel funda-
mental na criagao de espagos plurais que potenciem
os efeitos transformadores e, como diria Latouche,

criem ciclos virtuosos de decrescimento.




O QuE E 0 DESENVOLVIMENTO LocAL

EA RELACAO com A Economia SociaL
Intervencdo realizada na SessGo de Encerramento do Congresso Nacional de

Economia Social

St. Presidente da Assembleia da
Republica

Sts. Presidentes das Entidades
de Economia Social e
Membros do CNES

Sts. Presidente da Mesa do
Congresso

Minhas Senhotras e meus
Senhores

O movimento de
Desenvolvimento Local em
Portugal possui uma histéria
iniciada em meio rural, com
mais de 25 anos, ao longo

dos quais foram experimentados
e validados modelos de
intervencao, criadas redes e
estruturas, e influenciadas
politicas publicas de promoc¢ao
do bem-estar das comunidades
locais, tendo, e muito bem, a Lei
de Bases da Economia Social
reconhecido as associacoes com
fins altrufsticos que atuem no
ambito cultural, recreativo, do
desporto e do desenvolvimento
local (art. n.” 4, alinea f) como
parte integrante da Economia
Social.

A 17 de setembro de 1993,

em Aljustrel, foi constituida a
Animar - Associa¢ao Portuguesa
para o Desenvolvimento Local
em Meio Rural, a primeira rede

de organizagoes de
Desenvolvimento Local em
Portugal, atualmente presente
em 70% do tertitério nacional.
Somos uma rede de capacitagao
entre pares, de inovagao social
e societaria, constituida pela
diversidade de organizagdes,
agentes e contextos de atuagao,
defensora de um modelo de
desenvolvimento a partir do
local, construido com base na
participa¢ao, na igualdade de
género, de oportunidades e de
tratamento, privilegiando a
solidariedade horizontal e
emancipatoria na promogao da
coesao social e territorial.

As Entidades de
Desenvolvimento Local
trouxeram uma nova abordagem
20 desenvolvimento, no sentido
de integrar as comunidades,
através de estratégias
constituidas em parcerias de
animacio territorial em rede.
Estas organizagdes sao por
exceléncia agentes de
desenvolvimento. Contribuem
para a resposta as necessidades
locais, alavancando
oportunidades, podendo deste
modo colmatar as dificuldades
dos territérios, tal como
responder aos momentos de
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tragédia, onde a mobiliza¢ao

€ 2 CoOoperagao emergem
naturalmente. Por outro lado,
conjuntamente com as restantes
familias da Economia Social,
constituem um forte pilar de
apoio e criagao de emprego a
nivel local.

A Economia Social teve
capacidade de crescer em
contraciclo, dado referenciado
na ultima conta satélite da
Economia Social, o que significa
que juntos lideramos um
modelo econdémico resiliente,
cooperativo (cooperando para
competir) e de interesse comum,
que ndo se constitui e organiza
na procura do crescimento
econdmico, mas no
desenvolvimento integrado,
inclusivo e sustentavel. Se
somos mais resilientes e capazes
de crescer economicamente, em
contraciclo, deveremos ser
também uma referéncia central
das politicas de
desenvolvimento de ambito
nacional e europeu.

O DESENVOLVIMENTO
LOCAL reforga o papel da
sociedade civil no
desenvolvimento do seu
territério, através da promogao
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de uma cidadania ativa e
participativa. Traduz-se assim,
em logicas de pensar, planeat,
atuar e avaliar a partir do

local para o global. Este é

um contributo fundamental das
organizacoes de
Desenvolvimento Local para a
coesao social e territorial, que se
projeta no futuro em 5 pilares:

1. Solidariedade horizontal
e emancipatoria

Construindo-se através da
solidariedade comunitaria, da
entreajuda entre as pessoas, da
sua participa¢ao nos processos
de organizagao, planeamento e
execucao, refletida no trabalho
em parceria e procurando
respostas construidas com e
para as comunidades;

2. Igualdade, coesdo social
e territorial

Porque acreditamos que
igualdade ¢ desenvolvimento,
impulsionamos com outras
entidades a implementacao e
comemora¢ao do Dia Municipal
para a Igualdade (24 de
outubro), este ano celebrado

em 80 concelhos. Consideramos
que a Igualdade é um principio
base de justi¢a social
fundamental para a coesao
social.

Defendemos que a Economia
Social e Solidaria devera reforcar

a sua lideranca na promogao da
igualdade.

3. Ambiente e casa comum

As entidades de
Desenvolvimento Local
assumem a necessidade de
defesa do primado das pessoas
e dos objetivos sociais tal como
definido na Lei de Bases (art.5
alinea a), mas também que

este seja concretizado com o
primado da conservagao e
preservacao da nossa casa
comum, edificado através de
uma visdo ecocéntrica, ou seja,
as pessoas como parte igual e
nio dominante da natureza.
Propde-se, assim, a Economia
Social e Solidaria que lidere e
seja referéncia nos processos
de ordenamento sustentado dos
territérios, na gestao das
florestas, biodiversidade e no

combate as alteracdes climaticas.

4. Economia Solidaria,
Circular e Tecnologica

O modelo econémico
defendido pela Animar sugere
uma proposta alternativa ao
neoliberalismo, consolidada
com base nos principios da
Economia Social e Solidaria,
nao apenas nNUMa versao
assistencialista, mas na
apresentacao de outras
propostas e formas de fazer
economia. A Economia

Solidaria articula-se com a
promocao de atividades
econdmicas, mas também com
a dimensao de participacio e
cidadania, significa valorizar a
economia enquanto hibrida e
sistémica, cruzando os recursos
do mercado e do estado com

a reciprocidade das pessoas,
seus saberes e culturas. As
entidades da Economia Social

e Solidaria procuram outras
formas de organizacao do
trabalho, conjugando utilidade
e solidariedade, corrigindo os
desequilibrios do mercado de
trabalho e valorizando o
voluntariado. . também na
Economia Solidaria que surgem
os principios base da Economia
Circular — reducio, reutilizagio,
recuperagao e reciclagem de
produtos e energia.
Defendemos também a
Economia Digital e a tecnologia,
embora com a devida cautela.
A tecnologia devera estar ao
servico da dignidade humana

e do bem-estar social, e nao

da automatizacio (inconsciente)
das pessoas. Devemos estar
atentos e liderar esta
preocupagao.

5. Educagio para
o desenvolvimento

Acreditamos que parte dos
problemas sociais tem origem
numa forte crise de valores,
pelo que exigem uma atuagao



a montante. Reforcamos a
importancia da educagao
comunitaria com base na
coeréncia entre principios e
acoes. Criar uma politica de
educagao para o
desenvolvimento da Economia
Social e Solidaria ¢ primordial.
Denotamos a contradicao em
promover a cooperagao ¢ a
solidariedade num modelo de
educacao que valoriza em
demasia o individual e a
competi¢ao, retirando, cada vez
mais, as ctiancas da vida
quotidiana das comunidades.
A rede Animar redne um
patrimoénio impar de saberes
documentados, de projetos e
Iniciativas com sucesso que
tanto contribuiram para o
desenvolvimento tertitorial e
para uma maior coesao social,
nomeadamente nos tertitorios
mais desfavorecidos e de baixa

densidade.

A IMPORTANCIA
DA CONFEDERACAO

As familias da Economia Social
partilham espagos de atuagao
que respeitam as diversidades e
as especificidades de cada uma.
O que as une ¢ a mesma
missao que devera sert, cada
vez mais, partilhada e plasmada
em programas ¢ propostas
comuns. Encontrar um espago
privilegiado de concertagao ¢
fundamental para a conjugacao

de interesses que garanta o
reforco da Economia Social

e Solidaria enquanto pilar de
desenvolvimento da sociedade
portuguesa e europeia.
Consideramos que, na
cooperagao, ninguém perde.
Todas e todos temos a ganhar.
A criacao da Confederacao
Portuguesa para a Economia
Social ira garantir a relagao de
proximidade, a participagao e
o reforco das varias entidades
representativas da Economia
Social, criando um espago que
eleva os principios da Economia
Social acima do interesse
parcelar.

A Animar assume a
responsabilidade de o potenciar:
acreditando e convergindo
seremos mais eficientes na
atuagao e na pressao junto da
administracdo central e local.
Quem ganhara, sempre, sao as
pessoas!

Termino salientando o percurso
realizado e as aprendizagens
adquiridas na partilha de
experiéncias, saberes e posi¢oes
com os vatios representantes
das familias da Economia Social
que fizeram parte da Comissao
Organizadora deste Congresso:
CNIS - Confederacao Nacional
das Instituicoes de
Solidariedade;
CONFAGRI - Confederacao
Nacional das Cooperativas
Agticolas e do Crédito
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Agticola de Portugal, CCRL;

CONFECOOP - Confederacao
Cooperativa Portuguesa,
CCRIL;

CPCCRD - Confederacao
Portuguesa das
Colectividades de Cultura,
Recreio e Desporto;

CPF - Centro Portugués de
Fundacoes;

UMP - Unido das Misericérdias
Portuguesas;

UMP - Unido das Mutualidades
Portuguesas;

e também do membro do
CNES e da direcao da
CASES, Prof. Doutor Jorge
de Sa.

Juntos dignificimos os
principios e valores da
Economia Social.

Agora temos de continuar o
nosso trabalho com as entidades
representativas da Economia
Social que manifestem esse
desejo, considerando e sentindo
que estamos a servir e a
contribuir para uma sociedade
mais justa, igual e sustentavel.
Esta é a missao da Economia
Social!

Em nome das organizagdes do
Desenvolvimento Local
O meu sincero bem hajam!

Marco Donzingues
Presidente de Direcao da Animar

Lisboa, 14 de novembro de 2017



ENIND - EstRATEGIA NACIONAL PARA A IGUALDADE
E A NAO DiscrimINACAO 2018-2030 — PortucAlL + lcual

Contributo da ANIMAR para a Consulta Publica

Exma. St.* Secretaria de Estado
para a Cidadania e Igualdade

Dr.* Rosa Monteiro,

Enquanto Presidente da rede
Animar, comego por
congratular o trabalho realizado
no quadro da Estratégia
Nacional para a Igualdade a
Nao Discriminacao 2018-2030
- Portugal +Igual, revendo-se a
Animar com a globalidade da
mesma.

Queremos, no quadro desta
Estratégia Nacional, assumir o
compromisso de refor¢ar um
papel mais ativo junto das
organizagoes € pessoas que
compoe a nossa Rede e ser

um parceiro importante na
mobilizagao de organizag¢oes
locais e de cipula da Economia
Social (com assento no CNES

- Conselho Nacional para a
Economia Social) para este
designio nacional, atendendo a
experiéncia de trabalho
territorializado e em parceria
que detemos no dominio da
Cidadania e Igualdade reforcada
por uma perspetiva de
intervencao intrinseca ao
desenvolvimento local, sempre
integradora de varias dimensoes
e implicando necessariamente o

fomento da participacao direta
das populagdes e a mobilizagao
de diferentes agentes publicos e
privados.

A definiciao da Territorializacio
como dimensao prioritaria da
ENIND ¢, da nossa experiéncia
de atuacdo no quadro da
Cidadania e Igualdade em
inameros projetos ja
implementados regionalmente
e/ou a0 nivel nacional (como

o Roteiro para a Cidadania

em Portugal), uma aposta
importante na mudanca social e
politica que se pretende operar.
Compreendemos que para a
perspetiva de responsabilizacao
e implementacao desta
estratégia sao necessarios
recursos, sendo as autarquias
entidades privilegiadas para esta
atuacdo do ponto de vista local.
Contudo, a semelhanca do
destaque que ¢ realizado ao
nivel da Promocao de Parcerias,
deveriam ser mencionadas as
organiza¢oes da Economia
Social como agentes estratégicos
de mainstreaming, porque na
realidade esta tipologia de
organizag¢des tem assumido e
continua a assumir em muitos
territérios a lideranca de um
trabalho territorial continuado

e substantivo nas dimensdes

da igualdade e da nao
discriminacio, sendo desde ha
muitas décadas entidades
parceiras estratégicas do Estado
Central para a implementa¢ao
de politicas publicas.

Nio podemos deixar de
manifestar 0 nosso
descontentamento com a
omissao de uma medida
operacional de territorializacao
da politica publica liderada por
organizacoes da Sociedade Civil
e suas parcerias institucionais
publicas desde 2010, o Dia
Municipal para a Igualdade, que
tem apresentado resultados
crescentes e positivos de
trabalho e visibilidade da
dimensao da Igualdade nos
tertitorios, mobilizando
diferentes agentes publicos e
privados. Neste sentido,
considera-se que esta omissao
na ENIND, podera conduzir

a um enfraquecimento da
participacao e da consolidagao
dos resultados ja alcangados até
a0 momento.

Uma outra dimensio que nos
mereceu alguma reflexdo passou
pela grata constatagao de que

a Estratégia prevé uma revisao
periddica e definicao de



responsabilidades.
Consideramos, contudo, que a
presente Estratégia ¢ demasiado
omissa quanto a dimensao da
definicao de indicadores de
resultado e/ou impacto e de
descri¢ao do processo de
monitotizac¢ao de resultados,
muito embora esteja referido
que estas dimensoes sio
expectaveis ser realizadas pela
CIG em articulagao com a
Comissao de Acompanhamento
durante o ano de 2018. Seria
importante que a Comissao de
Acompanhamento tivesse as
competéncias de monitorizagao
e outras, expressas de forma
mais clara na Estratégia.
Reforcar a dimensao de uma
avaliacao de impacto, em que
seja mensuravel as metas e
indicadores propostos,
contribuird de forma efetiva
para a mudanga que se pretende
operat, sendo a nosso ver um
valor acrescentado e uma
garantia de eficiéncia e eficacia
da Estratégia.

Nao podemos deixar de
ressaltar que as entidades da
Economia Social estao
subrepresentadas na Comissao
de Acompanhamento em
relagdo as organizagoes estatais,
pelo que seria util poder
reforcar-se a sua presenca por
areas de especializagao
(organizagoes de
autorrepresentacao,
organizacoes dos Direitos das

Mulheres, organizag¢oes de
representacao de minorias,
organizagoes de apoio a vitimas,
organizacoes de cupula e com
expressio territorial dispersa e
transversal, etc.), reforcando
uma perspetiva de paridade e
de participacao ativa responsavel
neste dominio da politica
publica.

No sentido de possibilitar as
Organiza¢oes da Economia
Social uma maior interacao e
construcao de valor
acrescentado coletivo e de
reforco de posi¢oes da
Sociedade Civil organizada nas
dimensdes da Igualdade e nao
Discriminacao, e mediante os
resultados alcangados pelos
Grupos de Trabalho do Roteiro
Cidadania em Portugal,
propomos que se equacione a
continuidade da alocac¢ao de
recursos a estes grupos de
trabalho multitematicos,
multiterritoriais/multiescala e
multissetoriais, com objetivos
transversais e complementares a
Estratégia, com funcionamento
autébnomo e independente e de
acordo com as necessidades.

A dimensao estratégica das
parcerias também contida na
Estratégia, é sem duvida uma
mais-valia e podera alavancar
um trabalho mais consequente
ao nivel territorial, por exemplo
por via da organiza¢ao de a¢oes
e politicas regionais neste
dominio, conforme proposta ja
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apresentada pela Animar em
junho de 2017, onde processos
regionais de articulagao entre
autarquias, organizagoes da
economia social e empresas (ao
nivel local) e as CIM -
Comunidades Intermunicipais
(ao nivel regional), poderiam
fazer convergir um conjunto de
agentes publicos e privados com
e sem fins lucrativos e gerar
compromissos regionais com
metas concretas no dominio

da Cidadania e Igualdade em
contextos de parcerias mais
alargadas e com massa critica
para fazer vingar estratégias
regionais que em muito
apoiariam a dimensao concelhia
em que neste momento a agao
esta ancorada, conferindo-lhe

a possibilidade de uma maior
partilha e alocagao de recursos.
No documento em anilise, a0
nivel das entidades envolvidas
ou parceiras identificam-se em
inimeros pontos as
organizacoes sem fins lucrativos
com a referéncia de ONG,
havendo a necessidade de um
reforco da coeréncia da
ENIND com os conceitos
definidos pela Lei de Bases

da Economia Social (http://
www.cases.pt/wpcontent/
uploads/Lei_de_Bases_ES.pdf),
que determina o Setor com a
Designacao de Economia Social
e no seu artigo 4° determina a
designacao de organizacoes da
economia social, nio obstante



os estatutos que adicionalmente
venham a ser requeridos —
ONGD, ONGA, ONGM, etc.
Sera importante que se tenham
em considera¢io como
parceiros sociais € como
entidades representativas da
Economia Social (em
detrimento da designacao de
entidades representativas do
sector social onde s6 se
consideram algumas das
organizac¢oes da Economia
Social), todas as entidades com
assento no CNES - Conselho
Nacional para a Economia
Social no qual se inscrevem

a Animar, a CONFECOOP

- Confederagao Cooperativa
Portuguesa, a CPCCRD -
Confederacao Portuguesa das
Coletividades de Cultura,
Recreio e Desporto, o CPF -
Centro Portugués de
Fundacdes, a CNIS -
Confederacio Nacional das
Instituicoes de Solidariedade, a
CONFAGRI - Confederacao
Nacional das Cooperativas
Agticolas e do Crédito Agricola
de Portugal, a Uniao das
Mutualidades Portuguesas e a
Unido das Misericordias
Portuguesas, podendo estas pela
sua missao de representacao
das organizagdes da Economia
Social ter um papel importante
de mainstreaming e de ativagao
da ENIND. Estas entidades
de cupula representam
organizac¢oes que contribuem

para 6% do emprego nacional

e 2,8% do VAB, pelo que

sao também um parceiro
importante nas dimensoes do
trabalho e politica econémica,
entre outras.

Recomenda-se com vista ao
reforco de uma perspetiva
inclusiva, que a ENIND
estivesse ainda que forma
sintética disponivel em braille e
audio.

Comentando as Medidas do
Plano de acao para a igualdade
entre mulheres e homens
(2018/2021) - PAIMH,
gostarfamos de tecer as
seguintes consideragoes:

- Dentro das medidas previstas
para o objetivo OE1, poderiam
estar evidenciadas medidas
especificas para organizagoes da
Economia Social e para o sector
empresarial que nao se integram
na industria 4.0;

- No objetivo OE2, a medida
“Criar uma plataforma de
monitorizacao e implementac¢ao
da Agenda para a Igualdade

no Mercado de Trabalho e nas
Empresas (e.g, da Lei 62/2017,
1 de agosto)”, faria mais sentido
estar integrada no objetivo do
OE1, uma vez que se relaciona
com Garantir a participacao
plena e igualitaria no mercado
de trabalho. O mesmo se aplica
a medida “Rever a legislagao

do trabalho doméstico a luz

da Convencao n.° 189 da OIT

e promover a melhoria das

condi¢coes do trabalho de
limpeza e de cuidado e reforcar
a literacia de direitos junto das
trabalhadoras, desighadamente
migrantes.”;

- No objetivo OE2, a medida
“Melhorar as condi¢cdes de
acolhimento e a intervencao
junto das raparigas em centros
educativos”, 2 nosso ver
concorretia de forma mais
especifica para o objetivo OE3;
- No objetivo OE2, seria
pertinente considerar unidades
territoriais mais micro, a0 nivel
das freguesias, enquanto espagos
de cidadania de maior
proximidade e tendo em conta
os contextos de muitos
municipios com uma vasta area
tertritorial;

- No objetivo OE3, seria
importante incluir medidas
dirigidas para as Escolas
Profissionais e Ensino
Secundario. Também no quadro
objetivo seria pertinente incluir
formacao para professores/as
no ativo em varios niveis de
ensino em escolas publicas e
privadas;

- No objetivo OE3, seria
interessante poder perspetivar
medidas que incluam escolas
confessionais de minorias étnico
religiosas;

- No objetivo OEA4, seria
importante uma medida que
tivesse em consideracao a
articulacio com entidades
reguladoras internacionais (UE,



ONU...) para que possa haver
IMH na comunicacio via
internet;

- No objetivo OES5, seria
importante incluir medidas de
discriminagao positiva para com
mulheres idosas (muitas com
pensoes sociais e em situagao de
isolamento/solidao), por terem
experienciado circunstancias de
desigualdade IMH ao longo da
vida e para mulheres ativas

que auferem rendimentos
baixos (ndo em exclusivo as
estrangeiras/descendentes) e
que nao tém apoio para a
conciliagao entre a vida
profissional e familiar.

Contou e continuara a contar
com a Animar e a sua REDE
para o designio nacional
subjacente a uma Hstratégia de
Igualdade e de Nao
Discriminacao, partilhando
certamente o desejo coletivo

que a mesma s€ja um sucesso.

Com os melbores cumprimentos
Marco Domingues
Presidente da Animar
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Estatuto DA PEQUENA AGRICULTURA FAMILIAR

Contributo da Rede
Animar

O Estatuto da Pequena
Agricultura Familiar (EPAF)
encontra-se em consulta publica
até ao dia 31 de janeiro de 2018.
Trata-se de um projeto de
Decreto Lei que visa
regulamentar a Pequena
Agricultura Familiar, produzido
por uma Comissao
Interministerial para a Pequena
Agricultura Familiar, criada
através do Despacho n.°
7423/2017, de 4 de Agosto,
visando responder aos
principais desafios e reforcar

as potencialidades desta
importante modalidade de
organiza¢ao de atividades
produtivas, de gestao do
ambiente e de suporte da vida
social, nos espagos rurais do
nosso pafs.

De acordo com a nota
explicativa da consulta publica
o Governo, reconhecendo a
importancia da pequena
agricultura, avancou ja com um
conjunto de medidas no quadro
da Politica Agricola Comum,
nomeadamente, o aumento do
montante forfetario de
pagamento anual, a criagdo do
Pagamento Redistributivo e as
alteragcbes nos apoios aos
Pequenos Investimentos nas

Exploragoes Agricolas do
Programa de Desenvolvimento
Rural Continente (PDR 2020).
Admite-se, no entanto, set
necessario complementar estas
medidas, nomeadamente,
através da criacao do Estatuto
da Pequena Agricultura Familiar,
contribuindo para que os
diversos territorios rurais
possam ser exemplos positivos
da sua indispensavel valorizacao,
numa ética de sustentabilidade
e do reforco da coesao social e
territorial.

Neste quadro, ha necessidade
de promover um esfor¢o
institucional publico de
discriminagao positiva, nao s6
através de politicas sociais
redistributivas, mas sobretudo
da sua inclusio ativa em
intervengoes promovidas por
politicas publicas de
desenvolvimento.

Assim, importa distinguir a
especificidade da Pequena
Agricultura Familiar nas suas
diversas dimensoes, criando um
estatuto que a reconhega e
valorize através de adocao de
medidas de apoio especificas

a aplicar preferencialmente ao
nivel local para atender a
diversidade de estruturas e de
realidades agrarias bem como
a0s constrangimentos e
potencial de desenvolvimento
de cada territorio.



O documento apresentado
refere a necessidade de
promover o esfor¢o institucional
publico de discriminagao
positiva, nao sé através de
politicas sociais redistributivas,
mas sobretudo de inclusio ativa
em intervengdes promovidas
pelas politicas publicas de
desenvolvimento. Neste sentido,
e como é também referido,
verifica-se que a nivel
internacional, a Organiza¢ao das
Nagoes Unidas (ONU) e a sua
Organiza¢ao para a Agricultura
e Alimentacao (FAO), o
Parlamento Europeu, o
Conselho de Ministros da Unido
Europeia e a Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP) tém
promovido um amplo debate

e reflexao sobre o papel da
agricultura familiar nas
economias locais e regionais,

as diferentes fungdes que a
mesma assume e os valiosos
bens publicos e servi¢os que,
em geral, presta. Para, partindo
deste pressuposto, elencar um
conjunto de mediadas
necessarias a valorizacao deste
tipo de exploragdes agricolas.
Reconhece ainda que as
atividades da agricultura,
producao animal, floresta, caca,
pesca e atividades dos servi¢os
que estao diretamente
relacionados com a pequena
agricultura familiar sdo
determinantes, em grande parte

do territério nacional,
assumindo relevancia na
producio, no empego, na
preservacao do ambiente e da
biodiversidade, bem como,
garantindo uma presenca em
muitas areas do interior, o que
torna impetioso estabelecer
politicas publicas que
reconhecam e potenciem essa
contribui¢ao da pequena
agricultura familiar.

Desde os anos 60 que a pequena
e a muito pequena agricultura
sao vitimas de politicas agricolas
dirigidas exclusivamente as
exploracées competitivas, a
exce¢ao do programa AGRIS —
Agdo 1 - Pequena Agricultura
do III Quadro Comunitario de
Apoio (2000-20006), que teve um
importante papel no apoio a
pequena agricultura.

Assim, e face ao corrido no
n0sso pais, no ano de 2017,
congratulamo-nos por esta
iniciativa do Governo que visa
criar condi¢oes para a
valorizacdo deste tipo de
agricultura tado importante para
a ocupac¢ao do nosso territorio,
cujo contributo para a economia
e criagao de emprego local é
indiscutivel.

Contudo, atentos a proposta

de Decreto Lei apresentada,
gostarfamos de deixar alguns
contributos mais especificos
para reflexdo, passando agora

a uma analise mais detalhada
acerca dos artigos que nos

parecem mais suscetiveis, tendo
em vista a maior abrangéncia
por parte deste diploma:

Artigo 3° - Definigoes de
acordo com dados
publicados no Inquérito as
Exploragdes Agricolas 2016.
Podemos verificar que mais de
80,16% dos pequenos e muito
pequenos produtores ficam fora
do Estatuto da Agricultura
Familiar. Assim, atentos aos
objetivos previstos no Artigo
2°, consideramos ser crucial
que as defini¢oes aqui
apresentadas estejam de acordo
com as medidas atuais existentes
€ que preveem uma maior
abrangéncia/integracio dos/as
pequenos produtores/as, em
alguns casos, verificando-se
mesmo a integracao de
nanoprodutores/as. Por
nanoprodutores/as entende-se
o desenvolvimento de praticas
colaborativas que envolve
pessoas ou entidades que
dispoem até duas pessoas, que
interagem e cooperam entre

si e por via desta pratica de
empreendedorismo resulta a
emergéncia de novos produtos
locais.

Artigo 5° - Requisitos para
o reconhecimento da alinea
c) do Artigo 5° da proposta
de Estatuto da Pequena
Agricultura Familiar. Os
requisitos para o



reconhecimento obrigam a que
o/a responsavel da exploragio
agricola tenha um rendimento
coletavel inferior ao valor
enquadravel no 2.° escaldo do
IRS, proveniente, no minimo
em 50%, da atividade agricola.
Sendo que num Universo de
246.149 exploragoes, a maioria,
cerca de 193.395 exploragoes,
tém um rendimento proveniente
principalmente de fora da
exploragao. Ou seja, do universo
das exploragoes agricolas
classificadas como pequenas e
muito pequenas pelo INE, as
que apresentam um Valor de
Producao Padrao Total abaixo
de 25 mil euros, apenas cerca
de 18% das exploragoes
reunirao condigdes para ser
abrangidas pelo presente
diploma, sendo que apenas
46.585 apresentam rendimento
proveniente principalmente ou
exclusivamente da exploracao
agricola.

De acordo com dados do
Recenseamento Agticola do
INE, o peso das exploragoes
agricolas com rendimentos,
principalmente de origem
exterior a exploragao, tem vindo
a aumentar e esta tendéncia
devera manter-se.

Em 1989 eram 59,8%, em 1999
67,8% e em 2009 82%.

A importancia das pensoes e
reformas, naturalmente
relacionada com a idade
avangada da populacio agricola,

no rendimento do agregado

doméstico do/a produtor/a é

muito elevada. Praticamente 2/3

dos agregados domésticos do/a

produtor/a declararam receber
pensoes e reformas, a0 passo
que 7,1% afirmaram
complementar o seu rendimento
agricola com outra atividade
empresarial.

Outro dos fatores de exclusao

¢ o valor da declaracao de

IRS. O segundo escalio de

IRS para 2018 sera entre 7.091

euros a 20.261,00. Se o EPAF

s6 admite responsaveis de
pequenas exploragoes com
rendimento coletavel inferior ao
valor enquadravel no segundo
escalao do IRS, significa que
apenas titulares de rendimentos
abaixo de 7.091 euros se
poderao enquadrar no presente
diploma. Nao ¢ correto fazer
depender o acesso ao estatuto
de artesdo/a o estar coletado
nas finangas. Na proposta de
estatuto tudo depende da
declaracao de IRS.

I. Se o agricultor familiar for
empresa entao, nesse caso,
prevaleceria o IRC, com os
limites previstes na proposta
de estatuto.

II. Note-se que muitos/as
agticultores/as nao se
coletardo porque nao
efetuam vendas ou as suas
vendas ndo sao significativas,
ficando assim fora do acesso
a0 estatuto.
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Por outro lado a alinea b) do
mesmo artigo impoe como
requisito que o responsavel
pela exploracao agricola
resida no concelho ou
concelhos limitrofes, do local
onde se encontra o assento
de lavoura, o que limita
ainda mais o universo das
exploragdes a ser abrangidas
pelo presente Estatuto. Este
requisito conduzira, também,
a exclusao das politicas
agricolas um universo
significativo de exploragdes
geridas e mantidas por
pessoas que vivem nas
cidades e que mantém
segunda habita¢do nas suas
terras de origem, para onde
se deslocam nos periodos
de descanso, nomeadamente
fins-de-semana e feriados.
III. Se para a GNR basta
uma declaracdo das financas
para se provar que o que
se transporta ¢ de producao
propria, também deveria ser
suficiente a Junta de
Freguesia atestar da condi¢ao
de agricultora familiar.

Porém, o mais grave ¢ que

acaba por excluir todos ou quase
todos/as 0s/as pequenos/as e
nano-agricultores do Norte e
Centro do pafs, uma vez que o
previsto na alinea a) do ponto

2 do Artigo 5° impde como
critério que o reconhecimento
s6 ¢ valido se a exploragdao
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se situe em prédio rustico ou
misto inscrito no registo, na
matriz e no cadastro prediais.
Sabemos que a maioria, senao a
totalidade, dos prédios rasticos
que constituem as pequenas

e muito pequenas exploracoes
agricolas familiares nao tém
cadastro. Ora, através desta
alinea, o Governo exclui deste
Estatuto todas as explora¢oes
localizadas a Norte do Tejo.

O Cadastro devera ser
incentivado por outras formas
que ndo a exclusao dos
produtores deste Estatuto que,
a ser concretizado, podera vir a
ser da maior importancia para
a valorizagdo, que se impoe,
dos territorios do interior e

a prevencao dos incéndios
florestais e rurais.

Artigo 6° - Direitos da
Pequena Agricultura
Gostarfamos de ver espelhados
neste diploma um conjunto de
indicadores e metas temporais,
que permitam, posteriormente,
aferir os resultados desta
medida, evitando assim, ‘@
posteriori”, a regulamenta¢ao
discricionaria decorrente desta
proposta.

O Estatuto da Pequena
Agricultura Familiar deve ser
desenhado de forma a incluir
todas as exploragoes agricolas
que apresentem uma Dimensao
Econdémica abaixo de 25 mil
euros de Valor de Producio

Padrio Total,
independentemente da origem
dos rendimentos, do valor da
declaracao do IRS dos
respetivos titulares e da
residéncia principal do
responsavel pela exploragao.
Podera incluir-se um ponto que
permita excluir dos direitos
previstos na alinea m) do Artigo
6° os agricultores que
descontem para a Seguranca
Social por outras atividades. Ou
seja, que so os agricultores a
tempo inteiro beneficiem do
regime previsto nesta alinea (a)
(regime de seguranca social mais
favoravel). Em suma,
gostarfamos que todos os
direitos previstos no EPAF
fossem regulamentados no
prazo de seis meses a contar

da data de entrada em vigor

do respetivo Decreto-lei, de
modo a garantir que todos os
objetivos nele enunciados serao
efetivamente assegurados.

Artigo 10° - Comissao
Nacional da Pequena
Agricultura Familiar
Atendendo a relevancia da
Pequena Agricultura Familiar
para o desenvolvimento dos
territorios, nomeadamente no
que respeita a produgao e
consumo local, emprego,
preservagao do patrimonio,
ambiente e biodiversidade, e ao
seu impacto num conjunto de
associacoes de desenvolvimento

local com intervencao em
espaco rural e nas cooperativas
de produtores, gostarfamos de
propor a integracao da Animar
na Comissao Nacional da
Pequena Aquicultura Familiar, a
semelhanca de outras entidades
as quais reconhecemos
legitimidade para integrar esta
Comissao, tal como a BALADI
- Federacao Nacional dos
Baldios, pelo seu apoio aos
baldios e as pequenas
exploragdes agricolas familiares.
De um modo geral,
consideramos que sO assim
poderemos valorizar o conjunto
das pequenas e muitas
exploragoes agricolas, que em
Portugal correspondem a cerca
de 88,4% do total, tio essenciais
na gestao do tertitorio,
preservacao da biodiversidade,
ambiente e garantia da soberania
alimentar.

O estatuto nao dever excluir
mas sim tentar integrar todas

as modalidades de agticultura
familiar.

A Direcao da Animar
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8€Ncia de Inovagao Social da Rede Animar para a Economia Social e Solidarna

A Agéncianimar.COM foi criada e desenvolvida enquanto mecanismo de
reconhecimento e referenciagao de praticas, de iniciativas e de promotores da
qualificacdao das entidades da economia social pela Animar, em parceria com a

Cooperativa SEIES, EcoGerminar e Aliende.

Recentemente, a Animar reformulou completamente a pagina electrdnica da
Agéncianimar - Agéncia de Inovagao Social da Rede Animar para a Economia
Social e Solidaria (http://agencianimar.com/), que aparece agora com um novo e
mais apelativo arranjo grafico, novas funcionalidades e contetdos.

Ao remodelar profundamente a sua pagina a Agéncianimar quis ir ao encontro
dos anseios manifestados em diversas ocasioes pelos associados da Animar,
disponibilizando-lhes um espago de divulgacao, nao so das suas actividades mas,
principalmente, dos seus produtos e servigos.

Assim, foi criado um espago destinado a divulgacao dos produtos e servigos dos
associados da rede Animar, designado por CATALOGO / Produtos e Servicos,
que pode ser por eles carregado. Para tal, os associados devem aceder a pagina
e criar uma conta de utilizador (no item CATALOGO / Produtos e Servigos).
Este espaco funcionara como um meio de divulgacao, promogao e
comercializagao dos seus produtos e servigos, bem como de praticas e redes
formais e informais animadas pelos associados e vocacionadas para estas
actividades.

Na pagina da Agéncianimar poderao ainda encontrar noticias e informagao
variada sobre o que vai acontecendo na area da Economia Social e Solidaria no
nosso pais.







