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EDITORIAL

Este mimero especial da revista Vez e Voz, no ambito do Projecto
RURANIMAR - valorizacio e articulacio de politicas e prdticas de
animag¢do em contexto rural, parte do nosso reconhecimento de uma
realidade que importa evidenciar: sendo o Rural objecto de politicas
publicas e multiplos olhares, multiplas representacoes, ¢ necessario
um esforco permanente para garantir que estas apropriacoes (civicas e
politicas) se traduzem em condicoes societarias de desenvolvimento,
com base pessoal, comunitiria, local e territorial, para a sustentabili-
dade sistémica do nosso meio, implicando todos os niveis e escalas da
nossa existéncia. Este desenvolvimento, uma expansio da capacidade
de duridvel criacio e resiliéncia de pessoas, lugares e sistemas
humanizados, tem no Rural uma parte essencial do seu sustenticulo.

Este processo passa entio por um cuidado permanente com o Rural,
fazendo reconhecer as condicoes da sua existéncia, resisténcia e
persisténcia, de modo alargado e capilarizado, abrangendo desde
velhos a novos actores, desde os ja existentes a outros que processos
de animacio deverdo induzir / activar. Relevamos aqui os actores do
tecido associativo, incluindo diferentes tipos de Organizacoes Civicas
e Solidarias (OCS) e Associacoes de Desenvolvimento Local (ADL),
participando com outros elementos dos tecidos social, econémico e
mstitucional em formas de valorizacio que “territorializem o Rural”.

Considerando que o essencial do cuidado com o Rural se faz com
processos de animacio / activacio / estimulo, tal passa pela afectacio
de meios correspondentes, a reunir € combinar / articular nas esferas
das politicas e das praticas. Esta publicacio, trazendo uma sintese
sobre andlises e reflexoes de mvestigadores centrados nas dinamicas e
politicas de desenvolvimento rural, da academia e de instituicbes mais
directamente envolvidas no processo, pretende ser mais um
contributo, necessariamente modesto, a complementar com outros,
para uma reflexividade em torno de velhos e novos compromissos
para a mais valorizada e valorizadora reapropriacio do Rural, na
perspectiva em que alguns estudos recentes a possa alimentar, sem
prejuizo de uma projec¢io dos principais aspectos, na perspectiva dos
actuais desafios da animag¢io em contexto rural. Esta projeccio tem
lugar no ponto 1, o primeiro de um conjunto de 11 apontamentos que
dio contetudo a esta edi¢io (ndo apenas os 10 da 1.* edi¢io).



Para além do primeiro ponto, de enquadramento e leitura conjunta,
os textos subsequentes que aqui se trazem procuram traduzir o
essencial de trabalhos ja desenvolvidos, tanto no ambito do projecto
apolado pelo Programa da Rede Rural Nacional (PRRN) que agora
nos enquadra, como em diferentes contextos de um projecto
imediatamente anterior do PRRN (Dinimicas e Politicas de
Desenvolvimento Rural), por sua vez sem deixar de ter em conta
outros apoiados pelo mesmo programa (projetos "ASAS - Aldeias
Sustentiveis e Ativas' e "A Descoberta do Mundo Rural').

Luis Moreno
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I. O Rural - Lerturas, Dimamicas,
Animacao e Desenvolvimento

O contexto para novos significados do Rural

Tal como refere adiante Joaquim Cabral Rolo, “o
rural existe”, nem que seja “porque existem politi-
cas publicas que o tém como objeto”, e nio ja
tanto no sentido de antigas representacoes de base
urbanita, algo ‘subdesenvolvidas’ em contextos de
dominacio elitista ou pré-democritica, dotadas de
simbolismo menorizador e traduzidas em aprecia-
¢oes consideravelmente depreciativas. O Rural é
hoje representado de modo diverso, mas com um
peso crescente de uma dignificacio - que a mui-
tos ainda nao pode satisfazer - inerente aos pro-
cessos de qualificacio de pessoas e comunidades,
de modo alargado a espacos mais ou menos afas-
tados dos centros urbanos e eixos de valorizacio
de base urbano-industrial.

Esta ‘resignificacao dignificante’, que esta longe de
ser para todos, deve-se efectivamente a um con-
texto de afirmacio ‘modernizadora’ do interesse
publico estendida ao dominio que antes mais nio
era que agrario. Tal como referem alguns autores,
“o rural é um filho do ordenamento do territo-
r10”, nascido como tal “no inicio dos anos cinqu-
enta [do séc. XX], quando geodgrafos, sociologos,
economistas se mobilizaram, nesse periodo de
pos-guerra de renascimento econémico e de
reconstru¢io das instituicoes, para esclarecer os
poderes publicos na sua preocupacio de melhor
ordenar o territorio nacional” (Perrier-Cornet &
Hervieu (2002:11), recorrendo a M. Bodiguel,

Luis Moreno
1GOT / CEG, ULisboa

1986). Esta alirmacio de académicos, feita com
apoio de outros e referindo-se ao caso da Franca,
nao deixa de 1lustrar a situacao de um pais que foi
determinante nas orientagoes da Politica Agricola
Comum (PAC), da CEE / UL, e influente nas
politicas adoptadas noutros paises, sobretudo os
democraticos com economia de mercado, na
Europa. Assim o Rural torna-se alvo de cuidados
especials por parte dos responsaveis politicos,
como Inerente ao desenvolvimento institucional
que traduz preocupacoes de equidade para a
estruturacao  equilibrada e abrangente da
sociedade, da economia e do territorio.

Deste modo, niao obstante muitas mnsuficiéncias,
proprias de paradigmas / contextualidades soci-
etarias limitantes, o crescimento e apropriacio da
riqueza em varios paises da Europa, no século
XX, velo a ter repercussao no meio rural, primei-
ro privilegiando a vertende sectorial e produtivista
e, depois da crise dos anos 70, uma valorizaciao
pluridimensional, embora espacialmente selectiva
e com diferentes graus de densidade e de diversi-
ficacdo, que tem acompanhado formas menos
centralizadas e mais participadas de reestrutura-
¢ao socloterritorial.

Estendendo-se ao século XXI, estas mudancas
vém reflectindo a evolu¢ao do processo de mun-
dializacio / globaliza¢io empresarial e financeira,
o qual tem induzido sucessivas pressdes para
investimentos de mais curto prazo na competitivi-



dade (ou aplicacoes e despesas em nome dos
mesmos), em detrimento dos orientados para as
diferentes dimensoes da coesio, apesar da voca-
¢ao amenizadora das politicas nacionais e comu-
nitarias, sempre obrigadas a reformas. Assim, a
dialéctica global-local, trazendo consigo alguma
perda e redefini¢ao de capacidade regulatéria aos
‘niveis meso’, tem levado a efeitos de polarizacao,
com vertentes socloecondémicas e territorials e
com consequéncias no meio rural (além das mais
visivels no urbano) e nas condi¢oes da sua dife-
renciada (des)animacio. Este € o contexto em que
se releva o interesse dos varios estudos que aqui
se apresentam, de modo resumido.

Tipos e dimensées do Rural...

O primeiro dos estudos segue uma preocupacio
ja traduzida em diferentes ensaios de trabalhos
anteriores, no sentido de interpretar a ocupacio,
organizacao ¢ uso do territério (ireas rurais e
urbanas), de modo a apoiar a formulacio de
politicas. Isso passa, no caso, pela ‘delimitacao do
rural’, como que um ‘zonamento’ para racionali-
zar Intervencoes publicas diferenciadas face a
necessidades especificas dos territorios, identifi-
cando ‘tipos de rural’ distintos. Na linha do
mteresse dos cinco tipos de delimitacio do rural
em Portugal continental ji mventariados por
Azevedo (2010), considerando apenas alguns de
autores do séc. XXI, também adiante Joaquim
Rolo apresenta outra tipologia que aprofunda a
obtida com o Projecto Agro 62 (Baptista, 2003).
Neste trabalho mais recente, J. Rolo mostra-nos a
expressao espacializada do resultado da andlise
estatistica, ao nivel do concelho, da combinacio
ponderada de indicadores de peso demogrifico,
de peso do sector primario no conjunto das
actividades, bem como dos indices de potencial
demografico, capital humano e interdependéncia
urbana. Esta “zonagem (...) do rural a entrada da
década de 2010” corresponde a identifica¢io de
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sete tipos de rural: trés categorias de “baixa densi-
dade” (Norte, Centro e Sul, com atributos distin-
tos entre si), duas categorias de “transicao” (agri-
cola e de industria e servicos), uma de “rural
denso” e uma de “rural metropolitano”.

Este trabalho releva o amnda enorme peso do
Rural no continente portugués, a par do fosso
existente entre este ¢ o Urbano. O peso do Rural
evidencia, contudo, um acentuado contraste
entre... 1) o rural de baixa densidade, sendo mais
de 60% da superficie rural, apenas 15% da popu-
lacio (209 da populacio rural) e um peso econo-
mico de 10%; 2) o rural de alta densidade, com
apenas 209 da superficie rural total, 70% dos resi-
dentes, quase 60% da populacio rural e gerando
mais de 50% da riqueza econémica.

Ja o fosso Rural-Urbano é demonstrado pelas
profundas disparidades de potencial demografico
e de capital humano, levando o autor a questio-
nar, por um lado, o alcance dos objectivos de
“programacao e implementacio” do Acordo de
Parceria 2014-2020, bem como da estratégia e das
medidas do Programa de Desenvolvimento Rural
2014-20, para reverter “a tio profunda disparida-
de entre as manchas do rural de baixa (a que
acresce, em boa medida, a de transicio) e de alta
densidade e a distancia de potencial demografico
e de capital humano entre o rural e o urbano dos
diferentes territérios do rural”. Por outro lado,
face aos “60% de inativos no rural” e ao “declinio
do peso relativo dos jovens”, acentuado na década
de 2000, surge a questio: “que instrumentos e
procedimentos do Portugal 2020, sobretudo dos
dominios da ‘competitividade’ e da ‘inclusio
social e emprego’, se perspetivam para os vastos
espacos do rural privados de jovens e ancorados
nas (ransferéncias monetirias dos regimes de
seguranga social?”

Uma andlise de Joaquim Rolo mais centrada na
dimensio agroflorestal permite-nos  salientar



alguns aspectos complementares para a considera-
¢ao dos grandes tracos estruturantes do nosso
Rural e que importam a problematica que deseja-
mos dar relevo. Assim, os nicios do século XXI
permitiram observar: “prosseguimento da retra-
¢ao das componentes classificadas como ‘agricul-
tura’ e ‘floresta’ e, em oposicio, a expansio da
categoria ‘matos’ (...)” [diminuindo] a superficie
total das explorac¢oes, a supertficie agricola utiliza-
da (SAU, -5%) e, sobretudo, a superficie agricola
em cultivo”, levando a que “perto de 50% da
SAU” nao esteja “submetida a qualquer interven-
¢a0 humana”, salvo “o eventual acompanhamento
dos gados em pascigo”. De modo correlativo, é
salientada a assinalavel polarizacio da estrutura
das exploracoes agricolas: pouco mais de 10%
destas correspondem a empresas, responsaveis
pelo grosso da recomposicio da producio agrico-
la (“regressio dos pequenos ruminantes, das cul-
turas cerealiferas e das plantas industriais” € o
reforco da “producio de granivoros, de hortico-
las, de frutos frescos, do olival e da vinha”) ¢ da
“terciarizacio” da agricultura. Estas empresas
correspondem a 56% da SAU, a 64% do valor
econémico agricola nacional, mas apenas a 20%
do emprego no sector. Num poélo oposto, sem
prejuizo das situacoes intermédias, salienta-se a
pequena agricultura familiar com rendimentos do
agregado doméstico sobretudo dependentes de
outras proveniéncias que nao a exploracio, sendo
uma parte consideravel de pensdes, em particular
no rural de baixa densidade do centro, do norte e
no rural de transicio. Em todo o caso, diminuiu
muito mais a populacio agricola do que a popula-
¢ao rural (-36% contra -129%), associado ao
“aumento, em todos os territérios do rural”, da
msercao das familias agricolas em dominios da
economia externos aos das suas exploracoes.

A problemitica, que suscita mais algumas ques-
toes, ¢ essencialmente a do Ordenamento do

Terntério, no sentido de promover a coesiao
territorial, a par da coesio econémica e social, ja
que J. Rolo nos interpela perguntando “que
mstrumentos, nas sinergias possivels dos fundos
estruturais, para o estancar da dinamica de um
rural cada vez mais circunscrito a mancha da alta
densidade e de continuo encolhimento e
msulamento territorial do pais?”.

Um Rural onde se empreende e se aprende...

Noutro contributo, Ana Novais e Maria Joao
Canadas mostram-nos elementos sobre a “diver-
sificacio da economia e cria¢io de emprego” em
melio rural, no ambito de uma das medidas do
Programa de Desenvolvimento Rural 2007-13
(ProDeR). Com recurso a inquéritos dirigidos a
candidatos e a beneficiarios efetivos de financia-
mento pablico no Alentejo, verificaram-se algu-
mas particularidades 1nerentes a territorios de
baixa densidade, com escassos projectos, poucos
candidatos jovens e poucos do sexo feminino.
Havendo também condi¢coes de candidatura algo
contrastadas, as aprovacoes traduziram situacoes
“de compromisso entre projetos de menor risco e
[com] maior probabilidade de prosseguir sem o
apolo publico”, projectos que careciam desse
apolo para acontecerem, “mas com malor risco
de insucesso”, e projetos com maior contributo
“para a criacio de emprego ou para a estabiliza-
¢ao de um negbécio com a salvaguarda do
emprego existente”.

Em regra, configuraram-se situacoes em que a
diversificacio traduzia um quadro de complemen-
taridade da accao das ADL (apoio a diferentes
segmentos) e de diferentes apoios publicos a
varios detentores de exploracoes com orientacio
multifuncional, sobressaindo activos jovens (< 45
anos) do sexo masculino, “com elevado nivel de
escolaridade e (...) algum capital”. A pluriactivida-
de e plurirrendimento sio aqui inerentes a inves-
timentos de consolidacio de negdcios ou instala-



¢ao de novas atividades, reforcando ou criando
“um ou dois postos de trabalho ou mais, entre os
quais o [do promotor], de um familiar ou de um
s6cio”. Como se refere também, muitas destas
atividades (em que se acentuaram as ligadas ao
turismo e lazer) “representam mais do que um
negocio e sao modos de vida (...) na regiio de
residéncia ou de op¢iao”, tendo de se reconhecer
uma viabilidade inerente ao capital social (mais
que meros melos de Investimento material) de
agentes e actores, mais ou menos empreendedo-
res, fruto de lacos e pontes interpessoais, com
especial mediacio organizacional / institucional
em que se releva o “trabalho de acompanhamen-
to das ADL”.

Outro registo traz-nos o contributo que explora
1igualmente a dimensio do ProDeR 2007-13 sobre
“diversificacao da economia”, acrescentando con-
tudo o recurso a medida “Melhoria da Qualidade
de Vida”, mas agora de modo combinado com
outra politica, a incidente na “Aprendizagem ao
Longo da Vida” (ALV). Trata-se do estudo de
Isabel Rodrigo e colaboradores, que avalia, de
certo modo, a ALV como “instrumento estratégi-
co de desenvolvimento rural local, 4 escala indivi-
dual e das préprias comunidades, e o papel cru-
cial das ADL” nestes processos. Apolando-se em
trabalho de campo nos territérios de intervencio
da Rota do Guadiana, da ESDIME e da ADICES
(Alentejo Sul e regiao de Viseu / Dao-Lafoes), o
estudo aproveitou a existéncia de pessoas envolvi-
das em Educacio e Formacio de Adultos (EFA),
em ‘Centros Novas Oportunidades’, e que sub-
meteram candidaturas de projectos de mvestimen-
to as Accoes das Medidas 3.1 e 3.2 do ProDeR.

Das conclusoes deste estudo sobressaem varios
mmpactes positivos da certificacio proporcionada
pela EFA nas trajectorias pessoais e profissionais
de mulheres e homens, mas também com efeitos
nas dinamicas socioeconoémicas das comunidades

8

rurais de pertenca: “melhoria ou reforco da esta-
bilidade e das condi¢oes de empregabilidade”,
conquista de dimensoes mdividuais de cidadania,
afastamento das condicdes de pobreza e exclusio
social e emancipa¢io das mulheres. Considerou-
se que o sucesso fo1 possivel “porque as duas poli-
ticas publicas aqui subjacentes (...) ‘desceram’ aos
territorios, foram aplicadas de forma articulada e
orientadas para as necessidades dos mesmos e
ainda operacionalizadas com base em modelos
flexiveis” que traduziram o crucial “papel e fun-
¢oes das ADL” na mediacio e na mobilizacao das
comunidades.

Transicio Rural: jovens e outros face as forcas
centripetas...

Noutro apontamento, Pedro Soares traz-nos os
contributos de um estudo onde mostra uma certa
realidade da instalacio de jovens agricultores (JA)
que, podendo parecer a alguns “uma espécie de
‘regresso a terra’, na verdade consubstancia o
fenomeno da “transicio rural”, que “levou a
perda de hegemonia da agricultura nos territorios
rurais, 2 multifuncionalidade do espaco rural e a
um novo contexto social, cultural e de relaciona-
mento com o urbano e com as infraestruturas,
sobretudo as de comunicacio”. De facto, os
resultados de um inquérito aplicado na Regiio
Centro (Dao-Lafoes) permitiram verificar que a
busca “de um rendimento complementar a uma
outra atividade principal” terd sido a motivaciao
essencial para investir na agricultura, em certos
casos compensando a perda / reducio “de pro-
ventos salariais na atividade original, normalmente
ligada a um contexto claramente urbano”.

A forma predominante de acesso a terra (como-
dato e transmissio) associa-se significativamente a
mstalacio de JA (varios deles licenciados em
dominios académicos sem relacio directa com a
agricultura) em exploracoes que antes pertenciam

BN

a familiares, pelo que o prémio a primeira



mstalacio pode servir como “financiamento a
essas exploracoes, sobretudo num contexto de
grande dificuldade de acesso ao crédito bancario”,
sem prejuizo dos casos em que serda patente uma
“antecipacao da passagem da exploracio para
famihares mais jovens, dando-lhe continuidade”,
em dedicacio exclusiva ou a tempo parcial, em
qualquer dos casos em dreas mals ou menos
proximas da residéncia. Assim, procurar terra em
local mais distante e que mmplicasse 14 residir foi
visto como 1mpensavel, apoiando outros contribu-
tos que demonstram a propensio para uma certa
continuidade no abandono dos campos e do
trabalho agricola nio entrosado com modos de
vida urbanos.

As condi¢coes de crise e fragilidade, analisadas
com recurso a estudos de caso no Alentejo (con-
celhos de Alvito e Serpa), foram alvo da atencio
de José Veiga, que demonstra a importancia que a
manutencio do ‘tercidrio social” e diferentes fun-
¢oes dos centros de apoio ao meio rural tiveram
para alguma atenuacio dos piores efeitos da crise,
afectando em particular “grande niimero de traba-
lhadores nao qualificados, em transito entre a agri-
cultura, o emprego autirquico e a construcio”.
No entanto, sendo os recursos naturais “cada vez
mais apropriados por atores externos”, as popula-
¢oes locais revelam-se “cada vez mais dissociadas
do espaco agroflorestal e remetidas as localidades
urbanas”, envolvendo maior mobilidade para o
exterior em detrimento de se “percorrer o espaco
mterior”.

Extensificacdo, inovagio e o sustento da saude...

Incidindo em areas de baixa densidade, mas na
perspectiva dos sistemas extensivos do sul e das
correspondentes pequenas empresas agro-indus-

' Para uma incidéncia mais aprofundada nesta dimensao, em
melo rural, cf. por exemplo Machado (2013), relevante
estudo desenvolvido em paralelo ¢ no mesmo ambito de
outros aqui abordados.
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triais, Inocéncio Seita Coelho mostra-nos a grande
mmportancia de uma realidadeque se afirma pri-
melro pela extensio geografica, mas também pelo
seu papel na criacio de riqueza niao substituivel,
na “geracio de emprego, no abastecimento de
pequenas unidades de agro-industria, no suporte
aos objectivos de conservacio da natureza”, tendo
mmplicacoes positivas em todas as dimensoes da
sustentabilidade rural / territorial. Os  desalios
colocados sio os da optimizacio de produtivida-
des, de modo a garantir formas de eficiéncia que
nao ponham em causa os equilibrios existentes e
a compatibilidade de usos multiplos e comple-
mentares.

Os principais dominios envolvidos fazem eviden-
ciar a necessidade de fazer permanecer e desen-
volver os pequenos negocios (que sé aparente-
mente contradizem os modelos de racionalidade
dos maiores proprietarios / gestores do fundiirio),
apolados na producio tradicional de qualidade
comprovada, caso dos produtos da apicultura, da
agropecudria extensiva, como o0s quelos, os
enchidos, conservas diversas, o azeite, as plantas
aromaticas ¢ medicinais (PAM), etc., em muitos
casos em modo de producio biolégico. Sio
producoes que exploram nichos de mercado
compensadores sem deixar de preservar a
territorialidade - de multifuncionalidade e
extensificacdo compativels com a conservacao do
patriménio natural e ambiental - que da sentido a
afirmada qualidade perante os consumidores
(tanto longinquos como préximos, incluindo
nestes os visitantes e turistas) exigentes e atentos.
Subsistem  problemas a exigir solucoes de
organizacao, em grande parte em funcio de
apolos publicos, necessirios como ‘custos da
sustentabilidade’ de um sistema de elevado
mteresse geral / publico.

O trabalho de Pedro Reis di-nos conta, por sua
vez, do apuramento de vérios tipos de novacio



desenvolvidos em exploragoes agricolas ou em
situacoes de transformacgio agroalimentar, desde
2009 (aproximadamente). Utilizando uma amos-
tra ilustrativa (nio representativa) de 32 indivi-
duos, alvo de um mquérito realizado presencial-
mente - apds seleccao de alguns dos “produtores
e empresas mais dinimicos” - o estudo permitiu
identificar movacoes de quatro tipos (desenvolvi-
mento de novos produtos ¢ de novas maquinas,
de variedades e estudos de adaptacio e de melho-
ramento de processos tecnologicos) e chegar a
conclusdes importantes.

As principais conclusoes salientam dimensoes da
movacdo nem sempre bem percebidas “pelos
agentes econémicos” porque estes tém privilegia-
do a movacio tecnolégica e o enfoque “na novida-
de no mercado” (nio necessarlamente na “orien-
tada para o mercado”). Assim, admitindo embora
a nao incidéncia na novagio social - “que tem
uma grande importancia na agricultura e nas ativi-
dades economicas em meio rural” - sio também
mdicadas como muito relevantes as “inovacoes
organizacionais e de marketing”, além das ineren-
tes aos tipos identificados. Muitas destas mostram
“beneficios ambientais” e a base local / relacional
(proveniente da propria exploracao, empresa ou
grupo a que se pertence) revela-se fundamental,
mclusivamente para jovens produtores individuais
e microempresas. Para tal foram importantes as
relacoes interpessoais, o trabalho em rede e as
“parcerias com Instituicoes universitirias ou do
setor empresarial”, sendo uma afirmacio de um
capital social (hondig e bridging capital, em parti-
cular) que explica uma declarada resisténcia aos
efeitos da crise e as “situacoes adversas no
mercado”.

O texto de Vitor Barros coloca-nos perante a
ligacao entre agricultura sustentivel e alimentacio
saudavel, explorando as contradi¢oes existentes
entre a persisténcia do apoio - inclusivamente da
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PAC - a uma agricultura / agropecudria convenci-
onal, com 1mmpactes negativos na pegada ecologica
e no favorecimento de dietas hipercaléricas e
‘subracionais’, e a caréncia de “modelos alternati-
vos de exploracio com vocacio alimentar”. Estes
referir-se-io aos incidentes em “producodes de
proximidade e de estacio”, propiciando “uma
cozinha simples”, ao mvés da dependente de
alimentos processados e/ou de origens longinquas
e estranhas ao meio excepcional envolvente dos
portugueses, entre outros povos que puderam ter
acesso a Dieta Mediterranica (DM), recentemente
reconhecida como Patriménio Cultural Imaterial
da Humanidade e como sinénimo de nutricao
preventiva das doencas da civilizacio.

Na verdade Vitor Barros associa a promocio da
saude a necessidade de valorizacio das condicoes
sistémicas de favorecimento da sustentabilidade
da mesma, o que passa por repensados estilos de
vida, de alimentacio e de consumos em geral, que
mmplicam as producoes que lhes dio origem. Por
exemplo, dietas assentes em maior peso de frutos
e legumes autdctones, e menor peso de carnes e
vegetais alogenos, significam mais e melhores pro-
ducoes locals / regionais € menores custos associa-
dos a transportes e a poluicio, as terapias e cuida-
dos de satde curativos, as perdas de tempo pesso-
al e profissional, em quantidade e qualidade.
Podemos dizer que se propdoem solucoes para
dilatar a duracao das situacoes de bem estar fisico,
mental e social das pessoas, em espacos alargados
(do rural ao urbano), o que passa pela promocao
de aspectos de racionalidade inteligente que asso-
clamos a reducio do stresse pessoal e ambiental e
reducio da entropia.

Uma ‘floresta de dificuldades’ para a acgio
colectiva e gestio do ‘Rural’...

Na sua sintese de estudo sobre as solu¢oes de
ordenamento e gestio do espaco rural afectado
por incéndios florestais, Maria Joao Canadas, Ana



Novais € Marco Marques trazem-nos os termos
de uma equacao dificll, na medida em que esse
espaco € caracterizado por pequena propriedade,
fragmentacio e diversidade de objetivos dos
proprietarios. Assim, o papel da figura das Zonas
de Intervencao Florestal (ZIF), criado em 2006, é
problematizado tendo em conta os maltiplos
factores de entrave a esta forma de accio
colectiva, que se verificam as “escalas da politica
publica, dos contextos locais e dos proprietirios
florestais”.

Sao 1dentificadas hmitacoes decorrentes de uma
concepcao algo tecnocéntrica do instrumento
Z1IF, as quais se acentuam com a desadequacio
de apoios face as condicoes especificas do trés
tipos de ZIF: pequenas ZIF do pinhal, médias
ZIF em rural mais denso e grandes ZIF do
montado. Ora, sendo o primeiro tipo “aquele que
se confronta com os maiores custos de transac¢io
miciais associados a 1dentificacio (auséncia de
cadastro florestal), comunicacio e mobilizacio
dos aderentes, em malor nimero e mais
envelhecidos”, é também o tipo com menor
apolo fianceiro potencial por aderente, maior
peso da drea com maior susceptibilidade aos
mcéndios, € onde é menor a taxa de progressio

das ZIF.

Mais se evidenciam as contradicoes ao mostrar
que a medida em causa se enquadra em politicas
publicas traduzidas em despesa or¢amentada para
o combate a fogos florestais quatro vezes superior
a prevista para a prevencio, o que parece “retirar
lugar a esforcos de remocio preventiva de
combustiveis”, aumentando as cargas combusti-
vels, o que “conduz a maiores incéndios que
consequentemente engrossam o orcamento para
o combate (a armadilha do combate)”. Neste
contexto, regista-se a desilusio e o desimimo de
proprietarios com uma solucio parcial e
deficitiria que pouco atende a “problemas
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estruturais” cua solu¢io nio estd apenas dentro
das fronteiras do rural e das ZIF “e que se
prendem com a rentabilidade da floresta, o
abandono agricola, a valorizacio dos ncultos, o
envelhecimento da populacio rural, e a entrega
ao mercado da producio de bens de caricter
publico”.

Governanga e inovacio socioterritorial: desafios e
défices... do ‘Rural’?

No ultimo apontamento, Luis Moreno traz-nos
uma reflexio, apoiada em diferentes estudos,
sobre os desafios da Governanca face aos proces-
sos de Desenvolvimento Rural e Local em Portu-
gal. Considerando que a realidade do pais se situa
entre os paradigmas de ‘governacio’ e de ‘gover-
nanca’, tal significard que esta ultma se tem
apresentado, quanto ao meio rural, como um
exercicio importante mas algo hmitado de articu-
lacio co-responsavel de poderes, representando
uma certa diversidade de actores nas / das dreas
rurals que procurariam cumprir objectivos de
interesse geral / publico. No entanto, apesar do
mstrumento fundamental que for o Programa
LEADER, mspirando e dando sequéncia a uma
abordagem e iniciativas de de inovacio socio-
territorial com 1mpactes multiplos, as influéncias
numa governanca rural que se pretenderia indu-
tora de maiores e melhores apropriacoes do
Rural para a sustentabilidade deste... nao deixa-
ram de traduzir as condicoes e contradicoes da
‘europeizacao’ de Portugal, num grau correspon-
dente a debilidade da sociedade civil, maioritaria-
mente ‘insustentada’ para os desafios de gover-
nanca multinivel para os quais é (e mais poderia
ser) solicitada.

A maior sustentacio que se operou fol em termos
de absor¢io de muitas das dinimicas mais criticas
pelas forcas de uma ‘institucionalidade funcionali-
zada’ e correlativo ‘agencialismo dependente’,
traduzindo-se “num quadro de valorizacio trunca-



da das interioridades” (das pessoals as territori-
ais)”. O efectivo poder obtido pelo grosso das
organizacoes ‘do Rural’ tornard mais defensivel
falar numa certa ‘governanca territorial’, algo
problematizada na medida em que o défice do
rural territorializado se associa a outros défices de
participacio e de representagio. Neste quadro, a
malor propensio para a governanca rural local
ter-se-a verificado, apesar de tudo, onde as estru-
turas de promocio do desenvolvimento local /
rural e agricola revelam maior peso relativo, em
adequagio estratégica ao reconhecimento de
claras “identidades rurais”, em relacio aos territo-
rios “em que determinadas especializacoes e
expressoes sectoriais, de implicacio urbana e/ou
industrial, bem como dinidmicas de mudanca
nesse sentido, se traduzem em compromissos
publico / privado e de opc¢oes de tipo diverso dos
das outras dreas”.

Em qualquer caso, afirmam-se perspectivas desafi-
adoras no quadro de intervencio cofinanciada de
2014-20, que tém vindo a dar “algum animo as
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organizacoes que se capacitaram com a ‘dinamica
Leader’, em particular com a figura do Desenvol-
vimento Local de Base Comunitaria (DLBC), dos
regulamentos comunitirios”. Com o DLBC “e
outros mstrumentos correlativos, contemplam-se
oportunidades (...) para uma (re)apropriacio do
‘rural’ que viabilize as “estratégias de proximida-
de” e maior controlo estratégico e multiparticipa-
do dos processos de mudanca, que possa reforcar
a coesdo e o desenvolvimento rural, num contexto
de territoralidade activa e sustentivel”. Tendo em
conta a necessaria valorizacio das parcerias de
governanga entre as dareas urbanas e as dareas
rurais, para o efeito, o maior ébice prende-se com
o que decorre da observacio, por via de certos
estudos (Copus et al., 2014; OECD, 2013), de
que estes processos tendem a privileglar o
hinterland rural proximo das cidades e nao
propriamente as dreas rurais periféricas / mais
distantes ou menos acessivels...
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2. O rural no Portugal que encolhe

Rural

Mais que nio seja porque existem politicas
publicas que o tém como objeto, o rural existe’.
No entanto, é ambigua a interpretacio do que é o
rural. Pela sua fluidez, trata-se de um conceito
nao consensual. Todavia, querendo compreender
as dinamicas e as possibilidades das politicas de
desenvolvimento (rural) ha que o delimitar para
que se retenham as interacdes entre os espacos
circunscritos e as pessoas que neles vivem e lhes
dao vida.

Assim, tem-se como opc¢io nuclear de
entendimento  de  rural os  aglomerados
populacionais de pequena dimensio (lugares ou
povoados rurais) - cf. Baptista, 2001: 56. O que
tem como correspondéncia objetiva a populacio
que neles vive (populacio rural) e a superficie das
categorias de qualificacio do solo rural envolvente
(superficie rural). Vertentes que se operaciona-

* Este texto tem sustentacio nos resultados obtidos (J. C.
Rolo e F. Cordovil) no projeto “Dinimicas e politicas para o
desenvolvimento rural” (ANIMAR/ISA-UTL/INIAV,
L.P./Rota do Guadiana), financiado pelo Programa da Rede
Rural Nacional (PRRN) - para eles se remetem explicitacoes
metodologicas e das fontes de informacio a que aqui se
aludem de forma sumdria - e, em particular, no artigo J. C.
Rolo e F. Cordovil (2014), Rural, agriculturas e politicas
elaborado no ambito do projeto RurAnimar, “Valorzagio e
articulacio de politicas e praticas de animagao em contexto
rural” da responsabilidade da ANIMAR, também com
financiamento do PRRN, e a quem o Instituto Nacional de
Investigacao Agraria e Veterinaria (INIAV, LP.) prestou
colaboracio a titulo de consultadoria cientifica.

Joaquim Cabral Rolo
INIAV
lizam pelos critérios: populacio rural - a

populacio que reside isolada e em aglomerados
populacionais com menos de dois mil habitantes;
superficie rural - a superficie nio urbana, ou seja,
a superficie das categorias de solo rural destinadas
ao aproveitamento agricola, pecudrio e florestal
ou de recursos geoldgicos, a espacos naturais de
protecio ou de lazer ou a outros tipos de
ocupacio humana que nio lhe confiram o
estatuto de solo urbano.

Com este procedimento, congregam-se as trés
dimensoes decisivas de observacio dos territorios
e de delineamento de politicas: organizacio do
povoamento e dos espacos residenciais; atividades
das pessoas; ordenamento e uso do espaco
biofisico envolvente.

Face ao significado explicitado de populacao
rural, o corolirio é que em cada concelho - a
unidade base de referéncia do ensaio
empreendido - pode haver, e é o que sucede na
maior parte dos casos, populacio urbana e
populacio rural.

Uma tipologia do rural

Da conjugacio dos critérios de demarcacio do
rural advém o indicador determinante da sua
delimitacio: n.® de habitantes rurals numa
determinada superficie rural (densidade
populacional rural). A este indicador, junta-se, de
mmediato, o peso dos grupos socioeconémicos do
setor primdrio no conjunto dos ativos que vivem
no rural. A andlise estatistica destes e dos



mdicadores relativos aos indices potencial
demografico, capital humano e interdependéncia
urbana (este sem a distin¢ao entre rural e urbano
de cada concelho) conduziu a zonagem (tipologia
de situacoes dos concelhos do Continente) do
rural A entrada da década de 2010: (1) baixa
densidade, com a demarcacio do norte, do centro
e do sul, com dimensiao de atributos distinta entre
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dos agrupamentos concelhios agricola (0 peso
relativo, na populacio ativa - do rural e do
urbano de cada concelho -, dos grupos ligados ao
setor primério é superior a média do rural no
Continente) e de indistria e servicos, e () alta
densidade, onde se segregam as unidades
territoriais do rural metropolitano (os concelhos
das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto) e

si; (1) rural de transicio, com a individualizacio do rural denso.

Tipos de Rural - Indicadores de Caraterizagdo

. . Densidade indice de indice indice de
I:I Baixa Densidade Norte Tinos de Rural Populacional Prir?'(rjion Potencial deCapital  Integragéo
[ | Baixa Densidade Centro Pos de Rura Rural o are o) Demografico  Humano  Urbana
[ | Baixa Densidade Sul _ _ (hab/Km?) # #
|:| Transicéo Agricola Baixa Densidade Norte 16 21 15 16 12
[ Transicao Industria e Servigos Baixa Densidade Centro 16 9 12 13 13
[ | Rural Denso Baixa Densidade Sul 10 15 2% 2 15
Rural Metropolitano
- P Transi¢&o Agricola 52 1" 32 30 13
Transi¢do Industria e Servigos 62 4 35 37 20
Rural Denso 120 4 45 45 29
Rural Metropolitano 181 3 62 58 76
Continente 44 6 40 40 46

# #Valores padronizados, na base 100, onde 100 é o maximo concelhio. O minimo concelhio e
os valores intermédios s&o obtidos dividindo a diferenca entre o valor concelhio € 0 minimo pela
amplitude Maximo — Minimo e multiplicando por 100:

X ip = (Xi - Min.X) / (M&x.X - Min.X) x 100

Potencial demogrifico - valores padronizados da semissoma dos valores padronizados dos indices (INL,
Censos 2011) de juventude (populacio com menos de 15 anos/ populacio total residente) e de
sustentabilidade potencial da populacio (populagio com 15 a 64 anos/populaciao com 65 e mais anos).

Capital humano - conjugacio dos indicadores: potencial demogrifico, a que se atribuiu um peso de 60%; e 40
% do conjunto dos grupos socioeconémicos com ‘profissoes intelectuais, cientificas e técnicas’ na populacio
total ativa.

Integracio urbana - indicador, reportado a globalidade do concelho, avaliado pela semissoma dos valores
dos indicadores: escala urbana de proximidade (valor da populacio total residente em concelhos cuja sede
dista a menos de 45° por automoével, incluindo a populacio do préprio concelho, apurado com base na
mformacio do Google Maps, em dezembro de 2012, privilegiando o trajeto mais rapido); e “centralidade

urbana” (valor dos indices de centralidade sustentado no n® e tipo de fun¢oes prestadas as populacoes pelos
centros urbanos - INE, 2004 e Id., CESAP, 2002) - cf. Rolo & Cordowvil (2014).

Nota: os indicadores de caraterizacio dos tipos de rural reportam-se a componente rural de cada tipo de
rural.




Factos e interpelagoes

Da tipologia construida sobreleva-se a dimensao
do rural e o fosso que existe entre o rural e o
urbano. Sobre aquela, o facto: o potencial
demogrifico e economico do rural concentra-se
em 83 concelhos. Este grupo de concelhos, que
circunscreve apenas 209% da superficie rural do
Continente portugués, acomoda perto de 709%
dos residentes, quase 60% da populacio rural e
gera mais de metade da riqueza econémica (outro
tanto do valor econémico da producio
agroflorestal e industrias conexas - o complexo
agroflorestal) - constitui o rural de alta
densidadé’. No outro polo congregam-se 109
concelhos, formando a extensa mancha do rural
de baixa densidade. Com uma quota de superficie
rural superior a 609% alberga apenas 15% da
populacio (20% de populacio rural) e a sua valia
econémica fica-se pelos 10%. Pese a relevancia
territortal, o seu contributo para o valor
acrescentado do complexo agroflorestal situa-se
abaixo de 25% e a quota de producio agricola e
silvicola que detém (cerca de 41%) é pouco
superior a do rural de alta densidade.

Quanto ao fosso entre o rural e o urbano a
tipologia é elucidativa: fosso quer no ambito de
cada tipo/subtipo de rural, quer entre os
tipos/subtipos de rural. A situa¢io de
proximidade do indice de potencial demografico
do rural face ao urbano no rural metropolitano
contrasta totalmente com o que se regista nos
espacos de transicio e, sobretudo, nos da baixa
densidade do centro (12, contra 52) e do norte
(15 contra 49). Por sua vez, a distancia entre o
rural e o urbano no respeitante ao capital humano
exprime-se pelas grandezas 40 contra 67 no
urbano em média do Continente, as quais sio
bem mais contrastadas nos espacos da baixa

Excluem-se os concelhos: Amadora, Entroncamento,
Lisboa, Maia, Matosinhos, Porto, S. J. da Madeira, Odivelas,
Trofa, Valongo e Vizela. Os quais, acentue-se, concentram
cerca de 15% dos residentes no Continente ¢ um pouco mais
de 25% do valor da economia.
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densidade, mostrando o quao ¢ acentuada, aqui, a
fragilidade do rural.

Diante destes factos, vai a “programacio e
implementacio do Portugal 2020”" contribuir
para estancar o processo de encolhimento
territorial do pais, revertendo a tio profunda
disparidade entre as manchas do rural de barxa (a
que acresce, em boa medida, a de transicio) e de
alta densidade e a distincia de potencial
demogrifico e de capital humano entre o rurale o
urbano dos diferentes territorios do ruralP -
Como se compatibilizara a orientacio do Portugal
2020 para as “intervencoes centradas no objetivo

70 indice de Potencial Demografico

Rural m Urbano

60 1
Urbano 53,2

50 1

40 1

30 7

20 A

10 4

BDC BDN BDS TRa TRis RD RM

de melhoria dos servicos publicos (...) em funcao
da localizacio dos destinatarios da intervencao
(populacio e/ou empresas) com aquelas tio
fundas clivagens? - Que contributo podera advir
da estratégia do Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-20, e das respetivas medidas que estio
em delineamento, no atenuar daquelas
assimetrias?

" Acordo de Parceria que Portugal submeteu 2 Comissio
Europeia sobre a estratégia de aplicagio dos Fundos
Furopeus Estruturais e de Investimento, FEEL



fndice de Capital Humano Rural m Urbano

Urbano 66,9

Rural 39,6

BDC BDN BDS TRa TRis RD RM

As pessoas do rural (e do urbano)

A trajetéria da populacao rural desde 1980 revela
o seu continuo declinio em qualquer um dos
tipos de rural (na média do Continente: 66% dos
residentes em 1981, 45% na atualidade). Foi
muito expressivo o aumento da populacio

urbana, com especial incidéncia no tipo de rural
de alta densidade.

A relacio entre o nimero de lugares/aglomerados
rurais € a sua dimensio populacional (0 n.® de
pessoas por aglomerado rural) mostra que a
rarefacio  humana dos povoados rurais é o
principal fator explicativo da variacao negativa da
populacio rural. Nos anos 2000, exceto no centro
e sul da baixa densidade, o crescimento dos
domicilios com mais de 2.000 habitantes (os da
populagio urbana), superou a deslocacio
populacional para os aglomerados com o estatuto
de cidades. Ocorreu, também, (1) o crescimento
generalizado do numero de aglomerados com
mais de 10.000 pessoas e dos respetivos
residentes - em especial no rural de transicao; (i)
o ganho de expressio dos povoados com 2.000 a
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5.000 residentes no rural de fransicio, que
contrastou com a relativa estabilidade na alta e na
baixa densidade; (1) o elevado florescimento dos
aglomerados de 5.000 a 10.000 habitantes no
rural de alta densidade, que destoou das
mudancas irrelevantes na baiva densidade e na
transi¢ao.

Todavia, a dindmica do povoamento de
robustecimento do urbano nio alterou a muito
forte extensao dos vazios urbanos. Nos tipos de
rural de baixa densidade e de transicio sio
notaveis as porcoes de territorio que nio contam
com a presenca de qualquer aglomerado
populacional com 2.000 ou mais habitantes.

De assinalar, entretanto, que o trajeto de
esvaziamento do rural em beneficio do wurbano
decorreu em paralelo, embora com diferencas
entre as unidades do rural, com uma muito
expressiva Intensificacio das deslocacoes inter
concelhias da populacio ativa e estudantil.

No transcurso dos anos 2000 a estrutura social da
populacio modificou-se, mas persiste a tendéncia
pesada da sociedade portuguesa, com reflexos
distintos nos tipos de rural e particularmente mais
gravosa no rural do que no wurbano:. o
abaixamento do capital humano em resultado da
diminuicio do potencial demografico, a qual tem
na sua origem, sobretudo, o declinio do peso
relativo dos jovens.

Sobre a insercio das pessoas na atividade
econdémica uma primeira nota, que decorre de
critério da tipologia do rural: a trajetéria de
diminuicio do peso relativo da populacio ativa
do setor primdrio, mais intensa no rural do que
no urbano, s6 fol contrariada na baixa densidade
do sul, onde a importancia, hoje, dos ativos no
primario supera o registo de 2001 quer no urbano
quer, e ainda mais, no rural Face a2 maior quebra,
aqui assinalada, do peso dos ativos na industria,
comércio e servigos, aquela evolucio é reveladora
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da particular insuficiéncia de alternativas de
emprego fora do setor primario.

Uma segunda nota respeita aos segmentos de
populacio mativa e desempregada. A forte
degradacio na década da taxa de desemprego foi,
em geral, mais intensa no urbano do que no rural
em particular, os mais elevados indices e os
maiores crescimentos registam-se no urbano dos
territorios de alta densidade e de mransicio da
mdistria e servicos. Quanto aos nativos, € com
eles a remissio para o desempenho das
transferéncias (formais: pensoes/reformas,
subsidios; e informais: a cargo da familia, apoio
social) como fonte de proventos, é funda a
clivagem entre o rural e o urbano - por ex., na
baixa densidade, os 60% de nativos no rural
comparam com menos de 45% no urbano.
Saliente-se que a acentuada quebra de relevancia
na década de 2000 do todo das transferéncias,
quando cresce a importancia, mais no rural do
que no urbano, dos réditos das pensoes e
reformas, advém de sobremaneira da reducio
muito forte de residentes com “principal meio de
vida” a cargo da familia, ou seja, de jovens.

Nesta  moldura, que mstrumentos e
procedimentos do Portugal 2020, sobretudo dos
dominios da “competitividade” e da “inclusao
social e emprego”, se perspetivam para os vastos
espacos do rural privados de jovens e ancorados
nas transferéncias monetarias dos regimes de

seguranca social?

Espaco e agriculturas

No contexto nacional e adentro das manchas do
rural é enorme a relevancia dos usos do solo
agricolas e ou florestais - o aqui designado, no
quadro da superficie rural, espaco agroflorestal.
Apesar do seu continuo declinio, em beneficio de
“outros usos” como as “areas sociais” e as “dguas



interiores”, estima-se que signifique um pouco
mais de 70% no rural de alta densidade, cerca de
85% na mancha de transi¢do e se situe no patamar
dos 90% no rural de baixa densidade. Fm tio
vasto espaco cabe destacar o prosseguimento da
retracio das componentes classificadas como
“agricultura” e “floresta” e, em oposicio, a
expansao da categoria “matos”.

Os dados estruturais sobre as exploracoes
agricolas sio reveladores do recuo territorial da
agricultura, mormente no decurso da década de
2000: diminuiu a superficie total das exploracoes,
a superficie agricola utilizada (SAU, -5%) e,
sobretudo, a superficie agricola em cultivo (a SAU
abatida da extensio de terra ardvel limpa ocupada
por pastagens pobres: -109%). Hoje, perto de 50%
da SAU nido estd submetida a qualquer
mterven¢ao humana, a niao ser o eventual
acompanhamento dos gados em pascigo - é a
quota das pastagens pobres, que compara com os
35% apurados em 1999.

A retracao espacial da agricultura (e da floresta)
entrelacou-se, no decénio, com os grandes tracos
de transformacio que se enunciam. Uma pesada
quebra da populacio de algum modo ligada a
exploracoes agricolas, pelo trabalho ou apenas
pela vivéncia quotidiana (a populacio agricola); a
sua diminuicao (-36%) esteve bem acima da
populagio rural (-12%), no ambito da qual, agora,
nao vai além de 20% e nas manchas do rural
apenas € prevalecente no norte da baixa
densidade. Tal quebra for acompanhada por um
aumento, em todos os territérios do rural, da
msercao das familias agricolas no mercado de
trabalho exterior a exploragio.

O esvaziamento de populacio agricola decorre de
uma muito expressiva diminuicao do emprego
nas exploracoes agricolas, com abatimentos mais
pronunciados na componente do trabalho
familiar - mas que persiste, no panorama global,
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maioritaria (809%) - do que no assalariamento. A
saida de gentes e a extincao / Iatividade de
exploracoes agricolas proporcionou um aumento
generalizado da dimensio média da base
fundiaria das exploracoes que, todavia, nio
atenuou os fortes contrastes entre os tipos de rural
da sua relacio com as unidades de trabalho que
mobilizam.

Neste quadro, e com o encolhimento da
superficie agricultada que se apontou, qual o
resultado em termos de producio? Sabe-se o
quio minguado (e em declinio) € o seu contributo
ao nivel macroeconémico, mas importa aqui
referir que o volume (em valor econémico) da
producao nacional primaria agricola e florestal se
manteve praticamente inalterado ao longo dos
anos 2000. Contudo, ocorreram mudancas
Importantes na sua composicio: regressio dos
pequenos ruminantes, das culturas cerealiferas e
das plantas industriais e o reforco das quotas de
producao de granivoros, de horticolas, de frutos
frescos, do olival e da vinha. E também nos
fatores para tanto mobilizados de que se destaca o
mcremento da importancia dos gastos em servicos
- a “terciarizacao” da agricultura.

Resta a alusio aos agentes econdémicos da
producao primdria agricola. Hoje, das 305.266
exploracoes agricolas com SAU contadas em
Portugal (INE, RA2009), 32.381 tém o registo de
empresas nio financeiras na atividade agricold’.
Este reduzido nicleo de empresas, concentra
56% da SAU e gera 649% do valor econémico
agricola nacional; mas, pelo seu perfil estrutural e
tecnologico que lhes permite rvalizar com as
exploracoes dos paises com agriculturas mais
competitivas, a sua quota no emprego ronda

"INLE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE).
Toma-se a atividade agricola em correspondéncia com a
divisio 01 da CAE Rev.3 (Agricultura, producio animal, caca
e atividades relacionadas) - cf. INE (2012).



apenas os 20%. No seu ambito, pouco mais de
7.000, com uma dimensio econémica superior a
100.000€, ocupam 349 da SAU e contribuem
com 47% para o valor da producio. A observacio
centrada em exclusivo no universo das
exploracoes do Continente conduz a mesma
lacdo: uma parte substancial da producio agricola
nacional encontra-se na dependéncia de muito
poucas unidades. Nestas, sio de focar as com o

estatuto de sociedade, cuja relevancia tem vindo
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trabalho familiar e de

assalariados, de articulagio com os mercados de

combinatérias  de
trabalho e ou os regimes de seguranca social),
com diferenciada implantacio nos tipos de rural,
sobrelevem-se a da pequena agricultura familiar
com rendimentos do agregado doméstico
ancorados sobretudo em outras proveniéncias
que nio a exploracio; e, dentro desta, o estrato
onde pontificam as pensdes como fonte de

réditos, que assume particular relevo territorial no

em crescendo. E, as que sobram? - Na rural de baixa densidade do centro e do norte e
pluralidade de modalidades existentes (de no de transigio.
orientacio  produtiva, de  dimensio, de
Tipos de agricultura @ no Continente portugués em 2009
Pequena © Média Grande () Produtores
olmportanmab Familiar ¢/ o rendi Empresérios ¢/ | Singulares ¢/
(% nototal) 1 7opq rendim. = Total rencim. Total  rendim. = da expl.| rendim- = da
o = da expl. . expl.
exterior a expl. e Sociedades
Social 82 7 9 4 9 6 16
Territorial 38 28 25 10 38 25 27
Econémica 24 19 20 10 56 37 32

(a) Classificagéo das exploragdes em fungéo da dimens&o econémica (DE, em valor da produg@o padréo total, VPPT),
da natureza juridica dos produtores e, no caso dos produtores singulares, da origem dos rendimentos dos agregados
familiares (exclusivamente da exploragdo, principalmente da exploragéo e principalmente de outras origens — salarios,
pensdes / reformas, outros “negdcios” (INE, RA2009, apuramento especifico: cf. Rolo e Cordovil, 2013). (b) Social = (n.°
exploragdes x 0,3) + (unidades de trabalho ano, UTA, x 0,7); Territorial = SAU + floresta estreme (das exploragdes
agricolas); Econémica = VPPT. (c) Inclui as muito pequenas (< 8.000 € de DE) e pequenas (8.000 a 25.000 € de DE)
exploragdes. (d) As exploragdes com > 100.000 € de DE.

E neste quadro estrutural que vai ser vertida a
estratégia do Portugal 2020 e, em especial, a
atinente a afetacio dos apoios financeiros
decorrentes da politica agricola comum. Nao se
poe em causa a importancia de tais apoios que, de
resto, tém colocado a atividade agricola como das
atividades mais subsidiadas - em 2010, coube-lhe
“20,4% do total de subsidios a exploracio afetos
as empresas niao financeiras, apenas seguida de
perto pela Educacio (19,2%) 7 - INE, 2012. A

questio nuclear que importa refletir é a da sua

afetacio, e dos critérios que para o efeito sio

fixados, em conformidade com as grandes
problematicas do pais. Que particio (e tipo de
apolos) entre o nucleo restrito de empresas em
elevado estidio de competitividade e que ja
asseguram a fatia substancial da producao agricola
nacional e todas as outras modalidades, diversas,
de agentes que também moldam as paisagens dos
territorios do rural? - Que instrumentos, nas
sinergias possiveis dos fundos estruturais, para o
estancar da dinimica de um rural cada vez mais



crcunscrito a mancha da alta densidade e de
continuo encolhimento e insulamento territorial
do pais? - E, nesta linha, e enfatizando que
“Poucas matérias sio tio relevantes para
desenvolvimento economico, para a coesio e para
o aprofundamento da cidadania como o
ordenamento do territorio” (Silva, 2013), que
politica publica do dominio do setor agroflorestal
e rural pode ser desenhada em prol desta
problemitica? - E que se entende o ordenamento
do territorio, na senda da criacio de riqueza/bem-
estar das pessoas, como o ajustamento das
ocupacoes do solo aos condicionalismos

20

ecologicos e, sobretudo, o processo de
relacionamento  efetivo  da  sociedade  (da
populacio, seja ela rural ou urbana) com o seu
espaco. Proporcionard esta perspetiva alguma
possibilidade de estreitar o fosso entre o rurale o
urbano e, portanto, de Incrementar a coesio
territorial - que, claro, tem de ser econémica e
social?
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3. Diversificacao das atividades e
criacao de emprego: destinatarios
e beneticiarios das politicas

Para avaliar as realizagoes do ProDeR importa
conhecer quem sio os seus beneficiarios, na
medida em que, no processo de concepcio e
implementa¢iao de uma politica publica, eventuais
divergéncias podem ocorrer entre o destinatirio
idealizado e o beneficidrio real dessa politica. No
estudo que se da aqui a conhecer’ esbocamos o
perfll socioeconémico dos candidatos e dos
beneficiarios  efetivos da  medida 3.1
Diversificacio da Economia e Criacio de
Emprego do ProDeR que se caracteriza, como
todo o subprograma 3, pela abordagem de
mmplementacio LEADER.
principalmente em informacao recolhida por

Baseamo-nos

mquérito dirigido a candidatos em trés territorios
de intervencao, Vale do Sor, Terras Dentro e
Margem FEsquerda do Guadiana. Procuramos
saber quem, entre aqueles que o programa define
como destinatarios da  medida, toma
conhecimento e se mobiliza para pedir apoio
publico para um projeto de investimento e quem
efetivamente beneficia dos apoios publicos. De

¢ 0 texto aqui apresentado tem sustentacio noutro mais
desenvolvido (Novais e Canadas, 2013), para o qual se
remetem mais explicitacoes e a devida remissiao para outras
fontes de informacao para além das referéncias que constam
adiante.

Ana Novais ¢ Maria Jodo Canadas
ISA-ULisboa

fora ficaram os destinatirios que niao chegaram a
ser candidatos.

Nio se evidenciaram diferencas significativas
entre os candidatos que tém apoio € 0os que nao
tém apolo. Os beneficidrios da medida 3.1 sao
residentes locais e, se nio o siao, detém ou
compram terra onde procuram criar a sua
ocupacio ou construir um projeto de vida. Visam
com os seus Investimentos consolidar os seus
negocios ou instalar novas atividades e, com estes,
consolidam ou criam um ou dois postos de
trabalho ou mais, entre os quais o seu, de um
familiar ou de um socio. Muitas destas atividades
representam mais do que um negocio e siao
modos de vida, modos de valorizar as suas artes e
conhecimentos/saberes, desenvolver uma
ocupacio de que se gosta, na regiao de residéncia
ou de opcio. Os candidatos sao maioritariamente
do género masculino, ativos jovens (menos de 45
anos), com elevado nivel de escolaridade e
dispoem de algum capital. Nestes territérios de
baixa densidade (densidade rural de 10 hab.
/km®), os GAL confrontaram-se com a auséncia
de candidatos mais jovens, com a fraca presenca
de candidatos mulheres e, alguns, com a escassez
de projetos a concurso.

O valor de cerca de 50 mil euros que o eririo
publico paga, em média, por cada posto de



trabalho criado e cuja permanéncia se acautelada
por seis (ou dez) anos no quadro da medida 3.1,
nao pode ser considerado elevado. Esses postos
de trabalho sio ocupados por residentes que
tendem a ter qualificacdes escolares elevadas, o
que se supode ser gerador de riqueza, mesmo que
ocorram no quadro de empreendimentos que
dependam, para a sua sobrevivéncia no mercado,
de sucessivos e variados apoios publicos. Nos
territorios  Leadersor ¢ Margem Esquerda do
Guadiana, calculamos 1.6 postos de trabalho por
projeto aprovado, num total de 126, contra 1.72
postos de trabalho por candidatura contratada no
Continente.

A resposta das exploracoes agricolas a acio que
lhes é especificamente dirigida parece continuar
pequena. Até ao momento, as exploracoes
agricolas beneficiarias de apoio pela acio 3.1.1
compreendiam apenas 0.09% das exploracoes do
Continente. Acrescem ao nimero de exploracoes
agricolas que desenvolvem atividades lucrativas
nao agricolas, que, em 2009, representavam 5%
do total das exploracoes agricolas do Continente e
que, na dltima década censitaria (1999-2009), tém
sofrido uma evolucio muito negativa, -54%.
Lembre-se as davidas de Baptista e Arnalte (2008)
sobre as potencialidades do modelo de
desenvolvimento rural da multifuncionalidade da
agricultura para uma parte substancial da
agricultura e do rural na Peninsula Ibérica. De
certa forma, aqueles resultados legitimam a
orientacio da medida para os diversos sectores
das economias locais.

Por outro lado, o desenho da medida de politica
em causa nao se ajusta, segundo opiniio de
membros das ADL, a alguns setores agricolas
destes territorios. Referimo-nos ao regulamento
da medida 3.1 que limita o apoio a investimentos
de valor inferior a 25 mil euros, para operacoes
que recaiam sobre a transformacio de produtos
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agricolas. Assim, aqueles que pretendam expandir
as suas empresas familiares ou “queiram apostar
na transformacio de produtos tipicos da regiio”,
s6 poderio receber um apoio publico de 15 mil
€uros, N0 MAximo.

Nos territérios estudados, os apoios publicos
canalizados pela ac¢ao 3.1.2, distribuem-se por
pequenas industrias de produtos alimentares
(panificadora e conserva de frutos) e artesanais
(chocalhos) ainda ligadas a mercados agricolas,
mas que diversificam para novos produtos
visando mercados urbanos, e por servicos, desde
os de base territorial (alojamento e animacio
turistica), aos de artes graficas e design, que
ambicionam projetar-se muito para além do
mercado local. O contributo da medida de
politica para o desenvolvimento rural avaliar-se-a
pelo sucesso destes empreendimentos e das
dinimicas econémicas que induzirem. A reduzida
taxa de sobrevivéncia das microempresas em
Portugal, se, por um lado, baixa as expectativas,
mostra quao necessarios podem ser estes
financiamentos e a 1mportincia de outras
mtervencoes paralelas complementares que
mcluam, por exemplo, formacio em gestio de
negbécios e microcrédito. A titulo ilustrativo
apresenta-se o caso de um dos beneficidrios
mquiridos, para quem o apoio recebido foi
fundamental para estabilizar a sua empresa, que
declarou ter ja beneficiado de um financiamento
canalizado pelo Instituto do Emprego e Formacao
Profissional para a sua instalacio. Como em
IIbery et al. (2010), concluimos que a experiéncia
anterior com subvenc¢oes ou intervengoes publicas
aumenta a probabilidade de ouvir e tomar
conhecimento da existéncia do programa de
apoio e de levar a bom termo a candidatura. Por
outro lado, as ADL reconhecem e avaliam
positivamente  a  existéncia  de  “alguma
complementaridade” entre o trabalho que



desenvolvem noutras areas e o trabalho que
fazem de coordenacio do subprograma 3 do
ProDer. Pondera-se aqui duas preocupacoes,
uma com o perigo da eventual existéncia de ‘serial
adopters - pessoas que fazem uso repetido de
tfundos puablicos, através dos seus contactos e
experiéncia - o que enviesaria 0 programa contra
aqueles que nio tém experiéncia e outra, com a
sobrevivéncia dos pequenos empreendimentos
rurais que a faz depender de financiamentos
publicos sucessivos, na auséncia (ou nio) de
solucoes de crédito mais ajustadas aqueles
empreendimentos.

Os mvestimentos em atividades de turismo e
lazer, assim como atividades nduticas e hipicas,
absorveram uma parte maior dos fundos de
financiamento da medida 3.1. Com efeito, entre
um campo vasto de alternativas, no regulamento
de aplicacio da medida (Portaria n.? 520/2009 de
14 de Maio) di-se particular destaque aquelas
atividades. Um dos beneficiarios inquiridos
manifestou preocupacio com o efeito que a crise
econémica poderd ter sobre a procura por
alojamento turistico em espaco rural. Com efeito,
na regiao do Alentejo e nos dltimos cinco anos
(2008 a 2012), as dormidas nos estabelecimentos
de turtsmo no espaco rural e de turismo de
habitaciao, depois de um forte crescimento com
um pico em 2010, indiciam uma descida do
nimero a uma taxa de variacao negativa na ordem
dos 10%. Este andamento acentua-se na taxa de
ocupacgiao-cama que, embora superior a do Pais,
nao atingiu os 25% em 2012. O nimero de
estabelecimentos  estabilizou em torno dos
duzentos e trés. Entre os proponentes de
Investimentos em  agroturismo, encontramos
aqueles cujas principais motivacoes se exprimem
em manter a ligacio ou regressar ao campo, por
em pratica um projeto de vida ou responder a um
desafio centrado na valorizac¢io de um patriménio
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familiar. Estas motiva¢oes poderio imprimir a
miclativa uma maior resisténcia as conturbacoes
do contexto econémico, mas também nalguns
casos, sobrepor a légica empresarial uma outra
logica, mais centrada na familia, o que,
eventualmente, conduzirda a uma passividade
maior perante o “negdcio” e a um menor efeito
na dinamizacio das economias locais. Nenhum
destes inquiridos tinha como plano de médio
prazo abandonar as suas atuais profissdes ou
mudar a residéncia para o local ou drea do
mvestimento. De qualquer forma, isto também
nio parece sugerir um perfil semelhante aos
empreendedores de “fim-de-semana” de turismo
rural de Valencia descrito por Arnalte ¢ Munoz
(2009), que mantém os seus empregos urbanos e
se deslocam semanalmente (em média cerca de
100 km) para se ocuparem dos seus
empreendimentos que tém baixa taxa de
ocupacio e limitados efeitos na criacio de
emprego. Diversos autores chegaram a este
ultimo resultado.

Os proponentes de Investimentos turisticos
contam-se entre os que se candidataram com
projetos de custo total superior a 150 mil euros e,
entre estes, oS que apresentaram os Imaiores
valores de custo total. Por conseguinte, nao se
aproximam dos produtores de Ilbery et al. (2010)
que se sentiram excluidos, pela regra de um valor
minimo de projeto de 82,5 mil euros, do regime
de subvencoes Processing and Marketing Grant
(PGM) do programa de desenvolvimento rural
mglés (ERDP, 2000/06) e que expressaram
preferéncia por crescimento por Incrementos
menores (ou seja, por investimentos de menor
valor). Com efeito, contrariamente  aos
beneficiarios deste programa, os nossos inquiridos
nao estio ligados a uma exploracio agricola ou, se
estilo, ém na agricultura uma atividade
secundaria.



Uma ulima questio é se alguns destes
mvestimentos de valor relativamente mais alto
teriam prosseguido mesmo sem o apoio publico.
Quem apresenta projetos com despesas de 200
mil euros tem de suportar uma despesa privada
na ordem dos 100 mil euros, demonstrar uma
autonomia financeira de 15% e a wiabilidade
financeira do projecto, o que ¢é acessivel a “quem
dispoe de capital”. Ao apoiar estes projetos dar-
se-1a tendencialmente prioridade a projetos com
menor risco. Desenha-se aqui um problema de
decisio de compromisso entre projetos de menor
risco e que tém maior probabilidade de
prosseguir sem o apoio publico, projetos que
carecem desse apolo para acontecerem, mas com
maior risco de Insucesso, e projetos que mais

Referéncias

24

contribuem para a cria¢io de emprego ou para a
estabilizacdo de um negdcio com a salvaguarda do
emprego existente.

Os muitos e diversos ajustamentos ao
regulamento de aplicacio da medida 3.1 que
foram sendo negociados nio o libertaram da
carga burocritica desmobilizadora de alguns
candidatos e superada por outros apenas com o
trabalho de acompanhamento das ADL. A
experiéncia de contacto com estas associacoes, a
pratica de candidatura a anteriores programas
publicos de apoio, os conhecimentos e ligagoes a
entidades com acesso privilegiado a informacao
relevante fazem diferenca na passagem de um
destinatirio a candidato e deste a beneficidrio
efectivo.

Arnalte, E. e Munoz, C. (2009), “Desarollo rural en la Peninsula Ibérica: algunos modelos en el mediterraneo
espanol”, em F. Baptista, R. Jacinto e T. Mendes (coord.), Os territorios de baixa densidade em tempo de
mudanca, Camara Municipal de Proenca-a-Nova / Centro de Ciéncia Viva da Floresta, pp. 9-20.

Baptista, F. e Arnalte, E. (2008), “Produccién agraria, gestion ambiental y transiciéon rural. Tres dimensiones de la
‘cuestion rural’ en la Peninsula Ibérica”, Papeles de Economia Espariola, n®117, pp. 180-190.

Ilbery, B., Watts, D., Litde, J., Gilg, A.; Simpson, S. (2010), “Attitudes of food entrepreneurs towards two Grant
schemes under the first England Rural Development Programme, 2000-2006”, Land Use Policy, n® 27, pp. 683-689.
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4. Aprendizagem ao Longo da Vida:
contributos para um novo rural

Comeca-se por esclarecer alguns elementos de
natureza conceptual e metodologica  que
suportaram o trabalho’ cujas principais conclusoes
sao, de seguida, apresentadas de forma resumida

(Rodrigo et al., 2013).

A Educacio ao Longo da Vida (ELV) e a
Aprendizagem ao lLongo da Vida (ALV)
constituem os dois principais paradigmas que, com
génese e conteudos distintos, pautaram, nas
ultimas décadas, as politicas de Educacio de
Adultos a escala internacional. O paradigma ELV
fo1 proposto pela UNESCO no inicio da década
de 1960, estd associado aos valores humanistas e
idelas de valorizacio pessoal, e representou a
primeira tentativa de construcio de uma
identidade em torno da educacio de adultos.
Defendendo uma combinacio inovadora de
educaciao formal, nao-formal e informal, a ELV
constituia ~um  Instrumento  politico  que
possibilitava a definicio de politicas de educacio
de adultos que, baseadas na emancipacio destes

* Instituto Superior de Agronomia, Universidade de Lisboa.
** Rota do Guadiana - Associacio de Desenvolvimento
Integrado.

" Aprendizagem ao Longo da Vida: Contributos para um
Novo Rural (2013), Lisboa, Animar, ISA, INIAV, Rota do
Guadiana, Caderno 1, 55 p.
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Paula Janeiro™*
David Machado™™
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altimos, combinavam necessidades de crescimento
econémico com as de reforco da democracia.
Posteriormente, na década de 1990, propostas
europelas configuram o paradigma ALV que passa
a dominar a orientacio das politicas transnacionais
de educacio de adultos. Com esta substituicio, os
principios, orientacoes e objectivos a alcancar com
aquelas politicas foram alterados de forma
significativa.  Com  efeito, a passagem de
“educacao” para “aprendizagem” sintetiza uma
alteracio da conceptualizacio politica das funcoes
societais da educacao e formacio de adultos,
restringindo-a a finalidades, essencialmente, de
competitividade e crescimento econémico.

E na viragem do milénio que Portugal adopta o
paradigma ALV registando-se, deste modo, uma
viragem na politica publica nacional de Educacio
e Formacio de Adultos (EFA). Baseado no
Reconhecimento, Validacio e Certificacio de
Competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da
vida, aquele novo paradigma contrasta com o do
ensino recorrente que, lancado no inicio da
década de 1980 e decalcado do modelo
vocacionado para os jovens, com a excepc¢io de
ser ministrado em horario pos-laboral, era até ai a
unica modalidade educativa formal destinada a



adultos. A partir de 2000, o conceito ALV foi
operacionalizado: (1) por trés  principais
dispositivos (Processo de RVCC, Cursos EFA e
Formacoes Modulares Certificadas) e
metodologias (Historias de Vida conjugadas com
Balanco de Competéncias) que, apds 2005 viriam
a ser 1ncorporadas na JTmciativa  Novas
Oportunidades (INO), que funcionou entre 2005-
2010, (1) a criacao de Centros de RVCC, nos
territérios do Continente e da Regiio Autonoma
da Madeira (RAM)' cujo ntimero, sobretudo, apos
o 1nicio de funcionamento da INO (Dezembro de
2005, momento a partir do qual aqueles passam a
ser designados por Centros Novas
Oportunidades/CNQO), aumentou e dispersou,
quer nos dols terrtorios nacionals  antes
mencionados, com destaque para a NUT II
Norte, quer entre os virios tipos de Entidades
Promotoras dos referidos Centros, (1) de uma
Rede Nacional de Centros, e (iv) de um Sistema

Nacional de Acreditacio de Entidades Promotoras

de Centros RVCC.

Os elementos antes enumerados evidenciam a

amplitude e diversidade de recursos
organizacionais, humanos e materiais mobilizados
na aplicacio da nova politica publica nacional de
qualificacao de adultos. Ilustram, também, a forte
expectativa que Portugal depositava para, através
da nova politica de qualificacaio de adultos, se
aproximar dos niveis de escolaridade registados,
hia muito, pelos seus parceiros europeus. Em
2000, do total dos activos nacionais, 64,29 nao
possuia 0 9° ano de escolaridade (na altura, o
limiar de ensino obrigatorio). Destes, 8,9% nao
tinha qualquer nivel de instrucio, e 33,9% e 21,4%
detinham, respectivamente, quatro e seis anos de

" A informacio relativa a Regido Autonoma dos Acores
(RAA) nio ¢é considerada neste trabalho dado que, nesta
Regiao, foi criado um sistema proprio (Estado da Educacio

2011:137).
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escolaridade. Por seu lado, enquanto 59,8% da
populacio da UL-15, entre os 25 e os 64 anos,
tinha completado pelo menos o ensino
secundario, em Portugal s6 19,4% o concretizara.
Em Portugal, a literatura cientifica em torno da
EFA ¢, anda, pouco abundante e tem versado,
sobretudo, questoes relacionadas com a
organizacao, funcionamento e monitorizacio da
INO, e a avaliacio dos mmpactes desta iniciativa
publica nas trajectérias socioprofissionais, pessoais
e familiares dos adultos envolvidos em processos
de RVCC, e no contributo da mesma para
minimizar a pobreza e exclusio social.
Praticamente inexistentes siao, porém, os estudos
que reflectiram sobre os modos como a ALV
pode ser utilizada como mstrumento estratégico de
desenvolvimento rural local, a escala individual e
das proprias comunidades, e o papel crucial das
ADL na concretizacio destes processos. E no
ambito destas questoes que o presente trabalho se
mscreve.

Concretamente, o estudo pretendeu apurar, a
escala local rural, os impactes da EFA nos
percursos individuais, profissionais e pessoais, dos
agentes  socials  envolvidos, directa  ou
indirectamente, na diversificacio da actividade
econémica em melo rural, e no proprio processo
desta diversificacio, bem como o papel e tipos de
mtervencao das ADL na concretizacio dos
mesmos. Para o efeito, foram eleitos mstrumentos
de duas politicas nacionais, a saber: os trés
principais dispositivos subordinados ao conceito
ALV  (Processo de RVCC, Cursos EFA e
Formacoes Modulares Certificadas) no que
respeita a EFA, e as Medidas e Accoes do
Subprograma 3 do EIXO 3 “Dinamizacao das
Zonas Rurais”, do Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente - 2007/2013 (ProDeR)’, para

’ Mais concretamente, o estudo centrou-se na Medida 3.1
“Diversificaciao da Economia ¢ Criagao de Emprego” (Accoes



a analise da “Diversificacio da Actividade
Econémica” em meio rural. Por outro lado, para a
recolha  da  informacio  empirica  foram
seleccionados os territorios rurais de fluéncia das
seguintes ADL: Rota do Guadiana, ESDIME e
ADICES. A justificar esta escolha esta o facto de
nos mesmos se localizarem  entidades
responsavels, simultaneamente, por Centros
Novas Oportunidades e pela
elaboracao/submissaio  de  candidaturas  de
projectos de mvestimento as Accoes das Medidas
3.1 e 3.2 do ProDeR. Por fim, a seleccio dos
mdividuos a inquirir fo1 feita com base nas listas,
obtidas por cada uma das trés ADL, disponiveis
na base de dados do Sistema de Informacio e
Gestao da Oferta Educativa e Formativa (SIGO),
do Ministério da Educacio e Ciéncia, e relativa
aos adultos que frequentaram os dispositivos

enumerados.

A evidéncia empirica foi recolhida por inquéritos
por questionario. Este, depois de testado, foi
ministrado presencialmente a 32 individuos.
Inutiizado um dos inquéritos, porque muito
mcompleto, a distribuicio dos inquiridos pelos
territorios seleccionados foi a seguinte: Rota do
Guadiana: 11, ESDIME: 13 e ADICES: 7
mquiridos. O trabalho de campo decorreu em
Outubro de 2012, no territorio da Rota do
Guadiana, e em Janeiro ¢ Marco de 2013 nos
ESDIME e ADICES,

respectivamente. O universo dos 31 inquiridos

territorios da

nao constitul uma amostra estatisticamente
representativa, pelo que as evidéncias empiricas
deste estudo niao podem ser extrapoladas para a
escala nacional. Porém, é de notar que algumas
das conclusdes que as mesmas sugerem, sobre

3.1.1 “Diversificaciao das actividades na Exploracao Agricola”,
3.1.2 “Criacdo e Desenvolvimento de Microempresas” e 3.1.3
“Desenvolvimento de Actividades Turisticas ¢ de Lazer”), e
na Medida 3.2 “Melhona da Qualidade de Vida” (Accio
3.2.2 “Servigos Basicos para a Populacio Rural”).
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dimensoes especificas, estio em sintonia com as
de estudos com incidéncia a referida escala.

De seguida apresentam-se as principais conclusoes
do estudo.

Os mmpactes da certificacio proporcionada pela
EFA nas trajectérias, pessoais e profissionais, das
18 mulheres e 13 homens inquiriddos, foram
diversificados. Reflectiram-se nas respectivas vidas
pessoails e profissionais, mas também nas
dindmicas socioeconémicas das comunidades
rurais de residéncia e na sociedade portuguesa.

As alteracoes registadas na situacio na profissio
dos nquiridos, antes e apos a certificacio obtida,
permitem concluir sobre o contributo directo e
positivo da mesma para as trajectorias, sociais €
profissionais, ascendentes, melhoria ou reforco da
estabilidade e das condicoes de empregabilidade,
para a conquista de dimensdes cruciais que
compoem o estatuto individual de cidadania, para
escapar a pobreza e exclusio social e, ainda, para a
emancipacio social das mulheres.

A certificacio de saberes e competéncias
adquiridas ao longo da vida assegurou ainda outros
tipos de funcdées que se reflectem no
funcionamento das empresas dos 15 inquiridos
que, no momento de realizacio do inquérito eram
trabalhadores por contra prépria e, em
consequéncia, no das comunidades rurais onde
aquelas se localizam. A confirmar o referido estao,
por um lado, os beneficios daquela certificacio
para a reorientacao do tecido rural para novas
abordagens de actividades tradicionais e, deste
modo, para estimular e reforcar as dinamicas
socloecondmicas e as economias dos territorios
rurais. O estimulo e reforco destas dindmicas e
economias concretizaram-se através da criacao de
emprego a escala local rural e, consequentemente,
de riqueza no e para o local, e da
constru¢io/concretizacio de projectos individuais
feitos pelos e para os residentes rurais. De



sublinhar que, nos casos estudados, as dinamicas
socloecondémicas descritas nao se clircunscreveram
as sedes de concelho ou vilas, onde regra geral as
mesmas tendem a concentrar-se, mas também
foram (re)criadas nas aldelas gerando emprego
onde este mais escassela.

A realidade factual evidencia ainda que os varios
tipos de mmpactes positivos enumerados foram
possivels porque as duas politicas pablicas aqui
subjacentes (Educacio e Formacio de Adultos e
Diversificacio da Actividade Econémica em meio
rural) “desceram” aos territorios, foram aplicadas
de forma articulada e orientadas para as
necessidades dos mesmos e ainda
operacionalizadas com base em modelos flexiveis
que, imbuidos na creng¢a da importiancia do papel
dos agentes locais e das (multiplas) atractividades e
identidades dos territérios rurais, mobilizaram as
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comunidades. Para a concretizacio do referido, o
papel e funcoes das ADL foram cruciais. Foram
estas que asseguraram a ligacio do local a
“envolvente” nacional, quebrando a dicotomia
“local versus nacional” e, consequentemente, a
natureza “insular” que ainda caracterizam algumas
accoes de desenvolvimento rural, e converteram
os destinatirios/beneficiarios daquelas politicas em
(co)produtores das mesmas. Estes processos de
descentralizacio permitiram concretizar
experiéncias de autonomia, individual e colectiva,
e ainda desenvolver e alargar as bases de
desenvolvimento sustentiavel das comunidades
rurais. Em suma, as ADL contribuiram para a
concretizagio do 1idedrio  socioeconémico e
politico subjacente ao desenvolvimento rural

sustentavel.
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5. Transicao Rural ou Regresso a Terra?
A situacao dos Jovens agricultores face as

1. Introdugio

O abandono dos campos e do trabalho agricola, as
diversas ruturas que atravessam o mundo rural,
verificam-se por todo o terntério e estio
vincadamente espelhadas na leitura das estatisticas
sobre a matéria. O envelhecimento médio dos
agricultores ¢ um dos indicadores mais
significativos da falta de renovacio geracional no
setor, mas também da sua diminuta atratibilidade
econdémica e social.

Tradicionalmente, a entrada de jovens na
atividade agricola surgia pela sucessio familiar,
com transmissio da propriedade e da exploracio,
que se dividia e recompunha em funcio dos
elementos da nova geracaio e dos respetivos
percursos familiares. Porém, face a competicio
mtersectorial, ha décadas que a agricultura e os
territérios rurais tém vindo a perder jovens.

Segundo o Recenseamento Agricola de 2009
(RA09), “a média de idades dos produtores
agricolas ronda os 63 anos, mais 11 anos do que a
da populacio agricola em geral” (INE, 2011),

19 Fste texto que apresentamos tem sustentacio noutro mais
desenvolvido (Soares, 2013), para o qual se remetem mais
explicitacoes e a devida remissio para as fontes de
informacio que aqui se omitem.

politicas e dinamicas"

Pedro Soares
1GOT-ULisboa

sendo certo que a populacio agricola familiar
também envelheceu acentuadamente, passando a
média de 1dade de 46 anos em 1999 para 52 anos
em 2009, reflexo de um envelhecimento
demografico mais acelerado na populacio dos
territorios rurais do que na populacio em geral.
Como consequéncia, 0s grupos etarios mais jovens
perderam peso absoluto e relativo no conjunto da
populacio agricola familiar. Apenas um terco dos
mdividuos tem menos de 45 anos. Parecendo
contrariar  esta  tendéncia  inelutivel  de
envelhecimento da agricultura e dos territorios
rurais, verificou-se nos ultimos anos um fenémeno
de reaproximacio a agricultura de ativos com
idade média muito inferior & média etiria dos
produtores agricolas. Este movimento, que ja
envolve milhares de individuos com idade inferior
a 40 anos, relaciona-se com o apoio do ProDeR a
mstalacio de “jovens agricultores” em exploracoes
agricolas no territério nacional, a tempo inteiro ou
parcial.

O Relatério de Execucio 2011 do ProDeR indica
que desde a implementacio da acio de apoio a
mstalacio de jovens agricultores (acao 1.1.3) até
2011 foram apresentados 6321 pedidos de apoio
no territorio nacional.



A titulo de referéncia, para uma melhor percecio
da dimensao relativa deste fenomeno no contexto
dos recursos humanos existentes na agricultura
portuguesa, ¢ de referir que o RAO9 indica
existirem 6845 produtores agricolas singulares
com menos de 35 anos. Este ¢ um nimero muito
proximo dos 6321 jovens agricultores que, em
quatro anos, apresentaram projetos de nstalacao.
O contingente de pessoas com menos de 40 anos
que manifestaram, com a candidatura ao ProDeR,
uma inteng¢io de se estabelecer como agricultores
fol, apenas em quatro anos, semelhante a
totalidade de jovens existentes na atividade.

E certo que apenas uma parte dos projetos de
instalacio apresentados foram concretizados. Em
termos acumulados, até 2011, foram contratados
3257 pedidos de ajuda, pouco mais de 519% dos
apresentados para aprovacio, que correspondem
a um total de 134,4 milhoes euros de despesa
publica, com 100, milhoées euros de
comparticipacaio FEADER.

Porém, analisando a acdo 1.1.1 (modernizacio e
capacitacao das empresas), com um mnvestimento
proposto acumulado, entre 2007 e 2011, num
montante superior a 4 mil milhées de euros,
verificou-se que 35% das candidaturas (272)5)
correspondem a  “jovens  agricultores”. A
mmportancia deste movimento revela-se no facto
quase paradoxal de, num sector em acentuado
processo de envelhecimento, 169 do indicador
“Formac¢ao Bruta de Capital Fixo” no sector
2011, ser da
responsabilidade dos “jovens agricultores” com
candidaturas ao ProDeR.

agricola, para o periodo 2009

De acordo com o balango apresentado ao Comité
de Acompanhamento do ProDeR, em Junho de
2012, 14 % do investimento daquele programa
comunitario no Continente ocorre
especificamente nas medidas de apoio a instalacio

de jovens agricultores, correspondendo a 25% do
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mvestimento ProDeR na Regiao Norte, 14% na
Regiio Centro, 9% na Regidao lLisboa, 7% na
Regiio Alentejo e 269 na Regiao Algarve.

2. Um quadro analitico para um novo contexto
agricola-rural

A comunicacio social em geral manifestou
surpresa quando comecou a tomar contacto com
uma certa dimensio do movimento de instalacio
de jovens agricultores, envolvendo um
mvestimento muito apreciavel, na ordem dos 150
milhoes de euros anuais em média, num periodo
de crise, de crescimento do desemprego e da
emigracao, de falta de crédito e de mvestimento
publico e privado. A interroga¢io mais comum
relacionava-se com o suposto surgimento de uma
dindmica de “regresso a terra”, depois de décadas
de abandono, despovoamento e desvalorizacio
social da agricultura e dos territorios rurais.

A percecio que ganhou corpo é de que alguma
coisa de diferente se passava na agricultura e no
rural. Os estudos sobre o rural ja tinham detetado
esta mudanca, mas ainda niao existia uma narrativa
com dimensido puablica que a colocasse ao nivel do
escaparate ou das redes sociais. A reportagem
sobre o quadro técnico que decide “deslocalizar-
se” para uma drea rural, Investir num projeto
agricola ou num turismo rural, mantendo via
mternet alguma atividade na sua profissio original,
despertou atencio e curiosidade, evidentes na
sucessao de pecas jornalisticas sobre esse tema que
a imprensa e os melos audiovisuais publicaram.

Contudo, essa ¢ apenas uma visao Icoénica da
problemaitica. As mudancas em curso sio
profundas, partem do interior do rural que passou
a articular-se Intensamente com o urbano e se
dissocia  da  agricultura  como  elemento
hegemonico. O rural ganhou a
multifuncionalidade de quem o olha do exterior
como espaco de consumo, de usufruto e de lazer,
ou de quem li permanece mas vive de atividades



nao-agricolas, de rendimentos que nio tém na
agricultura a origem principal.

E neste contexto de um rural em mudanca que
ocorre a vaga de jovens agricultores, com
caracteristicas que ja nio se coadunam com o rural
passado. Uma das alteracoes regulamentares no
sistema de apoios do ProDeR que permitiu um
rapido crescimento do namero de candidaturas
foi, precisamente, o fim da obrigatoriedade de
dedicacao a tempo inteiro a exploracio agricola.
Duas décadas depois da dedicacio exclusiva ou
predominante ter sido uma exigéncia do primeiro
regulamento comunitirio que esbocou uma
politica de renovacao geracional para a agricultura,
em 1985, a plunatividade do jovem empresario
agricola passou a ser admitida, como reflexo de
uma nova realidade em que a atividade agricola
passou a cruzar-se [requentemente com o
exercicto  de  profissdes  qualificadas e
caracteristicamente urbanas, da mesma forma que
a articulacio entre territério urbano e rural crescia.
E por isso que o termo “regresso A terra” nio ¢
rigoroso, apesar do apelo romantico que
transporta. De facto, no rural em mudanca ja nio
parece ser possivel qualquer regresso.

3. Da Comunidade para Portugal: uma politica de
apolo aos jovens agricultores

Desde a primeira referéncia a uma politica de
apolo aos jovens agricultores, em 1985, a
legislacio comunitaria, reconhecendo as vantagens
que pode trazer para a adaptacio das exploracoes
ao desenvolvimento econémico, fo1 sendo
progressivamente alterada e adaptada as novas
realidades que iam surgindo. Alguns Estados-
Membros, como por exemplo a Francga,
aprofundaram esta politica com medidas nacionais
de discriminacao positiva  face aos jovens
agricultores; outros, como Portugal, limitaram-se
a aplicar a legislacio comunitiria depois de
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devidamente transposta para a ordem juridica
mterna.

As medidas comunitirias de apoio aos jovens
agricultores tém tido um cardcter estrutural, como
sao o regime de apoio a primeira instalaciao, as
ajudas ao Investimento na respetiva exploraciao, a
formagio profissional e a assisténcia técnica. Do
ponto de vista das ajudas de mercado nio existe
qualquer medida especifica dirigida a jovens
agricultores.

Enquanto em Franca o envelhecimento estrutural
dos produtores agricolas comecou a ser
prevenido, logo nos anos 60 do Século XX, com
linhas de crédito bonificado de apoio a instalaciao
de jovens agricultores, em Portugal as primeiras
politicas de incentivo ao rejuvenescimento do
setor tiveram de chegar pela via comunitaria.

3.1. As medidas de apoio aos jovens agricultores
em Portugal

Em Portugal as politicas de apoio a instalacio e ao
mvestimento de jovens agricultores iniciaram-se
em 1986, com a entrada na Comunidade
Econémica Europeia e foram postas em pratica
através dos mecanismos previstos na PAC.

O enquadramento comunitirio mais recente foi
realizado pelo Regulamento (CE) 1698/2005 do
Conselho, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo FEADER, onde sio explicitadas as
medidas de apoio a instalacio de jovens
agricultores, no ambito do objetivo de aumento da
competitividade dos setores agricola e florestal.
Conjugado com a medida de reforma antecipada
de agricultores e de trabalhadores agricolas,
igualmente presente naquele regulamento, o apoio
a mnstalacio dos mais jovens visava, na perspetiva
do legislador, facilitar e iIncrementar a
transferéncia da atividade agricola para uma nova
geracio de modo a que o resultado configurasse



uma mudanca estrutural no setor, muito
pressionado pela elevada média etaria.

Foi no seguimento deste regulamento que o
Estado portugués elaborou um plano estratégico
nacional, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural (PNDR), onde se enquadra o programa
nacional de desenvolvimento rural, o ProDeR
2007-2013, que mclur as acdes 1.1.1, para
modernizacio e capacitacio das empresas, e 1.1.3,
de apoio a primeira instalacio de jovens
agricultores.

Deixando de existir maiores condicionamentos
anteriores, fixados com o Regulamento (CEE)
797/85, um prémio de instalacio no montante de
40 mil euros e um subsidio que varia entre 50% a
60% do mvestimento, passaram a constituir o

essencial dos apoios concedidos no ambito do
ProDeR.

Em 2011 for aprovada uma alteracio ao
Programa, que teve particular incidéncia no
regime de apoio a Instalacio de jovens
agricultores. Uma das principais recomendacoes
da avaliacio intercalar do ProDeR referia
“constituir motivo de preocupacio a possibilidade
da mstalacio de jovens agricultores nao ser
duradoura, traduzindo-se o prémio atribuido num
valor efetivamente nao gerador de
desenvolvimento  rural.” Recomendava, em
consequéncia, que a atribuicio do prémio
estivesse associada a realizacao de investimentos e
propunha a majoracao do apoio ao mnvestimento
agricola e nao agricola realizado pelos jovens em
primeira instalacio e a atribuicio de prioridade no
acesso as varlas medidas. Com a Portarnia n.°
184/2011, o prémio a primeira instalacio passa a
ser atribuido em cofinanciamento aos candidatos
que realizem Investimentos nas  respetivas
exploracoes e de forma proporcional a esse
mvestimento, exigindo-se que o prémio esteja
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assoclado  a  um  plano  empresarial  de
desenvolvimento da exploracio.

Torna-se compreensivel que o prémio a primeira
mstalacio tenha passado a estar associado a um
projeto de investimento. O pressuposto do prémio
¢ o de garantir uma espécie de fundo de manecio
que permita a subsisténcia do jovem agricultor,
enquanto o investimento nao entra no seu “ano
cruzeiro” em termos da producio e do
rendimento. Ora se nao ha investimento,
presume-se que a exploracio esti em condicoes
de gerar um rendimento que garanta as
necessidades do agricultor, nio se justificando a
atribuicao do prémio.

O outro lado da questiao é que, naquele caso, nio
hd qualquer incentivo (prémio) para que ocorra
uma renovac¢io geracional na gestio e mesmo na
propriedade da exploracio, o que acaba por
colocar em causa o objetivo da melhoria da
eficicia das estruturas agricolas. Na auséncia de
prémio a primeira instalacio, o jovem agricultor
nao tem qualquer estimulo alternativo ligado a sua
condicio.

3.2. A execucao das medidas do ProDeR de apoio
aos jovens agricultores

No periodo de 2007-2011 foram apresentadas
6321 candidaturas a acao 1.1.3, primeira
mstalacio de jovens agricultores, com um forte
crescimento entre 2008 e 2009 (749%) e entre 2011
e 2012 (129%). De acordo com o estudo “Jovens
Agricultores do ProDeR, alguns indicadores”, da
responsabilidade da Autoridade de Gestio do
ProDeR, a evolucio das candidaturas em 2012 e
nos trés primeiros meses de 2013 confirma a
tendéncia de crescimento dos pedidos de apoio. A
distribuicao regional das candidaturas relaciona-se
muito mais com o peso da agricultura na geracao
de emprego nas economias regionais, com valores
mais significativos a norte, do que com a
importincia da estrutura produtiva agricola (peso



do VAB da agricultura na economia regional), que
se manifesta mais a sul. De facto, é nas regioes
centro e norte que ocorrem mais de 709% dos
pedidos de apoio ¢ onde o emprego estd mais
fortemente sustentado na atividade agricola. Em
subregides do norte, como Alto Tras-os-Montes e
Douro, o emprego na agricultura é superior a 40%
do emprego total. No caso de Dao-Latoes, na
regiao Centro, o peso da agricultura no emprego
total ¢ mais elevado do que a média nacional.
Nestes trés casos, o numero acumulado de
candidaturas ¢ o mais elevado do pais.

Os mvestimentos predominantes realizados por
Jovens agricultores em cada regiao seguem uma
linha de especializacio produtiva tradicional. Em
Dao-Lafoes, o maior mvestimento é na atividade
“Aves e ovos”; no Douro ¢ em “Frutos” e “Vinho
e vinha”; no Oeste é na atividade “Horticolas e
flores”; no Alentejo Central incide na “Pecudria”;
no Baixo Alentejo privilegia o “Olival e azeite”; a
“Apicultura” esti a ser recuperada e é o
mvestimento com maior volume no Algarve e em
Alto Tras-os-Montes.

A 1dade média dos jovens apoiados é de 30 anos,
tém como qualificacio mais frequente o ensino
secundario, Instalaram-se maloritariamente nas
regioes do interior. Correspondem a cerca de um
terco dos beneficiados com ajudas do ProDeR no
ambito de projetos de investimento. E um
movimento com uma dimensio apreciavel para o
contexto da agricultura portuguesa, contribui para
melhorar os nivels de qualificacio e para
rejuvenescer o setor, mas representa apenas 2%
dos agricultores recenseados.

4. A instalagio de jovens agricultores na regiio
Centro

Procurando obter um “zoom” sobre a realidade
regional da imstalacio de jovens agricultores, foi
possivel aceder a dados atualizados para a regiio
Centro, através da Dire¢io Regional de
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Agricultura e Pescas da Regiio Centro (DRAPC)
do Ministério da Agricultura (MAMAOT). A
andlise dessa informagio constitui uma novidade e
¢ esclarecedora quanto a realidade de um
movimento  dirigikdo a0 Investimento  na
agricultura, protagonizado por novos empresarios
do setor com menos de 40 anos, seguramente
com qualificacoes superiores a média dos
produtores agricolas da regiio que, mais de 75 por
cento, nao tém qualquer nivel de instrucio escolar
ou tém o 1° ciclo (RA09).

A partir de 2008 até ao 1° trimestre de 2012,
foram aprovados 839 projetos para primeira
instalacio de jovens agricultores em concelhos da
Regiio Centro, com um investimento total de
cerca de 57 milhoes de euros. Foram ainda
aprovados, na acao 1.1.1, projetos de 339 jovens
agricultores, para a mesma drea geografica,
correspondendo  a  um  investimento  de
aproximadamente 66 milhoes de euros.

Num cenario de desinvestimento agricola
generalizado, ndo sera exagero considerar o
surgimento de quase 1200 novos projetos para
mvestimento na agricultura como um verdadeiro
movimento, no sentido de uma dinamica até agora
desconhecida e que, de certo modo, podera
assemelhar-se a uma tendéncia diferente da que é
estrutural de abandono da agricultura e do mundo
rural. Tudo isto apesar da plena consciéncia de
que o numero de jovens agricultores instalados
com apoios do ProDeR na Regiio Centro, desde
2008, corresponde apenas a pouco mais de 1 % da
perda total de produtores agricolas na mesma drea
geografica, entre 1999 e 2009 (RA09).

O investimento total programado para este
conjunto de cerca de 1200 projetos contabiliza
aproximadamente 123 milhdes de euros, com
uma média por projeto de 103 mil euros. Porém,
nem sempre siao os concelhos com maior
quantidade de projetos aprovados os que



mobilizam maior investimento. E o caso de Vila
Nova de Paiva, Aguiar da Beira ¢ Coimbra que
nio se encontram no ultimo decil dos concelhos
com maior numero de projetos, mas no que
respeita ao vestimento estio nos 10 por cento
com maior volume programado. Os restantes
concelhos ncluidos no grupo de malor
mvestimento sao Leiria, Fundao, Vouzela, Castelo
Branco e Idanha-a-Nova. O padrao de localizaciao
do investimento mostra uma distribuicio ao longo
das principais vias rodoviarias IP5/ A25, IP1 e IP2
€ na area dos maiores eixos urbanos da regiao.

O maior volume de mvestimento programado esta
ligado a novas culturas na regiao, a novas técnicas
e a novos mercados. Substituem, em geral, outras
culturas tradicionais ou culturas de ciclos
econémicos ultrapassados, como é o caso do
tabaco na drea de Castelo Branco. As
hortofruticolas constituem nova opc¢io para novos
mvestimentos. No corredor de Lafoes, a cultura
de mirtilos é uma novacio e o objetivo de grande
parte dos projetos, com producio destinada a
exportacio. Os métodos de cultivo também
mudam. Modo de producio biologica, técnicas de
controlo e programacio da rega que nio exigem
permanéncia na explorag¢io, entre outras.

O quadro econémico e social vivido no pais desde
2008, com uma crise que levou ao crescimento do
desemprego, escassez de solucoes profissionais
mesmo para os que possuem formacio média e
superior e diminuicio dos rendimentos do
trabalho, associado a uma elevacio da formacio
escolar e profissional dos mais jovens em relacio
as geracoes anteriores, configuram fatores locais
conducentes a Inovacio.

Em termos de pré-requisitos externos ou
mstitucionais, a abertura a partir de 2007 de acoes
do ProDeR para apoio a iniciativas empresariais
de jovens agricultores e a respetiva circulacio de
informacio, nomeadamente através dos servicos
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de extensio rural do Mistério da Agricultura,
constituiram elementos cruciais. A caréncia de
financiamento 1nicial era, frequentemente, suprida
pelo prémio a primeira instalacio, a fundo
perdido, no valor de 40 mil euros. Para além do
prémio, o ProDeR financiava cerca de 55 por
cento do investimento programado.

A elevada concentracio de projetos apresentados
nos concelhos de Lafdes, da regiao Centro,
determinou a opc¢ao por aquele territério para o
aprofundamento do estudo sobre os jovens
agricultores, através da realizacio de um mquérito
dirigido a uma amostra de jovens agricultores.

5. O jovem agricultor em Lafées proximo da
média nacional

Realizou-se um inquérito a uma amostra aleatéria
de 27 jovens agricultores com exploracoes
instaladas nos quatro concelhos da regiao de
Lafdes (N° de inquéritos por concelho - Vouzela:
16; S. Pedro do Sul: 6; Oliveira de Frades: 3;
Castro Daire: 2) - Castro Daire (parte), Oliveira
de Frades, Sio Pedro do Sul e Vouzela, que
mtegram a NUTS III - Dao-Lafoes.

O espaco rural desta regiao de Lafoes ¢é
caracterizada pelo tipo rural agricola, com
predominio de wuma agricultura diversificada,
pequenos ruminantes, aves e alguns produtos de
qualidade certificada, muito marcado pelo vale do
Vouga - S. Pedro do Sul, Vouzela e Oliveira de
Frades - por onde se desenha o corredor
urbanizado de Lafdes que se articula intimamente
com o tracado da IP5/A25.

A média etiria dos inquiridos é de 30,4 anos de
1dade. A maioria é do sexo masculino (66,7%) e
um pouco mais de metade das respostas indica
que sao maioritariamente solteiros (55,6%). Cerca
de metade tem frequéncia ou formacio
universitaria completa (44,49), mas 81,59 nao



tinham formac¢io agricola no momento da
candidatura ao ProDeR.

Antes da 1instalacio como jovens agricultores,
48,1% dos inquirtddos eram trabalhadores por
conta de outrem e 29,69 estavam na situacao de
desempregados. Apenas 11% eram ji empresarios,
propor¢io 1gual a dos estudantes. Apds a
mstalacio das exploracoes, cerca de metade dos
jovens agricultores ¢ trabalhador por conta de
outrem (51,9%) e os restantes sio empresarios.

A principal motivacio (66,79%) para a candidatura
as acoes destinadas aos jovens agricultores prende-
se com a procura de obten¢io um rendimento
complementar. Apenas 18,5% teve como objetivo
miciar desse modo uma profissio, enquanto
atividade principal, e para 14,8% fo1 a situacio de
desemprego que os impulsionou para a
candidatura a um projeto de instalacio de uma
exploracao agricola.

O acesso a terra for conseguido através de um
contrato de comodato (cedéncia gratuita) na maior
parte dos casos (59,3%). A compra de terra é
mexpressiva, mas o arrendamento (18,5%) e a
transmissao  da  exploracio  (16,7%)  sio
significativos. Mais de 809% reside na freguesia
onde se localiza a exploracio (70,49%) ou muito
perto (11,19). Porém, a atividade na exploracio a
tempo parcial é predominante. Mais de metade
(55,69%) dedica apenas Y4 do seu tempo de
atividade a exploracio e apenas 22,2% esti a
tempo inteiro.

Os destinos da producio sio, maioritariamente, os
mercados regional e nacional, mas ja se encontram
18,0% das producoes direcionadas para a
exportacio. A organizacio propria dos produtores
para o escoamento dos produtos ¢ ainda reduzida,
com predominincia das empresas integradoras na
avicultura. Apenas 8,3% declararam colocar a
produ¢io no mercado através de cooperativa,
assoclacao ou organizacio de produtores.
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6. Conclusoes

Aquilo que a primeira vista poderia parecer uma
espécie de “regresso a terra”, nio é mais do que a
consumacio da “transicio rural”, enquanto
fenémeno que levou a perda de hegemonia da
agricultura nos territorios rurais, a
multifuncionalidade do espaco rural e a um novo
contexto social, cultural e de relacionamento com
o urbano e com as infraestruturas, sobretudo as de
comunicacao.

Os rendimentos obtidos pelos jovens agricultores
das suas exploracoes agricolas podem ser
resultado de dedicacio exclusiva, fruto de uma
opc¢ao profissional determinada pela persisténcia
do desemprego. Contudo, os resultados do
inquérito permitem perceber que a procura de um
rendimento complementar a uma outra atividade
principal, constituird a principal motivacio para o
mvestimento na agricultura, também como forma
de compensar a possivel perda de proventos
salariais na atividade original, normalmente ligada
a um contexto claramente urbano.

Os novos empresarios agricolas podem ou nao ter
formacio na area da agricultura, sendo certo que
todos sio obrigados a frequentar um curso de
empresario agricola apos a aprovacio do projeto
financiado pelo ProDeR. No entanto, sio varios
os licenciados em dreas curriculares sem ligaciao
direta a agricultura. A falta de saidas profissionais
ou uma certa prevencio em relacio a uma
possivel perda de emprego a curto ou médio
prazo coloca a agricultura como uma espécie de
“porto seguro” para uma atividade econémica que
garanta um rendimento em caso de dificuldades
laborais.

Através das formas contratuais predominantes de
acesso a terra (comodato e transmissiao), nota-se,
com peso significativo, a instalacio de jovens



agricultores em exploracoes pré-existentes que
pertenceram a familiares. Desta forma, o prémio a
primeira instalacio  pode funcionar como
financiamento a essas exploracoes, sobretudo num
contexto de grande dificuldade de acesso ao
crédito bancario. Por outro lado, a transmissio ou
cedéncia da terra por comodato, podera constituir
uma antecipacio da passagem da exploracio para
famihares mais jovens, dando-lhe continuidade.

No entanto, seja nos casos de dedica¢io exclusiva
ou nos de atividade a tempo parcial, os inquiridos
procuram que as exploracoes se localizem o mais
proximo possivel da residéncia, sendo certo que
mudar a residéncia para o local da exploracio, ou
procurar terra em local que implicaria a mudanca
para 14, esta fora de questio. O objetivo é poder
aproveitar os espacos Intersticiais com capacidade
agricola, sem dispensar residir proximo dos
servicos proprios dos centros urbanos, mesmo
que se trate de pequenos centros urbanos, como é
o caso do corredor urbanizado de Lafoes. Esta
situacio é compensada pela facil acessibilidade a
vias de comunicacio que permitem uma forte
mobilidade com a rede urbana de nivel superior.
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Esta ¢ uma nova realidade que se desenha,
mesmo em regides onde a “transiciao rural” anda
sente algumas dificuldades na alteracio das
relacoes entre as pequenas economias rurais € os
sistemas urbanos. A crise pode estar a desenvolver
um efeito catalisador neste fenémeno que, longe
de ser uma espécie de novo repovoamento dos
territorios rurais, confere um efeito econémico e
social positivo a esses espacos, mas que integra o
seu proprio processo de transformacio. O padrio
geografico de implantacio dos jovens agricultores,
como for demonstrado, transporta os territorios
rurals para uma nova articulagio com os
territorios urbanos, e contribui para que a
diferenciagio seja cada vez menos econdémica,
social ou cultural. Apesar de tudo isto, o
abandono da agricultura ¢ o despovoamento do
mundo rural parecem continuar a ser persistentes.
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6. O Rural de Baixa Densidade no Sul.

O presente artigo parte de dois estudos de caso
realizados pelo autor, um sobre o concelho de
Alvito no fim dos anos 1990 e outro sobre a
freguesia de Vila Nova de S. Bento, concelho de
Serpa, em 2004/2005 e centra-se na analise das
consequéncias da atual crise econémica e
financeira no rural de baixa densidade no
Alentejo.

Trata-se de um artigo exploratorio, uma vez que
os Impactos da crise se agravaram em anos
recentes (2012 e 2018), em relacio aos quais os
dados estatisticos disponivels, desagregados ao
nivel local, sao ainda escassos.

A crise, que comecou em 2008 por ser financeira
mas que rapidamente se tornou também
econémica, expandiu-se pela miriade de espacos
nacionais, regionais e locais (rurais) com impactos
no espaco-tempo muito diferenciados. Portugal e
a regiao Alentejo encontravam-se ja, nessa data,
numa situacao de relativa fragihdade. Desde o
micio da década de 2000 (dois tltmos anos da
década de 1990 no caso do Alentejo) que as taxas
de crescimento do PIB apresentavam valores
muito baixos e o impacto da crise financeira fez-se
sentir sobretudo em 2009. As politicas de estimulo
a economia, entio tomadas em consonancia com
as orientacoes da Umio FEuropeia, permitiram
uma ligeira recuperacio em 2010 mas agravaram
os desequilibrios macroeconémicos que ji se

O caso do Alentejo

José Ferragolo da Veiga
DRAPAL

vinham registando (défice orcamental, divida
publica, saldo da balanca de transacoes correntes).
A mversao politica com a introducio de politicas
restritivas, em particular a partir de 2011 com o
Memorando de Entendimento, agravou
inevitavelmente o estado de recessio econémica e
as economias rurais viram-se forcadas a iniciar
novas transformacoes, recomposi¢coes

economicas.

Nos dois casos estudados, a construcio entrou em
declinio na década 2001-2011, juntando-se ao
declinio da agricultura, e apenas os servicos
continuaram a criar emprego (populacio residente
empregada), mas a um ritmo inferior ao da década
anterior. Aprofundou-se a tendéncia para a
terclarizacao.

As estruturas do emprego da populacio residente
por ramos da atividade econémica registaram no
entanto evolucodes diferentes na mesma década.

No concelho de Alvito os trés principais ramos em
2001, administracio puablica, constru¢io e
agricultura, registaram uma reducio no emprego
em 2011. Mais acentuada na construcio, que caiu
para menos de metade, mais atenuada na
agricultura (-17,2%) e na administracao publica (-
8,79%). Apesar deste decréscimo a populacio
empregada na agricultura decresceu menos do que
em décadas anteriores. Os ramos que
conseguiram superar os primeiros impactos da



crise, criando emprego, foram os ramos da saide
e apolo social, as atividades de consultoria e
administrativas, a educacio e em muito menor
grau, a Indastria transformadora. Resistem com
ligeiras quebras o comércio e reparacio de
veiculos e o alojamento e restauragio. A economia
do concelho de Alvito aprofundou a sua evolucio
para a economia social comec¢ando a ganhar peso,
agora ja com algum significado, o emprego
qualificado no setor dos servicos.

No caso da freguesia de Vila Nova de S. Bento
sao os dois principais ramos em 2001, a
agricultura e a construgio, que registaram
reducoes no emprego mais acentuadas em 2011, -
49% em ambos os ramos. A administracio
publica, quarta em mmportancia em 2001, regista
também um decréscimo de -25%. Superaram os
primeiros impactos da crise, criando emprego, o
comércio e reparacio de veiculos, a indastria
transformadora e as atividades de consultoria e
administrativas. Resistiram mantendo o emprego o
alojamento e restauracio, a saide e apoio social e
a educacio. A economia da freguesia de Vila
Nova de S. Bento aprofundou a sua vocacio de
entreposto comercial para os mercados locais e
sub-regional e desenvolveu uma atividade
mdustrial que comeca a ganhar peso. Também
neste caso comecou a ter alguma relevincia o
emprego qualificado no setor dos servicos.

Contudo, nem todos os empregos da populacio
residente correspondem a atividades econdémicas
localizadas no respetivo concelho e freguesia, ha
populacio residente que se desloca para trabalhar
ou estudar fora.

No caso do concelho de Alvito as atividades
econdmicas ai localizadas garantem o emprego a
67,8% da populacio residente empregada, 32,29%,
saem do municipio para trabalhar. No caso da
freguesia de Vila Nova de S. Bento as atividades
economicas ai localizadas garantem uma maior
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percentagem de emprego a populacio residente,
81,7%, saem da freguesia para trabalhar 18,3%.
Esta nova informa¢io permite concluir que o
concelho de Alvito, dada a sua melhor localizacio,
desempenha também uma funcio residencial
importante.

Caminhos diferentes apresentam assim diferentes
resiliéncias a crise econémica e financeira. Nos
dois casos estudados ganham relevo dois desses
caminhos, um mais apoiado na economia social
(satde e apolo social; educacio) e na funcio
residencial, e outro mais sustentado numa vocacao
local de entreposto comercial e de localizacio de
industrias transformadoras, ligadas ou nio aos
recursos locais. Um com maior suporte
autarquico, outro mais suportado na iniciativa
privada local. O primeiro caso parece estar a
resistir melhor. O segundo apresenta maiores
dificuldades, a que nao ¢é alheia a sua maior
dependéncia da agricultura e da construcio.

Os dois grandes grupos socioeconémicos em 2011
sao no concelho de Alvito e na freguesia de Vila
Nova de S. Bento os reformados e os
trabalhadores por conta de outrem, representam
68% e 63% da populacio  residente
respetivamente. Ambos diminuiram em termos
absolutos de 2001 para 2011 muito embora o seu
peso relativo na populacio residente tenha
aumentado ligeiramente. Estes dois grandes
grupos socioeconomicos, reformados e os
trabalhadores por conta de outrem, veem os seus
rendimentos ameacados, diminuicao das pensoes
e reformas, reducio dos saldarios, emprego
temporario, desemprego de longa duracio, com
consequéncias gravosas para as economias locais.

A crise econdmica e financeira agravou o grave
problema destes espacos rurais que é o emprego
de um grande numero de trabalhadores nao
qualificados, em transito entre a agricultura, o
emprego autirquico e a construgio, atingindo-se



taxas de desemprego muito elevadas, em
particular em Vila Nova de S. Bento.

Ja nos grupos dos dirigentes e quadros, menos
importantes, o seu crescimento fol notorio, com
destaque particular para os quadros intelectuais e
clentificos e para os quadros técnicos intermédios.
A tendéncia foi semelhante mas o seu peso final
em 2011 ¢é claramente superior no concelho de
Alvito, 6,69, do que na freguesia de Vila Nova de
S. Bento, 3,9% da populacio residente.

O grande grupo dos empresirios, pequenos
patroes e profissionais independentes, constituido
essencialmente por estes dois ultimos subgrupos,
apresentou diferentes evolugoes, diminui¢io no
concelho de Alvito e ligeiro aumento na freguesia
de Vila Nova de S. Bento, onde o seu peso é mais
importante (9,09% contra 6,9% da populacio
residente no concelho de Alvito).

Os 1mpactos da crise nas configuracoes locais de
atores estio a conduzir a mudancas no peso
relativo dos diferentes grupos socioeconémicos
que nao sio no entanto ainda muito significativas.

As estratégias dos diferentes atores estio agora
mais condicionadas por um contexto de maior
mcerteza, tornando-se defensivas em maior
percentagem. Um  poder autirquico mais
enfraquecido pode pér mais a descoberto a fraca
capacidade institucional local e a erosio
progressiva do capital social que ja se estava a
verificar.

O 1mpacto da crise parece estar a conduzir a uma
maior pressio da populacio residente sobre o
usufruto dos recursos locails e a uma maior
retracio das populacoes urbanas.

A agricultura, que ocupa a quase totalidade do
espaco (espaco agroflorestal) tem o seu lugar entre
os ramos principais. O seu contributo é contudo
contraditorio. A agricultura é um  “sector
heterogéneo” e a sua abordagem na evolucio dos
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espacos rurais deve ter em conta essa
heterogeneidade.

Com a crise a agricultura tem assumido, em maior
ou menor grau, historicamente um papel de
almofada (refugio). Os primeiros sinals que se
registam  traduzem de facto um  mailor
envolvimento das familias nos trabalhos agricolas,
mas apenas a tempo parcial, e um ligeiro
acréscimo  do emprego de maio-de-obra nio
familiar. A utilizacio geral da mao-de-obra (UTA
- Umdade de Trabalho Ano por exploracio)
registou no entanto, em ambos 0s casos, No
periodo 1999/2009, um ligeiro decréscimo.

Os recursos naturais continuam a ser cada vez
mais apropriados por atores externos que exercem
a sua acio a distincia, facilitada no caso do
Alentejo pela dimensio da propriedade, e as
populacdes locais estao cada vez mais dissociadas
do espaco agroflorestal e remetidas as localidades
urbanas. As populacoes residentes aumentam a
mobilidade para o exterior mas deixam de
percorrer o espaco interior, desenvolvem-se novas
relacoes da populacio rural com o espaco e
surgem novas formas de utilizacio e de gestao do
espaco.

As economias rurais estio cada vez mais expostas
e vulnerdveis as mudancas globais.



ANEXO

Evolucio da populagio residente empregada por ramo da atividade econémica entre 2001 e 2011

Concelho de Alvito Freguesia de Vila Nova de S. Bento
2011 % 2001 % A 2011 % 2001 % A
Agricultura e floresta 135 | 14,2 163 | 16,0 -28 170 | 17,5 333 | 28,1 -163
Industria extrativa 2 0,2 1 0,1 +1 1 0,1 2 0,2 -1
Industria transformadora 71 74 67 6,6 +4 99 | 10,2 76 6,4 +23
Eletricidade, gas e vapor 4 0,4 8 0,8
- - 3 03 | +11 7 0,6 +8
Agua, saneamento e residuos 10 1,0 7 0,7
Construgao 82 8,6 177 | 174 95 121 | 124 238 | 20,1 117
Comércio e reparagao de veiculos 104 | 10,9 108 | 10,6 -4 207 | 213 190 | 16,1 +17
Transporte e armazenagem 14 1,5 16 1,6
- 30 2,9 -1 19 1,6 +5
Informagéo e comunicagéo 5 0,5 8 0,8
Alojamento e restauragéo 55 58 58 57 -3 53 55 51 43 +2
Financeiras e seguros 17 1,8 14 1,4 +3 7 0,7 5 04 +2
Atividades imobiliarias 5 0,5 2 0,2
Consultoria cientifica e técnica 25 2,6 2% 25 | +29 12 1,2 10 0.8 +23
Atw@ades adm|_n|strat|vas e 25 26 19 20
servigos de apoio
Administragdo pUblica 177 | 18,6 194 | 19,1 17 89 9,2 119 | 10,1 -30
Educagéo 81 8,5 65 64 | +16 68 7,0 67 57 +1
Saude e apoio social 108 | 11,3 79 78 +29 50 51 33 2,8 +17
Artisticas e recreativas 5 0,5 4 0,4
— . 12 1,2 | +11 11 0,9 +9
Outras atividades de servigos 18 19 16 1,6
Atividades das familias 1 1,2 20 2,0 9 17 1,7 23 1,9 6
Total 954 | 100 1.017 | 100 63 974 100 1.184 | 100 210

Fonte: INE - Censos 2001 ¢ 2011
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7. Pequenas empresas agro-industriais,
sistemas extensivos do sul e

Sistemas extensivos correspondem, essencialmen-
te, a atividades produtivas com reduzido nivel de
mput externo em nutrientes e agro-quimicos,
auséncia de sistemas generalizados de rega, baixo
grau de mecanizacio, e/ou baixos encabecamen-
tos, uso preferencial de racas autotones e
ocupacio das parcelas de pasto permitindo uma
utilizacao livre por parte dos animais.

Os sistemas extensivos - montados, pastoricia,
olival tradicional, e outros - estruturam cerca de
dois tercos do territorio de Portugal Continental.
A mmportancia destes sistemas nao se reduz a sua
extensao geografica; é, também, extremamente
relevante o seu papel na criacio de riqueza, na
geracao de emprego, no abastecimento de
pequenas unidades de agro-industria, no suporte
aos objectivos de conserva¢ao da natureza, tudo
1sto no contexto daquelas vastas regides onde se
localizam.

A definicao de estratégias relacionadas com os
sistemas  extensivos tem, forcosamente, de
procurar suporte nos eixos definidos pelas
articulacoes dos sistemas extensivos com  a
sociedade rural, com a propriedade fundiiria,

0 texto (que apresentamos apoia-se noutro mais desenvol-
vido (Coelho, 2013), para o qual se remetem mais
explicitacoes e a devida remissio para as fontes de
informacio de que aqui prescindimos.

desenvolvimento rural®

Inocéncio Seita Coelho
INIAV

com o pequeno negocio / projecto, com a
conservacio do ambiente e dos recursos.

Uma estratégia para a valorizacio dos sistemas
extensivos devera focar-se em duas vertentes de
preocupacoes, qualidade e sustentabilidade
ambiental, econémica e social.

Na vertente produtiva dos sistemas, articulacao do
fundiario com o pastoreio, a estratégia devera
assentar na procura da inovacio na perspetiva de
balizar o limite da intensificacio possivel sem
desvirtuar o cardcter extensivo do sistema, ou seja,
até¢ onde serd possivel intervir na pastagem
natural, melhorando-a, aumentando a sua
produtividade, sem alterar a carateristica extensiva
dos sistemas. J4 no olival tradicional dever-se-a
centrar na preocupacio em operacionalizar
métodos de gestao eficientes de pequenas
parcelas pois, como se sabe, uma parte muita
significativa desse olival ¢é constituida por
pequenas propriedades. Premente apresenta-se o
estudo da caraterizacio genética das variedades
tradicionais da oliveira e otimizacio das mais
valias trazidas por essas mesmas variedades aos
azeites tradicionais, a maior parte constituindo
DOP s e IGP’s.

Nos montados a estratégia devera dar énfase
especial a implementacio de modelos de gestio



consentineos com a conservagio dos recursos
naturais ¢ em simultineo contribuir para a
satisfacio das necessidades economicas das
populacoes locais. Ponto central deverda ser a
mvestigacio das causas e respetiva debelacio da
morte sibita do arvoredo que estd a grassar pelo
sul do pais.

No eixo pequeno negocio / desenvolvimento
rural, definido pela articulagio dos sistemas
extensivos / agro-industria, a estratégia dever-se-a
preocupar com a procura de modelos eficientes
de pequenos negocios, na respetiva diversificaciao
e na forma de os expandir nos territérios rurais,
procurar algo parecido a uma nodoa de gordura.
E essencial a adopcio de inovacoes relativas a
novos produtos com suporte nas matérias-primas
fornecidas pelos sistemas extensivos, e em novos
métodos de produzir bens ji conhecidos e com
procura de mercado. Tema central no que
respeita a sustentabilidade econémica dos
sistemas extensivos reporta-se as condicoes de
desenvolvimento e implementacio da producio
de  produtos tradicionais de  qualidade
comprovada, e em especial a respetiva
denominacao de origem certificada.

No eixo relativo a conservacio dos recursos
naturais € ambiente, no caso dos sistemas
extensivos, como se advoga privileglar-se a
respetiva conservacio com Uuso, Surge Ccomo
fundamental a valorizacio da multifuncionalidade
dos sistemas mas também, a valorizacio dos bens
ambientails presentes em abundincia nestes
sistemas.

Temas que sio transversais aos trés eixos atras
identificados dizem respeito aos aspectos relativos
as alteracoes climaticas e aos seus eleitos, a
diminui¢io do consumo e ao uso eficiente da
energia [6ssil, a conservacao da biodiversidade, ao
sequestro do carbono e ao efeito estufa que nio
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poderao ser esquecidos das preocupacoes
manifestadas na estratégia.

Entendemos que os pequenos projetos / negocios
de transformacio / laboracio de matérias-primas
com origem local e de valorizacio dos bens e
servicos ambientais (paisagem e biodiversidade)
constituem elementos essenciais do modelo, que
parece mais adequado, de desenvolvimento rural,
em regioes de predominio de sistemas agrarios
extensivos.

No extensivo da parte sul do pais a compreensio
dos mecanismos de articulacio entre o modus
factendr  desses pequenos projetos e as
racionalidades dos proprietarios / gestores  do
fundiario é elemento fulcral no estudo e na
percecao das dinamicas de desenvolvimento rural,
relacionado com os sistemas produtivos.

Dever-se-4 ter presente que no ambito dos
sistemas extensivos tipicos do sul de Portugal ha a
considerar duas realidades distintas no que
respeita a estrutura da propriedade
fundiiria / unidade produtiva: por um lado temos
os sistemas agroflorestais (agro-silvo-pastoris) e
florestais em que as propriedades / exploracoes
de grande dimensio tém um peso muito
significativo e, por outro lado, temos os olivais
tradicionals em que as pequenas e médias
propriedades / exploracoes dettm o  maior
quinhio.

Parece consensual, pelo menos para a maioria
dos autores, que as racionalidades dos
proprietarios / gestores  fundiarios  se  tém
centrado, nos ulttimos dois séculos de historia
rural alentejana, na procura da maximizacio das
rendas patrimoniais.

Também ficou claro, pela demonstracio aportada
pelas investigacoes de varios autores, que as
politicas agrarias do Estado Novo foram, ao longo
do tempo ¢ no seu conjunto, favoriveis a



satisfacio  desse  objecivo  mor.  Grandes
dimensoes em supertficie, com baixos niveis de
mtensidade produtiva e de custos de operacio,
associados a um complexo sistema de apoios,
com suporte nas politicas agrarias, conduzem a
baixos valores de rendas patrimoniais por unidade
de area e a valores globais muito assinalaveis.

Se esta realidade se aplica as
exploracoes / propriedades em que predominam
os sistemas agroflorestais, ja nao adere a situacao
dos sistemas de olival tradicional que foram,
praticamente, abandonados a sua sorte pela
politica agriria, na parte final do Estado Novo.
Em consequéncia, iniciou-se um longo periodo
de crise e abandono de parte significativa da 4rea
do olival tradicional. Na base desse abandono
esteve a emigragio € a migracio para os centros
urbanos de parte significativa dos pequenos
olivicultores, tudo 1sto associado a fatores tais
como a nao disponibilidade de mao-de-obra,
envelhecimento da populacio ativa, mobilidade
social ascendente nas familias e outros. Esta
realidade ainda se mantém, pois a PAC nao tem
conseguido resolver a contento o problema da
rentabilidade e do abandono do olival tradicional.

No que respeita aos sistemas agroflorestais, no
periodo que tem decorrido ap6s a adesiao a Unido
Europeia, as medidas da PAC vieram substituir
de alguma forma, ou melhor dizendo, deram
continuidade, embora com excecoes, aos
mecanismos de apoio a atividade produtiva, da
politica  agraria do  Estado Novo e,
consequentemente, tém contribuido, em grande
parte, para a continuidade da satisfacio dos
objetivos das racionalidades dos
proprietarios / gestores da grande propriedade
fundidria alentejana.

Aparentemente o pequeno projeto/ negocio
parece confraditorio com  0s  pressupostos

anunciados das racionalidades dos
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proprietirios/gestores  do fundiario, mas s
aparentemente. Senio vejamos.

Se pensarmos em pequenas unidades de
producio de enchidos, de quenos, de mel, de
azeite, de PAM’S, de medronho ou de outro
bem qualquer, é pouco frequente encontrarmos
unidades desse tipo englobadas em grandes
propriedades fundidrias. Sio empreendedores,
como agora se diz, de outro tipo, que nalguns
casos também S0 proprietarios de

pequenos/médios patrimonios fundiarios,
geralmente obtidos por heranca, noutros casos
nao possuem terra. Muitos destes projetos ja estiao

a laborar em modo de producao biologico.

Estes pequenos negocios, como tantos outros,
precisam de assegurar o abastecimento minimo
de matéria-prima para poder trabalhar em
condi¢oes normais. O grande dominio extensivo
pode constituir a origem de parte significativa da
matéria-prima de que a pequena unidade de
transformacao necessita.

Mas muitas das dificuldades destes pequenos
negocios centram-se na desadequacio das normas
relativas  as  questdes  sanitirias €  Nos
financiamentos ao investimento existentes serem
msuficientes para a pequena escala deste tipo de
produtores.

A matriz dos constrangimentos que modelam a
aplicabilidade das diversas medidas da PAC a
disposicio dos proprietarios/gestores do fundiario
dos sistemas extensivos val condicionar a
disponibilidade dos sistemas para fornecer
matérias-primas a essas unidades. E claro que as
carateristicas dessas matérias-primas também vio
condicionar, e de que maneira, essa
disponibilidade. E mais facil conseguir das
grandes propriedades abastecimento de porcos do
montado do que leite de ovelha, que implica toda
a operacao de ordenha, por exemplo. Tudo o
que intensifica, por principlo, €  mais



problemitico de concretizar, no que respeita aos
sistemas  extensivos e as  racionalidades
econémicas dos  proprietirios/gestores  do
fundiario.

As dltimas reformas da PAC, nomeadamente o
desligamento das ajudas e a dificuldade crescente
em legitimar junto da sociedade a atribuicio das
ajudas baseadas na producio, muitas vezes
originando excedentes, fonte de novos custos para
0 or¢camento  comunitirio, tem levado
paulatinamente os  proprietarios/gestores  do
fundidria a abracar o paradigma ambiental. Um
primeiro passo fundamental que estd a ser dado
tem sido justificar o direito da propriedade
privada aos bens e servicos ambientals com
origem no fundidrio. O que nos interessa aqui
nao ¢ discutir a justeza ou nao desse direito, mas
sim colocar a questio de saber se esse novo
enfoque do fundidario (na procura de novas
rendas) interfere na  disponibilidade do
proprietirio/ gestor em articular com o pequeno
projeto contribuindo para o abastecimento de
matéria-prima, ou seja, se a “produciao de bens
ambientais” implica a extensificacio produtiva ou
nio e, consequentemente, a diminuicio do
montante de matérias-primas a disposicio dos
pequenos projectos de transformacao
mmplantados no meio rural.

A valorizacio dos bens e servicos ambientais nio
parece incompativel com a racionalidade
prevalecente do proprietirio/gestor do fundiirio
em sistemas extensivos do sul. A tentacio que esta
a surgir, por parte de muitos proprietarios do
fundiario, em limitar o acesso dos consumidores
de paisagem e de ambiente, pode constituir no
futuro forte constrangimento ao pequeno negocio
emergente do turismo rural e ambiental.

Fica claro que ¢, essencialmente, via
abastecimento de matéria-prima e  servicos
ambientais que 0s pequenos projectos  se
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articulam com os sistemas extensivos. Issa
possibilidade de articulacio depende do tipo de
matéria-prima em si e da racionalidade
econémica  dos  proprietarios/gestores  do
fundiario.

Se é importante aferir no terreno se se verifica, e
de que maneira, essa articulagio entre o pequeno
negécio e a propriedade fundiiria/ unidade
produtiva, nio deixa de ser da maior importincia
auscultar de que modo a crise que se abateu sobre
a sociedade e a economia portuguesa se esta a
repercutir no dia a dia do pequeno projeto.
Importa verificar o efeito directo no negocio da
retragio do consumo, mas também comprovar de
que modo um possivel efeito de contracio nos
nivels de produc¢io de matérias-primas nos
sistemas extensivos afecta o abastecimento do
pequeno projecto.

Estas duas facetas da crise, em principio, serao
comuns tanto aos projetos ligados aos sistemas
agro - florestals como aos negocios com base no
olival tradicional.

Realizou-se um mquérito a 20
proprietarios/gestores  de pequenas empresas
agro-alimentares localizadas nos concelhos de
Moura, Serpa, Mértola e Almodovar.

Procurou-se inquirir um leque alargado de tipos
de empresas no que se refere aos
produtos / servicos transformados / fornecidos
pela empresa, mel, PAM, azeite, queijos, pao,
turismo rural, enchidos, conservas, aguardente de
medronho. Procurdmos ter presente o leque
diversificado de recursos disponibilizados pelos

sistemas extensivos do sul do pais.

Conclusoes

Os sistemas de producio extensivos predominam
na zona do rural de baixa densidade, de Tris-Os-
Montes ao Algarve, passando pelas Beiras e pelo



Alentejo. A diversidade é uma carateristica desses
sistemas e de cada uma das regides onde estrutura
o rural.

O modelo que assenta nos pequenos projetos/
negocios de transformacio/laboracio de matérias
primas com origem local e de valorizacao dos
bens e servicos ambientais tais como a paisagem e
a biodiversidade através do turismo rural,
demonstra ser o mas adequado ao
desenvolvimento rural, em regides em que
predominam os sistemas extensivos.

Tal modelo estd mais ajustado a tirar partido das
carateristicas dos recursos do extensivo. Muitos
sao producoes atomizadas, verdadeiros nichos de
mercado em que na respetiva producio impera a
dispersio e extensividade e a economia do tipo
natural, com recurso a recolecio.

Este modelo permite a diversificacio e dispersio
de atividades em meio rural e demonstra
capacidade de resisténcia a crise.

Este modelo também se mostra bem adaptado e
demonstra capacidade de tirar partido da
qualidade intrinseca dos produtos do extensivo,
nomeadamente do porco de montanheira
(enchidos), dos produtos da pecudria extensiva
(quegjos) e do azeite.

Muitos dos projetos siao aderentes ao modo de
producio biologico, demonstrando o pequeno
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projeto estar bem adaptado a este novo modo de
produzir.

O escoamento é um dos problemas maiores que
os produtores enfrentam. O escoamento da
producio ao dispor do pequeno negbdcio pode
assumir dois tipos diferentes. Enquanto marca
propria, associado a produto de qualidade (DOP,
IGP. MPPB, etc.) ou através de um escoamento
agrupado. Aqui a grande dificuldade reside na
fraca capacidade de organizacio dos pequenos
produtores.

Este modelo contribui de forma muito positiva
para o desenvolvimento local ao acrescentar valor
no local a partir de matérias primas produzidas na
regiio.

Estes pequenos projetos contribuem, no seu
conjunto, para o emprego significativo de mao de
obra local, tendo por 1sso papel social de relevo.

Os apolos puablicos constituiem  suporte
fundamental para a  implementacio e
funcionamento e sobrevivéncia das pequenas
empresas que sio as células base deste modelo de
desenvolvimento das zonas rurais de baixa
densidade.
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8. Agricultura e movacao

No ambito do estudo realizado”, sio
apresentados e discutidos os seus principais
resultados, de acordo com os objetivos
micialmente tracados: comparar a inovagio no
setor primario com o perfil dos outros setores de
atividade economica, expresso no Inquérito
comunitario a movacio (CIS); contribuir para o
conhecimento sobre a inovacio na producio e
pequena transformacio de produtos agricolas;
contribuir para o conhecimento dos efeitos da
crise sobre as atividades de inovacao e qual o
contributo desta para reagir aos efeitos da crise.

1. O contexto nacional

Os resultados CIS 2010 indicam que 60,8% das
empresas em Portugal desenvolveram atividades
de 1novacio (inovacio tecnoldgica e nao-
tecnologica) no periodo 2008 a 2010, e que
46,6% mdicaram ter desenvolvido 1novacio
tecnologica (inovacio de produto, inovacio de
processo, assim como atividades de inovacio
abandonadas ou incompletas). Nos casos de
estudo, apenas quatro casos nio registaram
movacoes tecnoldgicas, nos tltimos cinco anos: os
trés produtores avicolas que estio integrados em
empresas integradoras € um caso em que as
movacoes ocorreram hi mais de cinco anos. Este
resultado deve-se ao facto de termos selecionado

2.0 texto aqui apresentado tem sustentacio noutro mais
desenvolvido (Reis, 2013), para o qual se remetem mais
explicitacoes e a devida remissio para as fontes de
informacio.

Pedro Reis
INIAV

0s casos a partir dos beneficidrios do apoio ao
mvestimento e procurando os mais dinimicos.

Os principais tipos de movacio introduzidos nas
explora¢oes agricolas ou empresas foram as mova-
¢oes tecnologicas, destacando-se a mtroducio de
novos produtos, culturas ou variedades, e a
introducio ou melhoramento significativo de
sistemas de controlo ou certificacio da producio,
75% e 72%, respetivamente. A Inovagio com
atividades lucrativas ndo agricolas registou-se
apenas em 229 dos casos, sendo de referir que
destes sete casos, trés deles correspondem a
producao de energia elétrica de fontes renovaveis
(painéis solares e co-geracio). Os outros tipos de
movacio foram a alteracio do modo de produ-
¢a0, a introducido ou melhoramento significativo
de servicos de apoio a agricultura, o processamen-
to de produtos agricolas da prépria exploracio e
mudancas ao nivel da logistica de produtos ou
fatores de producio (com valores relativos entre
os 38% e os 50%). Nesta parte importa realcar
trés tipos de inovacao pelo seu elevado peso
relativo: novos produtos, culturas ou variedades;
sistemas de controlo de qualidade ou de
certificacio de processo ou produto; a producio
de energia elétrica de fontes renovaveis. As
principais atividades de inovacao tecnoldgica
foram os investimentos em melhoramentos
fundidrios, construcoes e plantacoes (97% dos
casos), seguindose a aquisicao de maquinaria
avancada e equipamentos (849 dos casos) e a
formacio do pessoal com vista a introdugio de
novas produgoes, tecnologias ou sistema de



producio (819% dos casos). Mais de metade (69%)
nao participaram em projetos de investigacio ou
de desenvolvimento tecnoldgico, nem disponibili-
zaram a unidade de producio para a participa¢io
em estudos ou projetos de investigacio, através de
outra entidade (569). Estes resultados sio compa-
ravels com os obtidos na mdustria e servicos,
onde a principal atividade de mnovacao tecnolégi-
ca, aferida pelo niimero de empresas com essa
atividade, é a aquisicio de maquinaria, equipa-
mentos e software. Se considerarmos o montante
da despesa, no CIS 2010, entao a principal ativi-
dade sio as atividades de 1&D realizadas dentro
da empresa, devido ao elevado investimento
realizado pelas empresas de grande dimensio.

Em relacio as fontes de informagio, verificou-se
que a principal fonte de informacio era a proveni-
ente da prépria exploracio agricola, empresa ou
do grupo a que pertence. De salientar que, a
generalidade (849%), indicou como sendo de
mmportancia alta (o grau mais elevado) e expres-
sou-o de forma enfitica. Comparando com o CIS
2008 (o dltimo inquérito a publicar resultados
sobre este indicador), a informacio interna é a
principal fonte de informacio para as empresas
da industria e dos servicos.

No entanto, a industria alimentar, bebidas e
tabaco fol a que registou dos valores menos altos
e a informacio interna é muito mais importante
para as grandes empresas do que para as
pequenas (CIS 2008). Seguiram-se, com uma
mmportancia média alta, os fornecedores de
fatores de producao, as fontes de informacio
digitais, os clientes ou consumidores, e as outras
exploracoes ou empresas da mesma fileira ou
setor de atividade econdémica. As fontes conside-
radas menos importantes foram os servicos do
Ministério da  Agricultura, as instituicoes do
ensino superior, o INIAV, as outras instituicoes
publicas com atividades de investigagio, ¢ as
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associacoes de desenvolvimento local, rural ou
regional. Os consultores e stituicdes privadas
com atividades de I&ID) surgem numa posi¢io
ligeiramente abaixo da mediana mas com respos-
tas muito extremadas. Os resultados obtidos sio
similares aos do CIS 2008 para a industria e
servi¢cos, divergindo muito no tocante a informa-
¢io proveniente das empresas concorrentes ou do
mesmo setor de atividade.

Na producio agricola a coopera¢io estratégica e
partilha de conhecimento parece ser superior ao
efeito da concorréncia. Tal facto estard associado
a varlos fatores, nomeadamente: face a atomicida-
de da produgio a concorréncia nao afeta o preco
de mercado; existem efeitos de concentracio de
mercado que facilitam o escoamento; é dificil
manter o segredo ou excluir outra exploracio de
copiar uma inovagao tecnolégica; pode ser impor-
tante a afirmacio de lideranca, por estatuto social
ou posicionamento no mercado. O facto da infor-
macao proveniente das instituicoes tradicional-
mente responsaveis pela investigacio agraria e
extensdo rural, servicos do Ministério da Agricul-
tura (INIAV e direcoes regionais de agricultura),
ter sido considerada muito pouco relevante pelos
respondentes, estard certamente associada s
expectativas e percecio que os produtores
agricolas tém destas entidades. Por um lado, os
produtores tém a expectativa que o Estado dé o
seu apoio na procura de solucoes para os
principais problemas tecnoldgicos, e nao so, das
exploracoes e do setor. E o expectavel, de acordo
com o modelo linear de inovacio e com o papel
assumido pelo Estado ao longo de varias décadas.
Por outro lado, verificou-se uma forte regressio
das atribuicoes, e sobretudo dos recursos,
atribuidos aos servicos oficias, sem que as
instituicoes  privadas  tenham  sustentabilidade
financeira, que lhes permita assegurar as funcoes
de extensao rural e aconselhamento técnico, de



forma generalizada e sustentada. E ainda de
referir que, tanto as cooperativas como as
assoclacoes de produtores e de desenvolvimento
rural, surgem como tendo pouca importincia
como fontes de informacio.

Em relacio a cooperacio com outras entidades
para a introducio de novos produtos, tecnologias
ou sistemas de producio, mais de metade dos
mquiridos  (53%), afirmaram que tiveram
parcerias com fornecedores de equipamentos,
sementes, agroquimicos e outros fatores de
producio. Apenas um quarto dos inquiridos
afirmou ter cooperado com clientes ou consumi-
dores, ou com outras exploracoes agricolas ou
empresas do mesmo setor de atividades. Os
fornecedores de fatores de producio sio também
0s principais parceiros nos setores da industria e
servicos mas, nestes setores de atividade econémi-
ca, a cooperacio com os clientes ou consumido-
res estd a um nivel proximo da cooperagio com
os fornecedores de fatores. O nivel de coopera-
¢ao mdicado no presente estudo é muito superior
aos resultados obtidos no CIS 2010 mas tal deve-
se, certamente, ao enviesamento causado na
selecao dos produtores agricolas e da pequena
transformacao agroalimentar.

Os objetivos considerados mais importantes para
a 1novacio tecnoldgica foram (valores relativos
dos casos indicamos como de alta importancia): a
melhoria da qualidade e seguranca do pessoal ao
servico (83%); a melhoria da qualidade e seguran-
ca dos produtos alimentares (79%); aumentar a
produtividade (81%), a capacidade de producio
(79%) e ganhar quota de marcado (809%). No CIS
2010, o objetivo considerado mais importante foi
a melhoria da qualidade dos produtos (519%). No
presente estudo, os objetivos considerados menos
mmportantes, foram o aumento da eficiéncia do
uso da dgua e da energia. A reducio do impacto
ambiental foi considerado o fator menos relevante
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no CIS 2010, mas na producio agricola surge
ligeiramente abaixo da mediana.

Ao nivel da movacio organizacional, mais de
metade (H56%) Introduziram, nos ulimos cinco
anos, novas formas de organizacio das tarefas, da
atribuicao de responsabilidades ou da tomada de
decisao. No relacionamento com entidades exter-
nas, a movacao quedou-se pelos 22% dos inquiri-
dos. Na industria e servicos, a inovacao interna ¢é
também superior a inovacio de organizacio no
relacionamento com outras entidades.

Na movacio de marketing, verificou-se que 56%
movaram em novas técnicas ou melos de
comunicacio para a promoc¢io de um bem
agricola, enquanto apenas 19% inovaram nos
métodos de distribuicio ou de colocacao dos
produtos no mercado. No CIS 2010, as novas
técnicas ou meios de comunicagio foram as
movacodes de marketing mais referidas e os novos
métodos de distribui¢io e colocacio de produtos
foram as menos indicadas. O principal objetivo
para a movacio de marketing fol aumentar ou
ganhar quota de mercado (83% consideraram de
mmportancia alta). A mtroducio de produtos em
novos grupos de clientes / consumidores teve a
mesma 1mportancia da introducio em novos
mercados geograficos (valor de 67%). Estes
resultados sao similares ao CIS 2010.

As  principais  1novacdoes com  beneficios
ambientais foram a reducio do uso de produtos
fitofarmacéuticos, em especial os mais fitotéxicos,
(69% dos casos) e a introducio de praticas de
conservacio ou recuperacio do solo (72% dos
casos). Importa salientar que estas inovacoes
ambientais siao especificas da atividade agricola.
As movacoes menos [requentes foram o recurso
as energias renovavels (3196 dos casos) e a
utilizacio de embalagens reutiliziveis (41% dos
casos). Um dos resultados mais interessantes foi
verificar que 849 dos inquiridos afirmaram que a



mtroducio das inovacdes ambientais for motivada
pela adoc¢io voluntiria de préticas de conservagio
dos recursos naturais ¢ do meio ambiente. Os
outros motivos, desde regulamentares até
mcentivos  financeiros, obtiveram  respostas
afirmativas  apenas entre os 13% e os 31%.
Também no CIS 2008, a principal motivacio
mdicada for a adocio voluntaria de implementa-
¢ao de boas praticas ambientais, incluindo a
mdustria dos alimentos, bebidas e tabaco, mas
com um valor mais baixo e as inovacoes
ambientais siao diferentes.

Em resumo, podemos afirmar que o perfil de
movacio na producio agricola, construido a partir
das respostas ao inquérito lancado a 32 casos de
estudo de exploracdes agricolas ou pequena
industria agroalimentar, é semelhante ao verifica-
do para os outros setores de atividade econémica,
mdustria e servicos. As divergéncias surgem no
grau mais elevado de inovacoes e de importancia
dos objetivos, devido a terem sido selecionados os
agentes econémicos mais dinimicos. Ha também
uma maior partilha de conhecimento e informa-
¢ao entre as exploracoes agricolas e empresas, e
um elevado peso da adocio voluntiria de
movacodes com beneficios ambientais.

2. Inovacao desenvolvida na exploracio agricola
ou transformacio agroalimentar

No presente estudo inquiriram-se os produtores
sobre o desenvolvimento de alguma atividade
movadora desenvolvida na prépria exploracio
agricola ou empresa, nos ltimos cinco anos,
mcluindo o desenvolvimento de um produto ou
processo utilizado na atividade produtiva da
exploracio agricola, em resposta a necessidade de
resolver um problema especifico. Em mais de
metade dos inquiriddos (b3%)  ocorreram
movacgoes de mercado, desenvolvidas pela propria
unidade produtiva, ou em parceria com outras
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entidades. O tipo de movacoes fol muito diverso,
podendo agrupar-se em quatro tipos:

- Desenvolvimento de novos produtos (nova

embalagem para azeite, sangria, doces, licores,

pickles, misturas de chds e de condimentos);

- Desenvolvimento de novas maquinas

(colheita, poda, rega e armacio de terreno);

- Novas variedades e estudos de adaptacao;

- Otimizacio de rega e softwares especificos

(tecnologias).
Metade nos movadores transmitiram a novacio
desenvolvida a outras exploracoes e apenas duas
foram remuneradas por essa transmissio. Os
novos produtos agroalimentares, as maquinas de
colheita (desenvolvidas por empresas de média
dimensio), equipamentos e sistema de rega nio
foram transmitidos a outras empresas. Houve
dois casos com transmissio onerosa das
movacgoes: plantas hibridas e software de controlo
de processo. Nas inovacoes transmitidas, de
forma graciosa, temos a adaptacio de maquinas
(por micro empresas), tecnologias e sistemas de
producao. Estes resultados siao coerentes com a
orientacio do investimento privado em I&D e
movacio. Este investimento orienta-se mais para a
transformacao agroalimentar e desenvolvimento
de equipamentos, agroquimicos e novo material
vegetal. No caso da fitotecnia e da adaptacio de
equipamentos, a difusao livre é mais comum.
Nestes casos ¢ mais dificil assegurar o retorno do
mvestimento pois ¢ mais dificil, seja pelo segredo
mdustrial, seja pela venda do equipamento,
agroquimico, sementes ou plantas certificadas.
Isto significa que, nalgumas areas é mais facil
alavancar o investimento privado enquanto
noutras tem de haver uma maior intervencao das
instituicoes  pablicas com  atividades  de
mvestigacio  cientifica e  desenvolvimento
tecnoldgico. O estudo revelou a existéncia de uma
relacio entre a dimensio da empresa e o tipo de



movagao. Nas entidades de maior dimensio,
médias empresas, foram identificados casos de
desenvolvimento de maquinas, em parcerias com
outras entidades (empresas ou universidades). As
microempresas, empresas de menos dimensao,
verificou-se que as mnovacodes foram ao nivel dos
produtos processados, como o vinho, doces, chds
e docaria. Os estudos com variedades e novas
tecnologias surgiram mais associados as pequenas
empresas. Verifica-se assim que existe um grande
potencial de 1novacio e de criacio de valor
através de novacoes incrementais € da pequena
transformaciao agroalimentar. Por outro lado, as
empresas de maior dimensio revelam um
dinamismo inovador que deve ser promovido.

O método de selecao dos inquiridos conduziu-
nos aos produtores e empresas mais dinamicos,
mais inovadores. Tal facto revelou-se através de
uma questio sobre o posicionamento da explora-
¢ao ou empresa na introducio de uma inovacio
no mercado ou na regiio. Em 21 casos (65%), os
mquiridos foram os primeiros a introduzir uma
determinada inovaciao na regiio onde se inserem.
Em relacio aos outros casos, temos um aviario e
quatro produtores de mirtilos que foram dos
primeiros 20% a introduzir a Inovagao e os outros
quatros casos (ncluindo dois aviirios) foram
seguidores. Neste ponto importa fazer uma
referéncia ao nivel bastante elevado dos inquiri-
dos, quanto as habilitacoes literarias e formacao
agricola, em relacio ao panorama nacional. O
capital humano ¢é critico na capacidade de
absorver conhecimento, adotar as melhores
praticas agricolas, florestais, agroalimentares e
comerciais, ¢ na capacidade de inovar. Conside-
rando o baixo nivel de qualifica¢oes e de aprendi-
zagem ao longo da wvida, importa promover
fortemente esta drea de intervencao, e fomentar as
ligaches pessoals e as colaboragdes entre
entidades para incrementar o capital social.
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3. A Inovacio e a crise economica e financeira

Em relacio a crise, a grande maioria (69%),
mdicou que esta nio afetou de forma relevante as
atividades de movacio, o acesso a fontes de
mformacio ou na participacao em atividade de
mtrodu¢io de novos produtos, tecnologias ou
sistemas de producio. Apenas 19% referiu que
teve um efeito negativo relevante ou muito grande
e, em dois casos, fol expresso inclusive que teve
um efeito positivo relevante. O principal efeito
negativo fo1 a indisponibilidade de capitais pro-
prios ou dificuldades de acesso ao crédito, tendo
sido expresso alguns casos de suspensao de inves-
timentos previstos. Por outro lado, a maioria dos
inquiridos indicou que as inovagoes, introduzidas
nos ultimos cinco anos, tiveram um impacto posi-
tivo sobre os efeitos da crise no funcionamento e
rendibilidade da sua exploracio agricola. Os prin-
cipais efeitos da inovacio, na resposta a crise,
foram conferir uma melhor capacidade de adapta-
¢ao as alteracoes ocorridas nos mercados (59%
dos casos) e permitiram a angariacio de novos
clientes ou entrada em novos mercados (569%).

Conclusoes

Existe uma dindmica de inovacio que nio é
completamente  percecionada pelos agentes
econémicos porque tém subjacente apenas a
movacio tecnoldgica, associada a investigacio e
focada na novidade no mercado. O setor
agroalimentar tem uma elevada capacidade de
movar, com um perfil semelhante aos outros
setores de atividade econdémica. As inovacoes
organizacionais e de marketing tém uma
importincia muito elevada, o que demonstra uma
abordagem muito clara de resposta as necessida-
des, gostos e preferéncias dos consumidores. A
movacio orientada para o mercado ¢é crucial na
movacgio da producao agricola e agroalimentar.
No entanto, Importa nio esquecer a INoOvacio
social, que nido foi abordada neste estudo e que



tem uma grande importincia na agricultura e nas
atividades econémicas em melo rural. As
movacoes com beneficios ambientais surgem,
sobretudo, pela adocio voluntiria de praticas de
conservagao dos recursos naturais ¢ do ambiente.
As principais inovacoes sio ao nivel da reducio
do uso de produtos de protecio de plantas e da
conservacao do solo. Estes resultados demons-
tram uma vontade declarada de afirmacio mais
ecologica. Este facto estard associado a varios
fatores: a elimmacio da imagem ecologicamente
negativa da agricultura (poluicio com pesticidas e
nitratos, degradacio do solo); um maior conheci-
mento e consciencializacio dos produtores
quanto a 1mportancia de conservacio do
ambiente e ao aproveitamento dos servicos do
ecossistema; as oportunidades de uma producio
mais verde, tanto ao nivel da valorizacio de
produtos e servicos diferenciados no mercado
como na captacao de subsidios.

A principal fonte de informacio para a inovacio é
a proveniente da propria exploracio, empresa ou
grupo a que pertence, tendo sido referida de
forma enfitica pelos entrevistados. No setor
agroalimentar verifica-se uma maior partilha de
conhecimento, em relacio a generalidade dos
outros setores econdémicos, mas o segredo
mdustrial é muito importante na transformacao
agroalimentar, mesmo na pequena transformacio.
Ao longo dos ultimos anos, o Ministério da
Agricultura foi transferindo a extensio rural e
aconselhamento técnico para as entidades
privadas, sobretudo associacoes e cooperativas
mas também consultores privados. A esmagadora
maioria dos produtores agricolas nio tém
capacidade financeira para pagar estes servicos e
as assoclacoes que os prestam estio muito
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dependentes do financiamento publico. Esta
situacdo obriga a procura de formas inovadoras de
partilha e difusio de conhecimento entre os
produtores agricolas € os outros agentes econdémi-
cos relacionados com esta atividade, nomeada-
mente redes do conhecimento e movacio.

O estudo permitiu identificar o conjunto diverso
de movacdes para o mercado, desenvolvidos
pelos proprios produtores ou empresas, ou em
parcerias com instituicdes universitarias ou do
setor empresarial. O tipo de movacao depende da
dimensio da umdade produtiva porque a
capacidade econémica e financeira é crucial para
as atividades de inovacio. No entanto, identificou-
se um grande potencial movador em jovens
produtores individuais € em micro empresas.
Além do fator financeiro, ¢ fundamental
promover o capital humano e social, fomentando
a aprendizagem ao longo da wvida, as relacoes
mterpessoais e o trabalho em rede.

Em geral, os inquiridos da amostra referiram que
a crise nao teve um efeito significativo (positivo ou
negativo) nas atividades de inovacio, apesar de
serem referidos casos de nio investimento
programado. Os inquiriddos indicaram que a
movacio permitiu responder melhorar aos efeitos
da crise, nomeadamente através de uma melhor
adaptacio as alteracoes nos mercados e a reducao
de custos. Estes resultados comprovam que a
movacio confere, nio sé6 uma maior capacidade
competitiva e novas oportunidades de criacio de
valor, mas também uma capacidade de resisténcia
as situacoes adversas no mercado.
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9. Aposta numa Agricultura Sustentavel
ao servico duma Alimentacio Saudavel:

O titulo encerra uma complexa tarefa, porquanto
o modelo de agricultura sustentivel nio se
encontra muito avancado entre noés.

A agricultura sustentivel (Barros, 2011) é uma
dechnacio do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que remonta a 1987 e que é um
modo de desenvolvimento que procura conciliar
0 progresso economico-social e a preservacao do
ambiente, considerado este como patriménio a
transmitir as geracoes futuras. Ou seja, ¢ um tipo
de desenvolvimento que enfrenta dois grandes
desaflios, a saber: (1) o uso sensato dos recursos
naturais aliado a um progresso técnico orientado
para o bem-estar e (i1) o respeito pelo principio da
equidade intergeracional.

Nestes termos, para que um sistema de producao
alimentar seja sustentivel, torna-se necessario que
a oferta permita a todas as classes da populacio
serem  bem alimentadas, que os 1mpactos
ecologicos da alimentaciao sejam reduzidos, que o
futuro da agricultura esteja salvaguardado e que
uma economia verde a volta da oferta alimentar
ocupe um lugar adequado.

Ora, nenhum destes objetivos foi ainda atingido
nas socledades ocidentais. Pelo contrario, a
pratica agricola dominante, na procura de ganhos
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de produtividade, vem-se caraterizando por uma
significativa poluicio dos aquiferos, por uma
reducio apreciavel da biodiversidade, pelo
crescente desequilibrio dos ecossistemas naturais
e por gerar quantidades massivas de gases com
efeito de estufa.

Reverter esta situacio, melhorando o potencial
alimentar do planeta constitui, por conseguinte,
um designio societal, para o que importara
melhorar a fertihdade dos solos, limitar a
impermeabilizacio da superficie agricola e cessar
a destruicio das florestas.

Em simultineo uma mudanca de paradigma
nutricional deverd inspirar as politicas publicas,
numa perspetiva de reducao da despesa publica
com a saide, pela via da promocio de uma
nutricao preventiva.

Um contributo para a resolucio da situacao
descrita passa pelo reforco do papel da agricultura
no envolvimento na luta contra o aquecimento
climético, promovendo-se o desenvolvimento de
uma agroecologia capaz de reforcar as atividades
de fotossintese, de conseguir um crescimento
generalizado da matéria organica dos solos, de
associar melhor as culturas e os rebanhos e de
reduzir os inputs quimicos.

O peso orcamental da alimentacio nas despesas
familiares nao tem parado de se reduzir em
detrimento de outros consumos de massa (INE).
Com efeito, de cerca de 309 nos finais dos anos
oitenta do século passado, atualmente cifra-se em
13,3%. Peritos internacionais chamam a atencio



para o facto de que importara manter este tipo de
despesas em torno dos 15 a 20%, por forma a
estabilizar as despesas com a satide.

Para podermos atingir um padrio de alimentacio
saudavel mmporta entao organizar a producio
alimentar em funcio de uma nutricio preventiva,
pela utilizacio de uma larga gama de produtos
vegetals naturais (cereals, frutas e legumes e
leguminosas  secas), complementada  com
consumos moderados de produtos ammais e
6leos vegetais. A exploracio adequada da
diversidade da qualidade nutricional dos referidos
alimentos resultard na composicao de centenas ou
milhares de receitas.

Infelizmente acabou de se proceder a mais uma
reforma da PAC (Politica Agricola Comum), em
que este grande designio de adaptar as producoes
agricolas as necessidades nutricionais humanas
nao esteve no centro das preocupacoes.

Com efeito, constituindo a melhoria da
disponibilidade de frutos e legumes uma missiao
maior que a sociedade deverd esperar dos seus
agricultores, a PAC tem contribuido para que os
nossos campos estejam cada vez mais ocupados
com prados e pastagens permanentes ou grandes
culturas para a alimentacio animal e cada vez
menos com terra aravel e culturas permanentes.
O caso portugués inscreve-se nesta tendéncia,
com a agravante do crescimento da area de
pastagens permanentes se basear na expansio de
pastagens  pobres, que dio  contributos
msignificantes para a produciao forrageira e para a
protecio e valorizacio do ambiente e da
biodiversidade. Ou seja, em termos de ocupacio
e uso do solo, o perimetro territorial da
agricultura convencional das grandes culturas e
dos sistemas que lhe tém vindo a suceder por
degradacio/extensificacio tem vindo a aumentar,
ao mvés de ser hmitado para dar lugar a modelos
alternativos de exploracio com vocac¢io alimentar.
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Importa, pois, ter uma outra ambicio e por a
politica ao seu servico, designadamente pelo
apoio a modos de produgio bioldgico, de
prote¢io e produgio integradas, sementeira
direta, de fileiras nutricionais produtoras de
alimentos funcionais naturalmente ricos em
omega 3, ...

E um facto que muitas das alternativas defendidas
passarao por mudancas nos comportamentos dos
consumidores. Mas também ¢é verdade que terda
que haver forte vontade politica para os
sensibilizar.

Em termos concretos, se se pretende privilegiar
sistemas alimentares com impacto positivo na
saude e na pegada ecologica, de acordo com uma
preocupacio de desenvolvimento sustentdvel,
deveremos desejar que os consumidores adotem
padroes alimentares naturais, mais vegetarianos,
limitando o consumo de produtos transformados,
procurando producdes de proximidade e de
estacao e fazendo uma cozinha simples.

E certo que nos encontramos numa fase de
transicio alimentar, caracterizada por fortes
alteracoes energéticas. Em média consumimos
cerca de 750 calorias a mais por dia, substituimos
alimentos ricos em amido por alimentos ricos na
dupla infernal acticar-matéria gorda, continuamos
a adicionar generosamente sal e outros aditivos.
Aqui chegados temos duas opcoes: ou seguimos
nesta trajetéria, com todas as doencas
civilizacionais a ela associadas e de todos bem
conhecidas, ou revertemos a situacio.

A favor da reversao e, portanto, da adocao de
comportamentos alimentares saudavels, encontra-
se reunido um conjunto de condi¢des para se
poder construir uma oferta alimentar segura:
dispoe-se, como nunca, de recomendacoes
nutricionais de alta qualidade e fiabilidade e
conhece-se a natureza e a bondade de regimes
tradicionais.



A este ulimo respeito, fol recentemente
reconhecida a Dieta Mediterranica (DM) como
Patrimoénio Cultural Imaterial da Humanmdade,
facto que cria uma oportunidade tUnica para
contribuir para a resolu¢io de muitas das
questoes elencadas ao longo do texto.

A luz dos grandes principios que caraterizam a
DM (Barros, 2013) ganhamos todos em observar
uma maior sobriedade energética. O consumo
médio diario atual por portugués ultrapassa as
3800 calorias (INE). E caso para dizer ‘niio havia
necessidade’...  Alids, uma das chaves da
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10. Os mcéndios e a gestao tlorestal privada”

Maria Joiao Canadas, Ana Novais e Marco Marques

Incéndios, pequenez e inciria dos proprietirios
O problema dos incéndios florestais é parti-
cularmente relevante nos paises de clima
mediterranico e admite-se que a sua importancia
se venha a acentuar por efeito das alteracoes
climaticas. Esta constatacio adquire ainda maior
pertinéncia para Portugal, onde se tem vindo a
destacar a maior densidade de drea queimada por
hectare de territério, comparativamente a outros
paises do Sul da Europa.

Na contabilidade da 4rea ardida ao longo das
daltimas trés décadas, evidenciam-se os anos de
2003 e 2005 com valores da ordem de, respecti-
vamente, 400 mil e 300 mil ha. Para além da
superficie total ardida, a maior novidade dos anos
2003 e 2005 foi o aparecimento de dreas queima-
das continuas acima dos dez mil hectares.

De entre os factores que contribuem para
aumentar a ocorréncia de incéndios e a sua
dimensiao, sio referidos o aumento das dareas
continuas de floresta e matos e da carga combus-
tivel das mesmas e, em geral, as alteracoes
relativas dos usos do solo. Estas alteracoes
culminam na distribui¢iio registada em 2010, que
confere a floresta 35% do territorio continental,
329 para matos e pastagens e 24% para a

" LEste texto constitui uma sintese adaptada do trabalho
apresentado em Canadas, Novais ¢ Marques (2013), para o
qual se remetem mais explicitacoes e a devida remissio para
as fontes de informagcio.

ISA-ULisboa

agricultura, numa manifesta inversio da
preponderincia que esta ulima assumia na
década de 1950, quando ocupava cerca de
metade daquele territorio. Esta inversio ¢é
acompanhada de uma significativa mudanca nas
funcoes dos espacos florestais e incultos,
resultante da dissociacio entre a agricultura e a
economia doméstica da populacio rural,
entretanto menos numerosa por efeito do éxodo
rural. A autonomizacio da figura de proprietario
florestal da de agricultor junta-se, por efeito dos
movimentos repulsivos daquela populacio, o
afastamento geografico entre o local de residéncia
dos proprietirios e as suas matas. A resultante
geral em termos de gestio florestal é descrita, por
alguns, como de “inctria dos proprietarios”.

Quando se procuram solucoes e se fazem
diagnoésticos, a reduzida dimensiao e a fragmen-
tacao da propriedade sio sempre trazidas para o
primeiro plano. Este problema ¢ alids de presenca
recorrente, qualquer que seja a perspectiva de
leitura da realidade da floresta portuguesa. Com
efeito, a superficie florestal pertencente a
proprietarios florestais privados nio industriais é
preponderante (73% do total), e estima-se que em
termos numéricos este universo seja dominado
por proprietirios com pequenas € muito
pequenas matas. Em suma, os fogos rurais da
entrada do século XXI trouxeram para a ribalta o



diagnostico da pequenez da propriedade florestal
¢ da mcuria na sua gestao.

Aparecimento e expansio das ZIF

Por consequéncia, no rescaldo da temporada
catastrofica do estio de 2003, surge uma con-
Juntura propicia a aprovacio da intervencio
dinamizadora do Estado no ajustamento estru-
tural da gestio florestal, um propésito que ja
fermentava ha muito.

Reconhece-se, no preambulo do decreto-le1 que,
em 2005, mstitul um novo arranjo de gestiao
florestal - a Zona de Intervencio Florestal (ZIF) -
que cabe ao Estado dinamizar a “constituicio de
exploracoes florestais com dimensio que
possibilite ganhos de eficiéncia na sua gestio”
(Decreto-Le1 n® 127/2005, de 5 de Agosto). Para
ser constituida, esta ZIF deveria contar com uma
entidade gestora (que velo a ser frequentemente
uma associacao de produtores florestais), que
elaboraria um plano de gestio florestal para o
conjunto da superficie integrada nesta area. Na
revisao da lei, aprovada no inicio de 2009, é
expressamente referido para as ZIF o objectivo de
ultrapassar o bloquelo resultante da estrutura de
“propriedade minifundiiria” e de infra-estruturar
o territério para o tornar “mais resiliente aos
mcéndios” (Decreto-Ler n® 15/2009, de 14 de
Janeiro, artigo 4°, p. 225).

A primeira ZIF constituiu-se legalmente em 2006.
Desde esta data, o ntimero destas zonas nio tem
deixado de crescer, sendo actualmente de 161.
Entre Novembro de 2006 e igual més de 2011, a
area acumulada de ZIF atingia ji os 800 mil
hectares, estimando-se o nimero de aderentes na
data da constituicio das ZIF em mais de 20 mul.
Decorrida uma década sobre o Verio torrido de
2003, e varios anos desde a promulgacio do
enquadramento legal das ZIF, que pretendia
contrariar o flagelo dos incéndios através de um
adequado ordenamento e gestio florestal, move-
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nos o objectivo de analisar e discutir os entraves
ao seu funcionamento. Esta anilise ocorre num
momento em que grassa o cepticismo - “as ZIF
nao passaram do papel” -, arvora-se a necessi-
dade de desenvolver e apoiar novos ou renovados
arranjos de gestao - “sociedades de gestao”,
fundos 1mobiharios florestais -, ou de enquadra-
mento mstitucional - IMI da propriedade ristica
-, ou anunciam-se acertos a moldura legal vigente.

Politica e territérios. Uma tipologia das ZIF

No trabalho que desenvolvemos e que aqui se
apresenta teve-se por objectivo principal discutir
os entraves a implementacio da gestao florestal
em comum no ambito das ZIF. Encarando esta
gestio como um exemplo de accio colectiva,
assumiu-se que os factores de entrave da mesma
sao multiplos e operam a diferentes escalas.
Consideram-se as escalas da politica publica, dos
contextos locais e dos proprietarios florestais. Este
trabalho propoe uma tipologia para as ZIF
existentes, e discute praticas e atitudes dos
aderentes tendo por base um inquérito realizado
numa amostra de aderentes de uma ZIF.

No texto da medida de politica que a institui, a
ZIF surge como um instrumento para a gestio do
espaco agro-florestal movador no panorama dos
arranjos cooperativos ou colaborativos entre
proprietarios  florestais  privados,  porque
ambicioso, ao propor a gestio em comum da
paisagem, com centralizacio do planeamento
dessa gestio. No enquadramento legal, o que
desde mais cedo se clarificou e precisou foi a sua
delimitacio espacial: drea continua, de baixo
indice de compacidade, em suma, a escala da
paisagem, em conformidade com as exigéncias
técnicas para uma maior defesa do espaco,
designadamente ao nivel do risco de incéndio. A
luz dos cnitérios utilizados para incentivar a
constitui¢io e funcionamento inicial das ZIF, este
ideal técnico  sobrepds-se A leitura  das



necessidades e prioridades em termos de
susceptibiidade aos mcéndios e das condi-
clonantes a ac¢ao colectiva, levando ao
crescimento em area das ZIF e entravando o
olhar a diversidade local do contexto socio-
econdémico e nstitucional.

Isto mesmo é reforcado pela tipologia de ZIF /
territorios a que se chegou. Tomando o contexto
local como unidade de andlise, a elaboracio da
tipologia teve em conta as condicionantes locais e
factores-chave a gestio em comum do espaco
agro-florestal. Chegou-se a trés tipos que se
denominaram de pequenas ZIF do pinhal,
médias ZIF em rural mais denso e grandes ZIF
do montado, cujas areas médias sio, respecti-
vamente, de 2821 ha, 4730 ha e 26994 ha. O
primeiro tipo é o mais numeroso, com 33% do
numero total de ZIF, 40%, para o segundo e
apenas 7%, para o terceiro. £ no tipo das
pequenas ZIF do pinhal, o que apresenta a maior
percentagem de drea de maior susceptibilidade
aos mcéndios, que é menor a taxa de progressio
das ZIF, dada pela percentagem das que
apresentam PGF aprovado. Pelo contrario, as
grandes ZIF do montado apresentam maior taxa
de progressao, mas nio estaio nem em zonas de
pequena  propriedade nem de  grande
susceptibilidade aos incéndios.

Tento em conta que 0s apolos para a constituicao
e funcionamento das ZIF no ambito do Fundo
Florestal Permanente foram atribuidos em funcao
da drea, e dado o diferencial de nimero de
proprietarios aderentes entre aqueles trés tipos de
Z1F, o apoio financeiro potencial por aderente
resulta muito desigual, de 568 euros nas ZIF do
pinhal, 919 euros nas ZIF do rural mais denso e
17543 euros nas grandes ZIF do montado. O
primeiro tipo, o que recebe menos por aderente,
¢é aquele que se confronta com os maiores custos
de transac¢io iniciais associados a identificacio
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(auséncia de cadastro florestal), comunicacio e
mobilizacio dos aderentes, em maior ntmero e
mais envelhecidos. O grupo das ZIF de grande
dimensio, que recebe 30 vezes mais por
aderente, pelo contrario, apresenta caracteristicas
que reduzem consideravelmente os custos de
transaccao (todas tém cadastro, baixo nimero de
proprietirios aderentes) facilitando a mobilizacio
do grupo para um objectivo comum.

Esta tipologia permitiu assim evidenciar, por um
lado, que o curto percurso de evolucio das ZIF
aprovadas acabou por nio convergir para a
resolucio do problema da “pequenez da
propriedade” e da susceptibilidade aos incéndios.
Por outro lado, mostrou que os custos de
transac¢ao para a ac¢io em comum € o potencial
de comportamentos oportunisticos, com 0s
actuais referenciais de area impostos as ZIF, sio
mais elevados precisamente nas ZIF/territorios
onde o diferencial de beneficios publicos pela
concretizacdo da accio colectiva poderiam ser
maiores comparativamente a situacao actual.

A tipologia fornece igualmente uma grelha de
leitura para as propostas e reivindicacoes que tém
vindo a publico no sentido de desbloquear o
funcionamento das ZIF. Quando estd em causa o
fomento da accio colectiva através da constituicao
de organizacoes (as ZIF) que seguem uma
moldura legal extensivel ao espaco nacional,
parece inegavel a vantagem de explicitar o sistema
de condicionantes ecoldgicas, socioculturais e
economicas a que as ZIF e as estratégias de
politica e incentivos devem dar resposta. Um
exemplo a funcionar bem ¢é correntemente
considerado essencial para mobilizar aderentes
nas ZIF ji constituidas, como para a constitui¢io
de novas. Contudo, a escolha desse(s) exemplo(s)
nao pode deixar de atender a diversidade de
situacoes, evidenciada pela tipologia apresentada,
a que ¢é preciso dar resposta.



Proprietirios florestais e ZIF. Um estudo de caso
O inquérito aos proprietirios florestais, num
estudo de caso pertencente ao cluster das
pequenas ZIF do pinhal, permitiu caracterizar e
discutir as praticas e atitudes dos aderentes
relativamente a algumas alternativas em termos de
arranjos nstitucionails ¢ normas de funciona-
mento das ZIF. Menos de metade dos inquiridos
participou em reunides da ZIF, menos de um
terco concorda com a gestio por delegacio na
entidade gestora, cerca de metade opta pelo
critério “uma pessoa, um voto” para a tomada de
decisoes e a maioria (70,8%) esta disposta a pagar
pela realizacio de intervencdes no espaco agro-
florestal executadas por parte de entidades
publicas ou associativas. Hi um reconhecimento
grande da necessidade de remunerar servicos que
lhe sejam prestados; ja a disponibilidade para
aceitar a delegacao da gestio segue outro registo.
Os proprietirios que participam em reunioes da
ZIF sio os mais associados ao critério “uma
pessoa, um voto”. s proprietirios mais
proximos de uma légica econdémica de
exploracio-reserva e que externalizam as
operacoes florestais estio mais dispostos a pagar
do que os restantes, mais enquadrados numa
logica econémica de trabalho-reserva marcada
pela internalizacio das intervencoes produtivas.
Ter tido experiéncia de incéndio nas suas terras e
estar informado sobre as operacoes de prevencio
que tém vindo a ser feitas localmente sio variaveis
muito associadas a gestio por delegacio.

A andlise realizada permitiu  evidenciar a
mmportancia de varidvels como logica econémica
ou modelo de trabalho, de recurso menos usual
no estudo da accio colectiva, para explicar as
opcoes declaradas dos proprietirios em termos
de modelo de gestio, tomada de decisio ou
disposi¢cio a pagar. Salientou-se também a
mmportancia de diferentes formas de capital social
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para o sucesso de distintos tipos de ac¢io
colectiva, designadamente, gestao directa e gestio
por delegacio.

Em termos de implicagoes, de ordem mais
pratica, destaca-se a questio da coexisténcia entre
gestio directa e gestao por delegacio. No debate
publico, esta coexisténcia é encarada sobretudo
entre ZIFs. Nio obstante, os resultados do estudo
de caso apontam para a necessidade de também
ponderar a coexisténcia numa mesma ZIF, de
acordo com as preferéncias ou necessidades dos
proprietarios. Outra questio ¢ a dos incentivos
financelros a gestao conjunta, tendo em conta que
actualmente estia disposto a pagar quem ja o faz,
nao sendo por i1sso de esperar uma alteracio da
disposicio pela mera junc¢io dos proprietirios.
Notas conclusivas

Este aspecto leva-nos de volta as politicas pablicas
€ a questdes a que niao se ambicionou aqui dar
resposta. Que beneficios econémicos para os
proprietarios é de esperar das ZIF e quais os
mcentivos necessarios no ambito de distintos
modelos, nomeadamente, gestio directa ou
delegacio da gestao? Tem vindo a ser eviden-
ciado para outros paises que sem beneficios
significativos, a cooperacio / coordenacio nio
acontece, continuando a dominar a accao
independente. E entio relevante progredir na
demonstracio junto aos proprietirios  dos
beneficios da maior escala espacial de gestio na
reducio do custo por hectare do controlo da
carga combustivel. E quando a coordenacio da
gestio nido consegue ganhos econdémicos
relevantes para os proprietarios envolvidos, ha
necessidade de incentivos financeiros para
ultrapassar os custos de coordenacio (informacao
GIS, reunides, comunica¢io) ou simplesmente
premiar resultados ecologicamente favoraveis. A
questio do suporte financeiro a ac¢io colectiva é
realmente recorrente na bibliografia internacional.



Encarando as cooperativas como instrumentos
para implementar a politica florestal nacional na
floresta privada, nomeadamente de pequena
dimensao, muitos  governos  suportam-nas
financeiramente através de subsidios directos a
organizacio ou Indirectos, pela canalizacio de
subsidios a ac¢oes de gestio dos proprietarios.
Nalguns paises chega-se mesmo a atribuicio de
mcentivos aos proprietirios para aderir a
cooperativas locais.

A actual conjuntura em Portugal nio é de molde
a alimentar grandes expectativas relativamente a
disponibilidade de financiamento publico. No
entanto, varias sio as vozes que tém vindo a
salientar os custos econémicos e ecoldgicos de
uma politica que negligencie a prevencio dos
incéndios, a qual ndo dispensa a acc¢io colectiva.
Uma politica que enfatize o combate pode
degradar a eficicia de longo prazo da gestio da
prevencao dos fogos florestais. Ao retirar lugar a
esforcos de remociao preventiva de combustivelis,
aumentam as cargas combustiveis que conduzem
a mailores Incéndios que consequentemente
engrossam o orcamento para o combate (a
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armadilha do combate). Decorre da ideia de que
0 pais nio pode dar-se ao luxo de continuar a
gastar muito mais em combate do que em
prevencio. Para 2013, por exemplo, veio sendo
referido que a despesa publica or¢camentada para
o combate a fogos florestais (74 milhoes de euros)
era 4 vezes superior a orcamentada para gastos
com prevencio (20 milhoes de euros).

Alguns dingentes associativos chamam a atencio
para o perigo de desilusio dos proprietirios com
as ZIF por verem goradas as expectativas criadas
aquando da constituicao destas. Independente-
mente da agilizagio de alguns procedimentos e
dos acertos a moldura legal vigente das ZIF, vale a
pena lembrar que os territorios rurais onde se
pretende implementar a accio colectiva deparam-
se com problemas estruturais cuja solucio nio
esta unicamente dentro das suas fronteiras e que
se prendem com a rentabilidade da floresta, o
abandono agricola, a valorizacio dos incultos, o
envelhecimento da populacdo rural e a entrega ao
mercado da produgio de bens de cardcter
publico.
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11. O Desenvolvimento Rural e Local face

aos desalios da Governanca em Portugal

Em Portugal, a passagem da “governacio a
governanca”, ou seja, a transicio entre um
paradigma de exercicio politico-administrativo
racionalista, hierarquico e burocritico para outro
de coordenacio horizontal e vertical entre
multiplos actores que sio envolvidos em
finalidades e objectivos comuns, encontra no
processo de desenvolvimento rural um campo de
tlustracio e problematizacio privilegiado. A
realidade portuguesa situa-se aqui entre o
primeiro e o segundo paradigma, este em
demorada construcao desde a crise internacional
dos anos 70 do século XX e o ‘renascimento’ da
democracia em Portugal. Nao apenas quanto ao
melo rural, apos uma fase de governacao bastante
excludente das ‘Interioridades’, das autonomias e
das participacoes plurais (pessoas individuais e
colectivas, lugares e instituicdes), as respostas aos
desafios inerentes a ‘europeizacao’ de Portugal
(desenvolvimento em funcio de politicas
europelas) tém sido dinamicamente (re)modela-
das por processos - com componentes conflituais
e colaborativas - que traduzem o jogo entre os
mteresses liberais ¢ de subjugacio as forcas da
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economia de mercado e os de afirmada
representacio privilegiada do dominio publico.

Como as politicas europeias orientadas para o
desenvolvimento rural tém resultados diferentes
conforme as condicoes socioculturais, econémi-
cas, politicas e territoriais de cada pais / regiao,
com especificidades construidas no espaco e no
tempo, ao focar a realidade de Portugal
Iteressou-nos  salientar  0s  aspectos  que
entendemos como capitais e determinantes dos
processos de desenvolvimento rural em curso e
das suas tendéncias e desafios para os proéximos
anos. Referimo-nos as condicoes em que os
actores sociais e institucionais tém podido exercer
e manter / reforcar o seu compromisso com os
processos de valorizacio das areas rurais, em
funcio de um percurso de limitados mas
significativos ganhos de capital social / relacional e
territorial, além do econémico. Verificamos que
tal tem sido possivel na sequéncia de processos de
desenvolvimento do  territério  assentes na
descentralizacao (a nivel municipal desde 1979-
81) e num determinado empoderamento (porém,

% 0 texto aqui apresentado tem sustentacio noutro mais
desenvolvido (Moreno, 2013), para o qual se remetem mais
explicitacbes e a devida remissio para as fontes de
mformacio.



raras vezes emancipatério), logo também numa
aumentada responsabilizacio de actores e
aquisicao de capacidade de controlo de diferentes
formas de reestruturacio localmente relevantes e
de construcao da sustentabilidade.

A grande medida de politica que wviabilizou o
micio desta “territorializacao” do desenvolvimento
rural (DR), colocando o Desenvolvimento Local
como instrumento do DR, foi o Programa
LEADER  (Liga¢io  Entre  Accoes  de
Desenvolvimento da  Economia Rural), a
Iniciativa Comunitaria (IC) que desde 1991
contribuiu para a construcio de uma forma de
movacao socioterritorial - e potenciadora de
outras formas - a que se pode chamar
‘governanca rural’: exercicio articulado e co-
responsavel de poderes, representando a
diversidade de actores nas / das areas rurais, de
forma a cumprir objectivos de interesse geral /
publico. Com 20 Grupos de Accio Local (GAL)
em 199193, 48 GAL em 1994-99 ¢ 52 GAL em
2000-2006, praticamente todo o ‘Portugal Rural’
(incluindo diferentes tipos de ‘rural’ e com
densidades  distintas) foi  abrangido com
correspondentes ‘territorios LEADER’. Como os
GAL se constituiram como parcerias estratégicas,
a coordenacio associativa das mesmas -
Associacoes de Desenvolvimento Local (ADL /
GAL), que foram responsaveis pelos Planos de
Accao Local (PAL) / Planos de Desenvolvimento
Local (PDL) - foi uma originalidade europeia de
revalorizacio rural pela (re)construcio de
‘territorio’  (rural multi-apropriado...), realizada
com o desenvolvimento do seu capital, o ‘capital
territorial’ (capital intelectual, social, politico e
material).

Dois resultados da dinimica LEADER que, de
forma indirecta e, em parte, também directa,
proporcionaram visibilidade e representacio aos
processos de Desenvolvimento Local / Rural
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foram as organizacoes-chapéu / associacoes de 3°
grau ‘Animar’, desde 1993, e ‘Federacio Minha
Terra’, desde 2000, que enquadraram o
associativismo da ‘territorializacio das baixas
densidades’, com funcoes de mediacio e
negociacio numa perspectiva de governanca
multinivel, bem como do trabalho em rede dos
seus membros. Ja antes (desde os anos 1970-80)
outras  organizacoes contribuiram para a
representacio e governanc¢a de um certo rural, o
da agricultura (em sentido lato) e do turismo, mas
essencialmente adstritos a aspectos da micro-
economia e servicos do meio rural, nio incidindo
propriamente na luta pela integracio e articulacao
local das politicas e das intervencoes.

Apesar da grande qualidade conceptual, de
variavel mas globalmente eficaz operacionalizacao
e de mmportantes resultados do LEADER,
generalizadamente reconhecidos apés diversas
formas de avaliacio (estudos técnicos e
académicos, apreciacoes dos actores, etc.), a
disseminacao e mamstreaming do seu modelo,
mclusivamente com projeccio extra-europela, nao
deixou de acarretar uma certa resultante dos
sucessos: a generalizada diluicio dos impulsos de
mnovacao critica com a absor¢ao dos actores mais
dinAmicos pela sistémica institucionalidade
funcionalizada. Esta nio deixou de contar com a
‘securitiria’  burocratizacio no processo de
satisfacio de compromissos Inerentes a uma
‘governanca multinivel’, em particular num
contexto de restricio de recursos, num pais e
numa Europa a fazer face a diferentes crises. Foi
assim inevitavel a complexificacao do processo de
‘governanca rural’, em especial com o fim do
Programa LEADER (2006) e com a adopcio da
‘abordagem Leader’ no quadro de programacio
cofmanciado pela UE de 2007-2013 (QREN /
Eixo 4 do Programa de Desenvolvimento Rural



do Continente), que marcou uma nova fase de
‘agencialismo dependente’.

Com a redu¢io dos melos para sustentar o
modelo social europeu que garantia certas
orientacoes da Politica de Coesio, sucederam-se
as restricoes: além ‘da reducio das liberdades’ -
tanto as de Imiciativa civica critica como as de
tolerada cedéncia a tradicional assisténcia
municipalista - no LEADER, também o tipo de
dinamicas mnovadoras no ambito da IC EQUAL
(2001-2009) s6 em parte pode ser enquadrado na
programacao de 2007-2013. E outras IC (caso do
INTERREG) s6 indirectamente podem favorecer
as dreas de Dbaxa densidade, mas nao
propriamente a ‘governanca rural’. De notar que
nos referimos a redu¢io do mvestimento na
dimensio imaterial critica, de governanca rural
para o envolvimento includente na mult-
apropriacio de territorialidades carentes de
sustentacio, a induzir niciativas de integracio de
contributos para uma economia plural e
territorializada, e nio tanto na governanca agro-
rural para favorecer a continuidade de
participacoes sobretudo viabilizadoras de pouco
(insuficientemente) ligadas accoes de satisfacio de
mteresses particulares, algo corporativos ou
sectoriais e/ou de utilitarismo de reduzida sinergia
e limitado alcance no espaco e no tempo. Mesmo
o Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), que
se insere nesta ultima situacio de reduzida
sinergia utilitarista (para o “intercambio de
mformacoes e conhecimentos especializados
entre os agentes dos territérios rurais”), apenas
enquadrou o funcionamento da Rede (RRN)
desde 2010, sob a responsabilidade coordenadora
de um organismo do aparelho politico-
administrativo do governo central, tendo tido um
progresso lento, em funcio de reduzidos meios e
de limitagdoes de participacio dos actores /
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membros da RRN, nem sempre dotados dos
recursos para tal.

Queremos dizer que a valorizagio das
mterioridades (valorizacio do potencial endogeno
de pessoas e lugares, com o cruzamento de
estimulos externos e internos, em parceria € em
rede) que as politicas de coesio tentario
promover, se vem mostrando comprometida com
o aperto funcionalizante e centrado no relativo
reforco dos melos ao dispor dos poderes
tradicionais, que mais (sobre)valorizam o ‘comer
e dar a comer’ que o ‘saber e propiciar o saber’,
mais o ‘obter e estimular a obter’ que o ‘preservar
e estimular a dosear’.

Situamo-nos num quadro de valorizac¢io truncada
das interioridades (das pessoals as territoriais),
num contexto em que a recuperacio da
tecnocracia, agora mais dotada de instrumentos e
principios pela institucionalidade europeia de
obediéncia a politicas pablicas que se situam no
seguimento  da  globalizagio empresarial e
financeira, serve para apertar os caminhos de um
utilitarismo neo-centralizador e bloqueador de
‘diversidades sem cabimentacio’. Assim, numa
perspectiva que se contrapde a urbano-centrada,
podemos dizer que terd havido uma consideravel
quebra na continuidade das condicoes de
empoderamento de uma debilitada sociedade
cvil no / do melo rural, maloritariamente
desfavorecida com uma heranca  de
desqualificacao, descrédito e ‘disempowerment’,
merentes as duradoras praticas de dominacio e
exclusao pré-democriticas. Desta forma, com um
rural contextualmente ‘menos plural’, induz-se
uma participacio mais confinada aos ‘valores
seguros’ (sectores tradicionais e formas de
movacio a estes ligadas) e, quanto aos ‘inseguros’
(caso das forcas que se envolviam na animacio
socioterritorial), registou-se algum peso acrescido
de reactividade e desinimo, em combinagoes



variaveis conforme as perdas sentidas e o nivel de
precarizacio dos ‘profissionais das ligacoes’.
Consideramos nesta categoria os varios técnicos
que se tém envolvido em projectos e processos de
estimulo aos actores (incluindo os institucionais
tradicionais, por vezes desconfortavelmente
solicitados para outras op¢oes de resposta aos
problemas) e, assim, de lento desenvolvimento do
capital social / relacional, também organizacional
e territorial.

Podemos dizer que, nio obstante as interven¢oes
movadoras semeadas nos anos 70 e 80 do século
XX e desenvolvidas desde entao, as condicoes do
segundo decénio do século XXI vieram a criar
um impasse critico quanto a contrariar a relativa
debilidade da sociedade civil comprometida com
a valorizacao do ‘rural’ e quanto a superar a fraca
densidade relacional afecta a actores nio estatais,
a diferentes  escalas, 1mplicando efeitos
mteractivos com as limitacoes dos outros actores.
Embora a dinamica LEADER e os seus efeitos
imnduzidos  tenham  dado  wisibilidade e
representacio aos processos de Desenvolvimento
Local / Rural, o persistente peso do
tradicionalismo administrativo, com restricoes de
base centralista e municipalista, somando-se aos
efeitos da crise sistémica com gestio constritiva,
velo a Instalar a mcerteza e as davidas sobre as
orientacoes da inovacio social e institucional e
sobre a qualidade das parcerias e do trabalho em
rede associados a tals processos, na perspectiva de
uma discutivel ‘governanca rural’. Mais defensavel
sera falar numa certa governanca territorial, algo
problematizada, em que o défice do rural
territorializado (com malores contrastes entre o
Norte ¢ o Sul de Portugal continental, grosso
modo, e nao incidindo no Portugal insular) se
associa a outros défices de participa¢io e de
representa¢ao.
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Verificou-se, a proposito, que num  territério
nacional de ordenamento desequilibrado, alguns
défices de capacitacio organizacional e de
governanca (“vicios de institucionalismo ortodoxo
e Insuficientemente desafiado”), sob efeitos da
crise e dos processos de dificultada reestruturacio
em curso, traduzem-se também em representa-
¢oes do rural nconsistentes. Por um lado, temos
um discurso publico de apelo ao empreende-
dorismo dos actores do mundo rural; por outro
uma funcionalizacio instrumentalizadora dos
actores assoclativos, um esbatimento da sua marca
na “cartografia da territorialidade rural” (redu¢io
a representacio pontual dos GAL, desde 2007,
perdendo-se anteriores delimitagoes territoriais
das dreas de actuacio) e lapsos / lacunas da sua
presenca nos espacos de participacdo para a
governanca. Mas outra contradicio,
complementarmente 1mportante, resulta de o
PRODER (2007-18) ter excluido a abordagem
LEADER e os seus actores das elegibilidades
merentes  aos  processos de  valorizacao
socioecondémica em funcio de investimentos
ligados a agricultura, em sentido lato (eixos 1 e 2
do regulamento 1698/2005 de apoio ao
Desenvolvimento Rural, mesmo incluindo o
altimo varias I'TT e Estruturas Locais de Apoio),
parecendo negar a ligacio entre a assuncao de
que ‘nio ha rural sem agricultura’ e que a
sustentacio da dimensao produtiva em meios
desfavorecidos € indissocidvel de uma perspectiva
mtegrada e trans-sectorial para a Inovacio
socioterritorial. Tal pode ser interpretado como
uma desvalorizacio simbolica ligada a algum
‘recentramento  urbano’ das visdes e das
estratégias, nao correspondendo necessariamente
a uma urbanidade criadora e desafiadora de uma
ruralidade mais resiliente ¢ de uma activagio
territorial mais coesiva.



Alguma fundamentacio empirica ilustrativa (sem
poder de representatividade de base amostral),
mcidente na exploracio dos contributos mais
capilarizados para uma governanca rural, permitiu
uma reflexio que reforca a necessidade de
encarar esta como uma dimensio meso, entre o
micro das abrangéncias de poder autirquico local
e o0 ‘macro’ da esfera do poder central. De facto,
por um lado, o espaco das relacoes de
proximidade de ambito municipal (incluindo o
das freguesias), valorizado em funcio de recursos
para a resposta a necessidades sociais basicas,
basilar quanto ao encontro dos interesses publicos
e privados, sé indirecta e contingencialmente (ex.:
em funciao de factores de ‘confianca pessoalista’)
subsidia capilarmente a funcio de governanca
local / rural. Trata-se do nivel de participa¢io em
que as pessoas quase sé funcionam enquanto
actores privados (geralmente identificados como
‘ciddadiaos’), sendo uma forma ‘difusa’, de efeitos
limitados e dificeis de apreciar, em oposicao ao
nivel dos ‘stakeholders’, em parcerias publico-
privado, envolvidos na concepcio e implemen-
tacio dos processos envolvendo cooperacao
transversal.

Por outro lado, reconhecendo embora que as
accoes localizadas - como as de escala e ambito
autirquico - nao sa0 em regra  accoes
territorializadas, os poderes representados nos
municipios niao deixam de exercer uma funcio
mcontornavel na ligacio de dimensdes micro,
meso e macro dos processos de governanca rural-
territorial. K € nesta funcio de ‘stakeholders’ que
se combinam ao nivel meso com outras partes
mteressadas, em ligacoes formalizadas como as
que constituem os GAL. E é praticamente s6 a
este nivel (local) que os cidadios se encontram
representados, em particular nas ADL, como
forma de cidadania activa organizada (outros
‘stakeholders’)  para a governanca e o
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desenvolvimento rural. Dos entrevistados (apenas
umas poucas dezenas no Alentejo interior e na
regido do Dio), foram os participantes em ADL,
de entre todos os fillados em diferentes tipos de
colectividades, aqueles que mostraram o melhor
reconhecimento do esforco e do protagonismo
revelado  pelos  responsivels  associativos,
traduzindo uma certa mais-valia das parcerias de
enquadramento - quando o eram também de
ac¢ao - nos processos que envolvem respostas
concertadas e aprendizagem social motivadora,
em contraponto as situacoes em que as pessoas
sentem ¢ nao compreendem défices de eficicia
face ao que depende estritamente da economia de
mercado ou do aparelho politico-administrativo
central.

Algum tratamento de indicadores quantitativos de
governanga, por aproximacio / ‘proxy’, a partir de
dados disponivels a escala do concelho,
combinados numa férmula que pretendeu
traduzir um “Indice de Governanca ’Rural’”,
mostrou que, em Portugal continental, a maior
forca da governanca rural estard, grosso modo,
nos municipios das zonas de “baixa densidade
sul” (quase todo o Alentejo), em grande parte dos
concelhos de “baixa densidade norte” (70% deles
com os niveis forte e médio) e “baixa densidade
centro” (67% com os nivels forte e médio). O
maior peso dos municipios com um nivel de
governanca rural mais fraca encontram-se nas
zonas tipologicas de “rural de transicio com
mdustria e servicos” e “rural de transicao
agricola”, que sao faixas de municipios entre os
mais interiores, de baixa densidade, e os litorais
de “rural denso” e de “rural metropolitano” (peri-
urbano), estes entre as regidoes de Lisboa e do
Porto / parte do Minho. Apesar das muitas
limitagdoes Inerentes ao processo seguido, a
suscitar mais investigacio e aprimoramento dos
melos utilizados, alguns aspectos gerais dio valor



explicaivo a  distribuicio  encontrada:  ha
propensio para maior governanca rural local
onde as estruturas de promocio do
desenvolvimento local / rural e agricola revelam
maior peso relativo, em adequagio estratégica ao
reconhecimento de claras ‘identidades rurais’, em
relacio aos municipios em que determinadas
especializagoes e  expressdes sectoriais, de
implicacio urbana e/ou industrial, bem como
dimamicas de mudanca nesse sentido, se traduzem
em compromissos publico / privado e de op¢oes
de tipo diverso dos das outras dreas.

Além dos GAL / “territérios LEADER”, o poder
municipal representa-se também, ao nivel meso,
nas Comunidades Intermunicipais (CIM), em que
muitas das possibilidades estio em aberto,
passando muita da interlocucio também pelas
CCDR, pelas Direc¢oes Regionais sectoriais (de
Agricultura e outras) e por outras instancias de
referéncia  politico-administrativa, quanto aos
processos de interesse para o desenvolvimento
rural, mas ja nio tanto de ‘governanca rural’.
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Nio obstante as limitagoes apontadas, sio
colocadas perspectivas desafiadoras da
programacio multifundos, no quadro de
mtervencio cofinanciada de 2014-20, que vieram
a dar algum animo as organizacdoes que se
capacitaram com a ‘dindmica LEADER’, em
particular com a figura do Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC), dos regulamentos
comunitirios. Com este e outros instrumentos
correlativos,  contemplam-se  oportunidades
(apesar dos receios fundados na conhecida
propensio para a persisténcia das desigualdades
estruturais...) para uma (re)apropriacio do ‘rural’
que viabilize as ‘estratégias de proximidade’ e
maior controlo estratégico e multiparticipado dos
processos de mudanca, que possa reforcar a
coesio e o desenvolvimento rural, num contexto

de terrtorialidade activa e sustentavel.
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