EDITORIAL 1

A NECESSIDADE DE UMA
I§E|! %/E BASES
Dgg ENVOLVIMENTO

Este ntiimero da revista VEZ E VOZ é editado no ano em que
a Rede Animar realiza o seu evento bienal, a MANIFesta, cele-
brando 20 anos com a sua 10? edi¢do no local onde teve lugar
a sua primeira MANIFestacdo, a cidade de Santarém, lugar

@ indelevelmente associado & Revolugdo de Abril e conquista da
Democracia em Portugal. Sendo a MANIFesta uma mostra da
vitalidade das Comunidades Locais através das suas organizagoes
da Economia Social e Solidaria, a Rede Animar vai mais uma vez
mostrar a sua actividade e fazer as necessarias reinvidicagoes a
favor do Desenvolvimento Local através da reflexdo, da festa e da
mostra do que é e quer continuar a ser. A Rede Animar continua
a MANIFestar-se porque, apesar das sucessivas crises que lhes
tém sido impostas, as comunidades, os cidaddos e cidadas e as
associagOes que animam e facilitam as iniciativas de desenvolvi-
mento local em curso nos territorios tém vitalidade e iniciativa.
Por outro lado, a MANIFestagdo constitui um permanente desa-
fio a propria actividade da Animar e incentivo a inovagao, e a
MANTIFesta constitui uma interpelacao vigorosa e uma reivin-
dicacdo necessaria e oportuna dirigida a sociedade portuguesa,
em geral, e aos poderes politicos, em particular.

Os conceitos LOCAL e DESENVOLVIMENTO estao estreita-
mente relacionados entre si. Os LOCAIS sao fonte de solidarie-
dades, de potencialidades e também de protagonismos fortemente
ligados as caracteristicas que definem a sua identidade, aspecto
essencial para a promo¢ao do Desenvolvimento do territério e
da economia local. Por outro lado, é fundamental reconhecer
que DESENVOLVIMENTO ndo ¢ apenas crescimento econo-

—
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mico e que a economia nao ¢é tudo! As comunidades humanas
tém dimensao social e cultural e ndo apenas produtiva! Por esta
razao, é necessario chamar a aten¢ao para o facto de as politicas
orientadas por fins apenas de crescimento econémico origina-
rem assimetrias territoriais, provocarem desertificagdo humana e
reproduzirem exclusdo social e niveis insustentaveis de pobreza.
O Desenvolvimento de um territorio ndo € conseguido em termos
puramente economicos. A economia, sendo indispensavel, ndo
pode ser assumida como o aspecto mais importante e muito
menos como O Unico aspecto a tomar em consideragdo para
uma estratégia de Desenvolvimento. Crescimento econdmico nao
deve ser confundido com Desenvolvimento e ser promovido sem
tomar em consideragdo o bem-estar social, a cultura e a preser-
vacdo do meio ambiente. O fim ultimo de qualquer processo de
Desenvolvimento Local é a melhoria das condi¢des de vida e do
bem-estar das comunidades e territorios locais proposito que s6
pode ser atingido com o envolvimento activo dos actores locais
na concep¢ido, planeamento, implementagio e gestdo das estra-
tégias de desenvolvimento dos seus territorios.

O Desenvolvimento Local pode estar seriamente comprometido
nos territorios de baixa densidade essencialmente por questdes
de natureza demografica, entre outras. A actual “rarefaccido
populacional” desses territorios conjugada com um acentuado
envelhecimento da populagdo e com um continuo e preocupante
processo de desertificagdo humana coloca em causa a sustentabi-
lidade das economias locais de baixa densidade. E assim urgente
e Imperioso que se estanque e inverta o processo de degradacao
dos territorios de baixa densidade através da formulagao e imple-
menta¢do de Estratégias Locais de Desenvolvimento. Para este
efeito é necessario intervir ao nivel local, regional e nacional.
A nivel local é fundamental promover a reflexdo no seio das
comunidades com o proposito de analisar as questdes que estao
a travar o desenvolvimento do local e, a partir da realidade local,
definir estratégias que promovam o desenvolvimento do territo-
rio e da sua economia. Como esta amplamente demonstrado, o
Desenvolvimento apenas se concretiza a nivel Local uma vez que
0 processo requer a participagdo activa dos actores locais, seus
destinatarios. Contudo, sendo necessaria, a intervencao a nivel
local ndo € suficiente. A interven¢do a nivel regional e nacional é
também indispensavel. A nivel regional (Nuts II e III) é essencial
a definicdo de objectivos estratégicos, naturalmente associados
as caracteristicas de cada uma das regides, que sirvam de quadro
estratégico para a definicdo das estratégias de desenvolvimento



ﬁ \ Vez e Voz JUNHO 2014.iddk @ 01-12-2015, 15:29

*

para cada local. Por outro lado, os objectivos estratégicos defini-
dos para cada regidao nao podem deixar de estar enquadrados
por um quadro estratégico nacional constituido pelos objectivos
estratégicos definidos a nivel nacional.

Construir o Desenvolvimento nos locais de baixa densidade ndo
constitui tarefa facil para as comunidades ai localizadas devido
ao efeito de uma complexidade de factores fortemente interrela-
cionados entre si, dos quais se destacam o nivel educacional e de
participagdo activa dos actores sociais e ainda a vontade e apoio
dos agentes politicos designadamente dos que tém a responsabi-
lidade de governar o Pais. Para além destes factores, a eficicia de
uma estratégia local de Desenvolvimento esta condicionada por
um conjunto de outros aspectos designadamente a valorizagao
das caracteristicas do local, a integracdo de todos os sectores de
actividade, a sustentabilidade e viabilidade econémica, social e
ambiental, a promogado da qualificagao e da empregabilidade, a
igualdade de oportunidades e ainda a promogao do trabalho em
rede. Por outro lado, deve lembrar-se, como acima referido, que
a eficacia de uma estratégia de Desenvolvimento Local depende
ainda, em grande medida, do seu enquadramento e relaciona-
mento com objectivos estratégicos definidos aos niveis Regional
e Nacional e da territorializagdo das politicas publicas defini-
das a nivel central. Como é compreensivel, uma mesma politica
publica que, sendo delineada a nivel central, ndo consegue, com
o mesmo nivel de eficacia, dar resposta a diversidade de proble-
mas e realidades que apresentam os territorios locais de elevada,
média e baixa densidade existentes em Portugal. E pois indispen-
savel formular e implementar uma Politica de Desenvolvimento
Regional que devera assumir a configuracdo e estatuto de uma
Lei de Bases do Desenvolvimento Regional e Local cujo propésito
essencial é ndo s6 permitir uma melhor gestdo do territorio e
seus equipamentos e infra-estruturas como adequar as realidades
locais todas as politicas publicas formuladas a nivel nacional.
Uma Lei de Bases do Desenvolvimento Regional e Local permite
nao so expressar a vontade politica dos responsaveis governativos
como também servir de guia para a convergéncia dos objectivos
estratégicos definidos a nivel local e regional com os Objectivos
Estratégicos Nacionais. SO desta forma se conseguird construir
e promover de forma harmoniosa o Desenvolvimento Nacional
e contribuir para a coesdo social e territorial de todas as comu-
nidades e territorios locais. Nao é demais enfatizar que a pro-
mogao da qualidade de vida e do bem-estar das comunidade
locais s6 sera conseguida pela implementagdo de Estratégias de
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Desenvolvimento Local assente na valorizagdo do local e na
sustentabilidade e viabilidade social, ambiental e econémica
dos territorios locais. Estas estratégias locais de desenvolvi-
mento devem assentar em intervengdes de natureza multis-
sectorial em detrimento das ineficazes ldgicas sectoriais e
deverdo valorizar os produtos locais e diversificar a econo-
mia. Por outro lado, deve acrescentar-se que as estratégias
de Desenvolvimento Local tém a capacidade de gerar socie-
dades mais democraticas através da promoc¢ao da cidadania
activa nas comunidades locais o que constitui uma das condi-
¢Oes para que o Desenvolvimento Local se afirme como uma
estratégia sustentavel para a promog¢do das economias locais.
S6 trilhando este caminho se conseguird atingir resultados
sustentaveis de desenvolvimento para cada um dos territorios
locais e, consequentemente, para o todo nacional.

Em resumo, a constru¢dao do Desenvolvimento sé é possivel
através do envolvimento activo da comunidade local na con-
cep¢ao, planeamento, implementacao e gestao de uma estraté-
gia local de Desenvolvimento devidamente enquadrada pelos
objectivos estratégicos definidos a nivel regional e nacional.
E assim fundamental que, no quadro da Estratégia Portugal
2020, sejam implementadas medidas e instrumentos que pro-
movam a cooperac¢ao entre os diversos actores sociais a nivel
local, em geral, e da Economia Social e Solidaria. A Econo-
mia Social e Solidéaria tem a capacidade de contribuir para a
economia local através da produgao de bens e servigos como
ainda possui a indispensavel natureza solidaria que € essencial
para o Desenvolvimento da Sociedade Humana. Desenvolvi-
mento Local e Economia Social e Solidaria sao pois os dois
universos complementares em que a Animar tem centrado
as suas actividades e preocupagdes e para os quais pretende
estrategicamente continuar a contribuir a partir da experiéncia
adquirida no quadro dos valores e principios que constituem
a sua matriz constitutiva.

A presente edicdo do Vez e Voz inclui reflexdes sobre Econo-
mia Social, Politicas Territoriais, Formacdao Profissional e
Mercado de Trabalho e ainda Agricultura Familiar aspectos
que sdo essenciais para a definicdo de estratégias de desen-
volvimento para territorios locais.

EDUARDO FIGUEIRA
Presidente da Animar
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"E MIA
SOLIDARIA

NAO DEVE SER VISTA
COMO
DEPENDENTE
DE SUBSIDIOS™

CELiA PereirA, COORDENADORA GERAL DA CRESACOR
DEFENDE QUE O SETOR DA ECONOMIA SOLIDARIA TEM DE
@ SER VISTO COMO PRESTADOR DE SERVICOS E NAO COMO
SuBSIDIODEPENDENTE. A COOPERATIVA TEM APOSTADO NO
EMPREENDEDORISMO E NA FORMACAO, CRIANDO EMPRESAS
E GERANDO CENTENAS DE POSTOS DE TRABALHO.
A CRESACOR, CooPERATIVA REGIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA, JA ABRANGE 11 AREAS DE INTERVENCAO ESPA-
LHADAS POR 22 INSTITUICOES, CUJOS PROJETOS VINGARAM
NO “FRAGIL” MERCADO DE ECONOMIA SOLIDARIA, DANDO
ORIGEM A EMPRESAS E A PEQUENOS NEGOCIOS.
Ao LONGO DE 15 ANOS, A COOPERATIVA JA APOIOU A
CRIACAO DE MAIS DE UMA CENTENA DE MICROEMPRESAS E
PEQUENOS NEGOCIOS NOS ACORES E MAIS DE DUAS CENTE-
NAS DE POSTOS DE TRABALHO.
A REDE DE ECONOMIA SOLIDARIA E COMPOSTA POR EMPRE-
SAS NA AREA ALIMENTAR (VENDA DE REFEICOES PARA FORA E
FABRICO DE BISCOITOS, COMPOTAS E LICORES), DE CARPIN-
TARIA, ARTESANATO E TURISMO INCLUSIVO.
PassaDos 15 ANOs DA IMPLEMENTACAO DA CRESA-
COR, A cOORDENADORA, CELIA PEREIRA, DEFENDE QUE AS
ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR (ECONOMIA SOLIDARIA)
NAO PODEM SER VISTAS COMO SUBSIDIODEPENDENTES, MAS
PRESTADORAS DE SERVICOS EM AREAS QUE O ESTADO NAO
CONSEGUE CHEGAR.
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E com a congregagio de iniciativas pela CRESA-
COR que a economia soliddria passa ter uma nova
dindmica nos Agores?

Comeca a ter uma dindmica e uma expressao
propria dando origem ao conceito de economia
solidaria nos Agores. A CRESACOR representa
hoje a Rede de Economia Solidaria dos Agores,
formada atualmente por 22 instituigdes sem fins
lucrativos que apoiam e acompanham publicos
em risco, promovendo a sua inclusdo, nomea-
damente através da formacao e empregabilidade,
tendo como referéncia os principios de Econo-
mia Solidaria. Integra, também, a Rede de Eco-
nomia Solidaria da Macaronésia constituida
pelas Regides Agores, Cabo Verde, Canarias e
Madeira e é ainda membro fundador da RIPESS
Europa.

O projeto deixou de estar adstrito apenas a uma
ilha...

E um projeto que desde a primeira hora ¢ de
ambito regional, representando um conjuntode
organizagdes dos Agores, com iniciativas de eco-
nomia solidaria e que depois foi crescendo par-
tilhando a sua experiéncia com organizagoes da
Macaronésia.

Ao fim de mais de uma década, a economia solidaria
Ja se afirmou como um terceiro setor dos Agores?

Penso que a economia social e solidaria ja repre-
senta o terceiro setor na regido, no pais e na
Europa. As iniciativas de economia solidaria
sdo antes de mais atividades econdmicas em
que o lucro ¢ distribuido ndo pelos acionistas
mas investido no desenvolvimento de projetos
e iniciativas promotoras da inclusdo social, de
luta contra a pobreza, na promog¢ao do emprego
e da empregabilidade de pessoas em risco que
necessitam deformacgdo, capacitagdo das suas
competéncias pessoais, sociais e profissionais
para ingressaram no mercado de trabalho em
pé de igualdade com os demais. Neste sentido,
a CRESACOR foi crescendo e desenvolvendo
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um conjunto de projetos que apostam muito no
empreendedorismo, no microcrédito e na for-
mag¢do, quer numa relagdo de proximidade e
trabalho de parceria com os seus cooperantes e
com 0s seus parceiros publico-privados.

Passados quinze anos é possivel falar em autossus-
tentabilidade dos projetos de economia soliddria?
Era o que no6s gostavamos. Mas temos cada vez
mais de olhar para nés como prestadores de
servigos porque, no fundo, estas onze areas de
trabalho representam servigos que nds presta-
mos a comunidade, sejam a pessoas em risco de
exclusdo social quer sejam as entidades publi-
cas e privadas que nao podem por si s6 desen-
volver estas respostas face a estas necessidades.
Temos de olhar cada vez mais quer para a CRE-
SACOR, quer para as organizagdes do terceiro
setor, sejam elas de economia social, sejam elas
de economia solidaria, como prestadores de ser-
vigos que desenvolvem um trabalho qualificado,
de qualidade e que respondem a necessidades
urgentes para as quais nao ha outras respostas.
Nao podemos olhar para nés como organiza-
¢Oes subsidiodependentes. Qualquer empresa
presta servigos e recebe por estes servigos. Isto
tem sido, desde a primeira hora, um fator pre-
ponderante da CRESACOR e que € o desenvol-
ver projetos ndo porque ha financiamento para
determinadas areas mas porque ha necessida-
des que precisam de resposta. Depois vamos
ver qual o programa de apoio que pode pagar o
desenvolvimento daquela resposta. Nao desen-
volvemos projetos sé por desenvolver. Um bom
diagnostico é fundamental para o desenvolvi-
mento de um projeto de qualidade que seja
adequado as necessidades a que procuram res-
ponder. Um bom projeto é aquele que é feito em
parceria com outros atores e agentes que estao
na comunidade.

Que projetos futuros? CRESACOR pode crescer
mais na sua drea de acdo?

01-12-2015, 15:29



A nossa ambicao é assegurar estas onze areas
de trabalho. A nossa preocupagao fundamental
nio é crescer ou diminuir, mas considerar se
0 nosso trabalho € necessario e se ¢ de quali-
dade. Naturalmente, vamos sempre tentando —
no ambito do trabalho e dos diagnosticos que
fazemos quer pelas equipas que estao no terreno
e nas parcerias com outras entidades — desen-
volver projetos que deem respostas as neces-
sidades que vao surgindo. As problematicas
sociais sao dindmicas.
Temos que estar atentos
aquilo que realmente é
necessario responder e
ndo estar preso ao que
ja fazemos.

Relativamente aos proje-
tos para o futuro, € o con-
tinuar a trabalhar para a
formagao, capacitacdo e
autonomizac¢ao das pes-
soas, principalmente as
que estao numa situagao
de grave caréncia socioe-
conomica. Neste ambito,
aaposta em agdes de for-
macao, sensibilizacio, e
capacitacdo no ambito
do empreendedorismo é
fundamental. Gostaria-
mos de a curto prazo
desenvolver uma incu-
badora de empreendedorismo e empreendedo-
rismo social na CRESACOR. Tendo em conta
todo o ciclo que desenvolvemos no ambito de
empreendedorismo falta um espago para o apoio
a incubagdo de pequenos negocios.

Se fosse para eleger o projeto mais bem sucedido ao
longo destes quinze anos, qual seria?

Sado quinze anos que representaram muito tra-
balho, muitas dificuldades e de muitos proje-
tos, mais ou menos, bem sucedidos. As 11
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Temos de olhar cada vez
mais para as organizagoes
do terceiro setor, sejam
elas de economia socidal,
sejam elas de economia
soliddria, como presta-
dores de servigos que
desenvolvem um trabalho
qualificado, de qualidade
e que respondem a
necessidades urgentes
para as quais ndo ha
outras respostas.
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areas representam aqueles projetos chave que
foram desenvolvidos e que pela sua importan-
cia mereceram ter continuidade afirmando-se
como 4reas de interven¢do e que depois deram
origem a outros pequenos e grandes projetos.
Dispomos de equipas multidisciplinares e des-
centralizadas que, de acordo com a sua missao
e objeto social, colaboram in loco com os co-
operantes e publicos em risco ao nivel da con-
sultoria e assessoria técnica em diversas areas.
E o caso da Agéncia
Cores, vocacionada ao
apoio aos cooperantes
nas suas varias iniciati-
vas de economia solida-
ria e desenvolvimento
local e dar resposta
técnica a necessidades
dos nosso cooperantes;
desenvolver projetos de
interesse para 0s asso-
ciados, sendo o mais
recente os Agores+,que
ja foi premiado, e no
ambito do qual relan-
¢amos o selo garantia
Cores; formar os téc-
nicos e colaboradores;
dar visibilidade e noto-
riedade aos servicos de
economia solidaria e
onde criamos o roteiro
Cores, constituido pelas lojas de economia soli-
daria presentes na ilha de Sao Miguel e que
numa segunda fase sera alargado a outras ilhas.
Estamos presentes em termos associativos e
cooperativos em Sao Miguel, Santa Maria, Sdo
Jorge, Terceira, e Flores. Trabalhamos em outras
areas como acompanhamento e apoio a imi-
grantes em situacdo de grave caréncia econo-
mica e social. Dentro desta area, o Centro de
Apoio ao Imigrante operacionaliza o projeto
Serta Solidaria, que em parceria com mais de
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duas dezenas de unidades de restauracao e hote-
laria recolhe os excedentes alimentares que sao
distribuidos por familias com grave caréncia ali-
mentar. Desde 2012 ja foram distribuidas mais
de 20 mil refei¢ées, sendo diariamente cedidas
30 refeicoes. Temos ainda o apoio ao empreen-
dedorismo social e microcrédito; a concegao de
estudos de mercado, de estudos de viabilidade
economica e de candidaturas a projetos e siste-
mas de incentivos regionais, nacionais e comu-
nitario. No dmbito da medida microcrédito ja
apoiamos mais de 60 empresas de micro nego-
cios e criagdo de mais de uma centena de postos
de trabalho. Se somarmos todas as pessoas que
apoiamos em termos de apoio ao desenvolvi-
mento de plano de negocio, ideia de negocio,
estudo de viabilidade econémica e elaboragao de
candidaturas a outros sistemas de incentivo, os
numeros sobem exponencialmente. Apoiamos
mais de uma centena de pequenos negdcios e cria-
¢do de duas centenas de postos de trabalho.
A CRESACOR tem ainda como areas de tra-
balho o acompanhamento territorializado dos
agregados familiares com necessidades habita-
cionais; o aconselhamento a cidadaos e cidadas

ﬁ \ Vez e Voz JUNHO 2014.igeH

*

em situacio de endividamento e/ou sobre endi-
vidamento; criagdo de imagem; organizagao de
eventos como a realizagdo de feiras, coloquios
e seminarios; realizacdo de acdes deformagao;
qualidade, higiene e seguran¢a no trabalho; e
no desenvolvimento de iniciativas de turismo
inclusivo e de turismo social e solidario. Nesta
area contamos com o Posto Técnico de Turismo
Eco Atlantida, nas Sete Cidades e em Ponta
Delgada, um site Azores Farol. Fazemos um
trabalho a favor da democratiza¢do do turismo,
trabalhando na promogao de atividades para
pessoas com necessidades especiais. Ja abrange-
mos cerca de 22 mil turistas, sejam em ativida-
des ou atendimentos.

Em termos estatisticos quantas pessoas foram
apoiadas pela CRESACOR ao longo deste quinze
anos?

E dificil contabilizar. O 4mbito de agdo de cada
uma das areas € muito diferenciado. Cada uma
das areas de trabalho apoia diretamente e indi-
retamente largas dezenas de pessoas.

In Ana Paula Fonseca, Acoreano Oriental,
14/6/2015
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TERRITORIAIS

EFICALZES E PARTICIPADAS

DE QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS DE POLITICAS TERRITORIAIS,
EFICAZES E PARTICIPADAS?

Joao Ferrao Instituto de Ciéncias Sociais,
Universidade de Lisboa
instituto.ciencias.sociais@ics.ul.pt
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De que falamos quando falamos de politicas terri-
toriais?

A designacdo “politicas territoriais” cobre situa-
¢des muito distintas. E, por isso, necessario escla-
recer que tipos de politicas se encontram sob esse
chapéu. Em termos simples, podemos identificar
cinco situagdes distintas.

Em primeiro lugar, as politicas territoriais implici-
tas, isto €, aquelas que ndo prosseguem objetivos
territoriais mas que contribuem de forma decisiva
para estruturar o territdrio, quer de forma direta,
quer indiretamente, a partir dos efeitos que desen-
cadeiam. A politica de transportes ou a politica
agricola comum (no pilar relativo a agricultura)
sdo, talvez, os dois exemplos mais conhecidos
deste tipo de politicas. E, alis, impossivel com-
preender as grandes alteragbes do uso, ocupa-
¢do e organizacdo do territorio portugués das
ultimas décadas sem levar em consideraciao
os impactes deste tipo de politicas. Paradoxal-
mente, esses impactes sdo muitas vezes mais
fortes do que os das politicas que tém os ter-
ritérios como objeto explicito de intervengao.
Em segundo lugar, as politicas setoriais territo-
rializadas. E verdade que num pais com grande
tradi¢do centralista como Portugal, onde impe-
ram logicas de decisdo setoriais e verticais por
comando e controlo, ha pouco espago para que as
entidades de nivel regional ou sub-regional ajus-
tem orientagdes genéricas de ambito nacional as
especificidades dos territdrios sobre os quais tém
algum tipo de jurisdicao. Mas também é certo
que tem havido programas ou iniciativas que tém
tentado essa aproximag¢do em dominios tao dis-
tintos como o emprego e formagao ou a saude.
Em terceiro lugar, destacam-se as politicas territo-
riats explicitas dedicadas, isto é, especificamente
desenhadas para determinados tipos de territorios
(areas rurais, cidades, orla costeira, etc.) ou de
escalas geograficas (local, regional). Sdo, em geral,
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politicas de desenvolvimento adjetivadas, ou seja,
que visam o desenvolvimento de territorios espe-
cificos: desenvolvimento rural desenvolvimento
urbano, desenvolvimento local, desenvolvimento
regional, etc.

Em quarto lugar, existem as politicas integradas
de base territorial, que correspondem, na ver-
dade, ndao a um tipo de politica mas antes
a interveng¢des coordenadas de diferentes poli-
ticas pensadas de forma coerente para uma
determinada area-problema/area-oportunidade.
Finalmente, temos as politicas de ordenamento do
territorio, cujo papel fundador é a regulagdo do
uso, ocupagao e transformacgao do solo mas que
nas ultimas duas décadas tém vindo a ganhar
uma componente complementar mais estratégica,
podendo, no limite, ter como objetivo enquadrar
e condicionar todas as anteriores, como sucede,
por exemplo, com o Programa Nacional das Poli-
ticas de Ordenamento do Territério (PNPOT).
Ao falarmos genericamente de politicas territo-
riais estamos, portanto, a subsumir a existéncia
destes varios tipos de politicas e as possiveis ten-
sOes ou sinergias que podem existir entre eles. Por
outro lado, a prépria evolugao dessas politicas
vai alterando o modo como se relacionam entre
si. Nos altimos anos, o conceito de politicas de
desenvolvimento territorial tende a incluir os trés ou
quatro ultimos tipos considerados, absorvendo-os
e substituindo-os.

De que falamos quando falamos de politicas efica-
zes?

Existe um longo debate tedrico e técnico sobre
eficacia e eficiéncia das politicas publicas. Nao
tem sentido reproduzir aqui esse debate. Importa,
isso sim, salientar que a eficicia e a eficiéncia
das politicas publicas nos remetem para 0s meios
e para a sua relagao com os resultados obtidos,
mas nao para os fins das politicas.

O debate sobre a eficacia e a eficiéncia das poli-
ticas coloca o foco nos instrumentos e pressupde
uma visdo basicamente gestionaria. Melhores
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praticas, legislacao mais adequada, instrumentos
mais avangados ou instituigdes mais capacitadas
tornarao, certamente, as politicas mais eficazes
e eficientes. Mas esta visdao, que € decisiva, ndo
pode ocultar uma questdo mais profunda: a das
finalidades das proprias politicas. E esta questao,
por sua vez, ndo pode deixar de suscitar debates
sobre visOes alternativas, futuros desejados. Ja
ndo estamos, portanto, perante uma perspetiva
basicamente reativa e gestionaria em funcao do
que existe, mas antes num registo transformador,
que coloca no centro da sua formulagio inten-
cionalidades e futuros.

E por isso que o conceito de inovagio societal ¢
tao importante. As politicas publicas devem esti-
mular a mudanga e a transformagdo em fungio
de determinados valores, desejos e finalidades,
que tém de ser explicitados, justificados e debati-
dos. Este aspeto é particularmente importante no
atual contexto de crise e transicdo, onde a ino-
vagao societal surge como uma condi¢ao para,
recorrendo as palavras de Andy Stirling!, passar
de uma economia do conhecimento, baseada na
ideia de progresso, para uma democracia da ino-
vagdo, ancorada numa perspetiva de transfor-
macao.

De que falamos quando falamos de politicas parti-
cipadas?

A participagdo publica, assim como a transpa-
réncia, a prestagao de contas e 0 permanente es-
crutinio publico, fazem parte do discurso hoje
prevalecente, ainda que muitas vezes apenas a um
nivel retorico. Alids, nos tltimos anos multiplica-
ram-se as formas e os dispositivos de participagao
publica, de que os or¢amentos participativos sao,
talvez, a referéncia mais popular.
Independentemente do distanciamento que nao

1) Stirling, A. (2014). Towards Innovation Democracy?
Participation, Responsibility and Precaution in Innova-
tion Governance (No. 2014-24). SPRU-Science and Tech-
nology Policy Research, University of Sussex.
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raro existe entre retorica e pratica, a questdo da
participacdo publica sugere-me, neste contexto,
trés comentarios.

Em primeiro lugar, a ideia de que a participagao
publica ndo se deve confinar a momentos pre-
definidos e circunscritos (por exemplo, periodo
de participagao publica no ambito da elaboragao
de planos de ordenamento do territdrio). Pelo
contrério, e ainda que assumindo intensidades
e modalidades distintas, a participacdo publica
deve ocorrer ao longo de todo o ciclo de politicas,
isto é, nas fases de formulacdo, execu¢ido, moni-
torizagdo e avaliagao. A existéncia de dispositivos
institucionais que favorecam este tipo de partici-
pagdo é, por isso, essencial.

Em segundo lugar, convém sublinhar que a parti-
cipagdo so ganha verdadeira relevancia quando se
associa a possibilidade ou capacidade de decidir.
A participagao pontual e reativa pode ser impor-
tante como forma de resisténcia: evitar determina-
das intervengdes ou solugdes, por exemplo. Mas
na oOtica transformadora anteriormente salientada,
a participag¢ao deve ser um fator de mudanga, de
concretizacido de finalidades, de construcdo de
futuros desejados. Os processos colaborativos de
natureza deliberativa sdo, assim, essenciais. Neste
ambito, o debate sobre formas de governanga ter-
ritorial ganha uma importancia indiscutivel.
Em terceiro e ultimo lugar, importa referir que,
mesmo em contextos nao diretamente deliberati-
VOs, ou seja, em que a participagao nao passa pelo
envolvimento direto em processos de decisdo, é
fundamental ter a capacidade de influenciar deci-
sOes de terceiros. Na verdade, quem influencia
decisdes, ainda que ndo possa decidir, torna-se
numa espécie de coautor inorganico dessas deci-
soes. Este aspeto € relevante para politicas locais,
regionais e nacionais, mas também comunitarias.
Asredes translocais e transnacionais, envolvendo,
por exemplo, cidaddos, organizagdes e munici-
pios, devem contribuir para uma nova relagdo
entre processos de decisao e politicas descenden-
tes (top-down) e ascendentes (bottom-up), concor-

01-12-2015, 15:29



rendo, por essa via, para uma melhor adequa¢ao
entre necessidades, estratégias de adaptagdo e
transformacdo e caracteristicas socioculturais,
econOmicas e politico-institucionais territorial-
mente diversificadas.

E as organizacoes ndo-governamentais de desenvol-
vimento territorial?

As organizagbes ndo-governamentais, sobre-
tudo as que incluem na sua missao objetivos
de animacdo e desenvolvimento territorial, deve
caber um papel
importante ao
longo das varias
fases do ciclo
das politicas
territoriais. A
intervencao das
ONG depende
naturalmente
das suas forcas
e capacidades,
mas também
das circunstan-
cias em que
desenvolvem o
seu trabalho e do reconhecimento social que lhes
é atribuido.

Deste ultimo ponto de vista, ndo deixa de ser
preocupante que num estudo recente sobre a opi-
nido de cidadados, empresarios e autarcas do con-
tinente acerca da Economia do Futuro?, apenas
uma minoria reconheca as ONG como atores
relevantes de mudanga. E certo que, dado que a
questdo colocada incidia sobre as ONG em geral,
muitos dos inquiridos terdo talvez associado a
sua interven¢ao a dominios de natureza social e
ndo econdémica ou territorial. Mas este resultado

2) Ferrdo, J. (Coord,) (2014), A Economia do Futuro.
A Visao de Cidadaos, Empresarios e Autarcas, Fun-
dagdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa. Acessivel em:
http:/ Iwww.flms.pt/upload/ docs/ economia-do- futuro-a-visao-
de-cidadaos-empresarios_vj D3tgh3PEmeRby0cdx7KA.pdf
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ndo deixa de representar um alerta para todos
os que defendem a importancia das ONG como
atores de animacao e desenvolvimento territorial,
ndo por mera crenga mas porque existe evidéncia
empirica nesse sentido conforme a coletanea ha
pouco apresentada bem o demonstrou. Talvez
os comentarios decorrentes das quatro questdes
colocadas permitam vislumbrar melhor alguns
aspetos que nao podem deixar de integrar uma
agenda de futuro que tenha o desenvolvimento
territorial como finalidade e que reconhega as orga-
nizagdes que a
ele se dedicam
como atores re-
levantes.

E necessério con-
solidar o trabalho
que tem vindo a
ser desenvolvido
e as boas prati-
cas em que ele
assenta.

E imperioso que
as ONG de de-
senvolvimento
territorial defi-
nam de forma mais clara as sua finalidades.

E fundamental conseguir que essas organizagdes
comuniquem externamente a sua valia social
distintiva face ao trabalho desenvolvido pelas
empresas, pelas IPSS ou pelos servigos publicos.
Finalmente, é importante que as ONG de desen-
volvimento territorial produzam uma Carta Aberta
dirigida aos cidadaos, esclarecendo a sua missao
e 0 modo como atuam enquanto agentes de
mudanga, e que a enviem aos varios partidos
politicos, sensibilizando-os para a relevancia do
seu papel num dominio que ¢ decisivo para o dia-
a-dia de tantos portugueses e para o futuro de
tantos territorios.

in Semindrio “Cidadania e Territorio:
Desenvolvimento Local Sustentado”, 17.12.2014
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OS DESAFIOS DO CONTEXTO
SOCIO-ECONOMICO

Nos nossos dias assiste-se a uma profunda mu-
danc¢a na organizagao econdmica, social e cultu-
ral de todos os paises envolvidos nas redes mun-
diais de relagbes econOmicas e tecnologicas.
Esta mudanga obriga-nos a repensar as politicas
e os sistemas de ac¢do em muitos campos da ati-
vidade humana e, de uma maneira particular, no
campo da Educagdo e Formacgao Profissional.
O emprego é uma preocupagao central em todos
os paises europeus. A modernizagdo dos secto-
res produtivos é indispensavel para fazer face aos
novos desafios da competitividade e do cresci-
mento econdémico decorrentes da mundializi¢ao
da economia, do caracter globalizante da socie-
dade de informagdo e da emergéncia de uma no-
va civilizagao fortemente estruturada no avango
do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Numa perspectiva de dinamizagao de estratégias
adequadas ao progresso cientifico, economico e
a modernizag¢do organizativa, a formac¢ao dos
recursos humanos, ja inseridos na vida activa ou
de jovens a preparem-se para entrar no mundo
do trabalho, torna-se mais primordial e priorita-
ria hoje, do que em décadas anteriores. Também
na perspectiva do reequilibro de estruturas e po-
liticas de emprego e dos ajustamentos necessa-
rios a novas ordens de coesao social a que o de-
semprego obriga, reforca a urgéncia de novos
programas e orientagdes nas politicas de forma-
¢do especificas para determinados grupos soci-
ais. Por outro lado, o campo de interven¢dao na
Formacao Profissional deve alargar-se e estender-se
a todos os individuos, e a cada um, durante toda
a vida. Isto é, a Formacao Profissional ndo pode
(nem deve) ser encarada como etapa (ou etapas su-
cessivas) de aquisicao de conhecimentos, capaci-
dades técnicas e sociais e competéncias especi-
ficas para o exercicio de determinadas fungdes.
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A Formagao Profissional deve ser perspectivada
e vista como um processo continuo de desenvol-
vimento profissional de cada individuo, a fim de
o habilitar a responder as diversas situacoes pro-
fissionais com que se deparard ao longo da vida
activa (e inactiva), nesta sociedade em perma-
nente mudanca.

A resposta da Formacao Profissional aos novos
desafios e exigéncias decorrentes do modelo de
crescimento, competitividade e emprego que su-
porta o Projecto Europeu ndo pode ser encarada
apenas como uma questdo quantitativa. Isto €, o
investimento que todos os Estados Europeus e
0s seus respectivos parceiros sociais devem colo-
car no dominio da formagao profissional tera de
ser reequacionado e reorientado face as novas
realidades sociais e econdmicas, designadamen-
te no que se refere as relagOes entre formagao e
emprego e a constante inovagao tecnoldgica que,
para além de criar novas oportunidades e capaci-
dades de aprendizagem, também coloca ques-
tdes de natureza social que nao podem deixar de
ser consideradas.

AS NOVAS COMPETENCIAS
PROFISSIONAIS

Hoje em dia cada vez sdo mais reconhecidas e
exigidas novas competéncias para 0 exercicio
das tarefas profissionais, para ja ndo falar dos de-
safios que se colocam ao exercicio de uma cida-
dania responsavel. Ninguém mais pde em causa
a urgéncia de fomentar valores como sejam o da
autonomia e da responsabilizagdo de cada indi-
viduo, relativamente a sua propria vida pessoal,
bem como relativamente ao modo como vive e
se insere nas suas multiplas relagdes socioprofis-
sionais. Para além disso, a propria evolugao do
trabalho apela a uma renovagao de contetidos e
a uma renovacao das modalidades de formacio.
Ou seja, a formagdo profissional, face aos desafios do
futuro, deve desempenhar papel catalisador de uma so-
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ciedade em constante mudanga (White Paper of the
EU, Growth, Competitiveness and Employment).
Isto pressupde que a formagdo profissional pro-
mova, entre outros aspectos, a adequagao das
qualificagdes profissionais a evolu¢ao dos mer-
cados e das necessidade sociais, para além de re-
alizar a sua funcdo fundamental de contribuir
para o desenvolvimento e satisfagdo pessoal,
bem como para fomentar o exercicio da cidada-
nia. Por outro lado, a formagao profissional, pa-
ra além de proporcionar conhecimentos de base
e competéncias de caracter tecnologico e social,
devera ter como objectivos, entre outros, o desen-
volvimento das capacidades de evoluir e agir
num ambiente complexo, de aprender a aprender
ao longo de toda a vida, de reconstruir perma-
nentemente conhecimentos e saberes (White Pa-
per of the EU, Growth, Competitiveness and
Employment). Isto ¢, a capacitagao profissional
deve também promover a aquisicao de compe-
téncias genéricas ou transversais no centro dos
quais estd a competéncia de aprender a aprender.
De facto, ¢ através da reflexdo critica, em que se
interrogam as ideias recebidas, as normas, as
crengas e os quadros de pensamento estabeleci-
dos que regem o nosso modo de ver, sentir, pen-
sar e agir, que se promove as capacidades de
autonomia e de responsabilidade dos individu-
os. Este € um dos desafios centrais que tanto os
responsaveis politicos como os cidaddos em ge-
ral tém de enfrentar se queremos que as transfor-
magoes e reformas necessarias para prosseguir
no caminho do Desenvolvimento se concreti-
zem. Seja em termos de qualidade das empresas
seja em termos das competéncias dos trabalha-
dores, particularmente em situagdes de crise co-
mo a que vivemos, é decisivo que os individuos
sejam cada vez mais flexiveis, capazes de resol-
ver problemas, de decidir e de agir num ambien-
te complexo.
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NO NOVO MERCADO DE TRABALHO:
SIGNIFICADOS, OBJECTIVOS

E CONSTRANGIMENTOS

O processo de transi¢do da sociedade industrial
que temos experienciado nestas trés ultimas dé-
cadas tem feito emergir profundas alteragdes na-
quilo que eram os referenciais conceptuais e
metodologicos de intervengao na relagdo merca-
do de emprego-trabalho-qualificagcdes. Um pri-
meiro tépico central de reflexdo é aquele que se
refere ao proprio conceito de emprego. O empre-
go tem vindo a revelar-se, no universo europeu
em que Portugal se insere, como um bem escas-
so, num contexto em que o desequilibrio oferta-
-procura de emprego assume cada vez mais uma
natureza estrutural. Dai que as medidas tradicio-
nais contra o desemprego, tenham vindo a reve-
lar-se cada vez menos eficazes e exequiveis para
solucionar os problemas. E assim necessario
conceber novas orientacOes estruturadas e ade-
quadas as actuais realidades sociais e economi-
cas para que a relacdo emprego-formagao assu-
ma o papel impulsionador do Desenvolvimento
que lhe esta reservado.

Para qualificar os empregos, para definir os per-

fis profissionais, eram habitualmente utilizados

como referenciais, postos de trabalho, profissdes

e niveis de qualificacao relativamente estaveis.

Agora estamos perante uma realidade bastante

mais fluida, complexa, instavel, cada vez mais

afastada do que costumavam ser os conteudos
dos empregos. Como factores influentes dessa
nova dindmica podemos invocar:

a) A mobilidade dos trabalhadores no mercado
de emprego europeu contribui para a comple-
xificagdo e a diversificagdo das competéncias
correspondentes ao exercicio de uma profissao,
como consequéncia das diferentes dimensdes
das empresas, das diferentes filosofias e formas
de organizac¢do do trabalho, dos diferentes es-
tadios de desenvolvimento tecnoldgico, etc.
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b) A crescente globalizag¢do da economia que su-
postamente facilitaria uma certa uniformiza-
¢do das competéncias/perfis profissionais, tem
também apontado para a necessidade das em-
presas trabalharem para nichos de mercado, e
consequentemente, para a especializacdao das
competéncias.

¢) A criagdo de novos produtos, com ciclos de vi-
da cada vez mais curtos, a transformacao de
novos materiais e a utilizacdao de novas técni-
cas induzem a obsoléncia cada vez mais ra-
pida das competéncias profissionais.

d) A introdugdo de novas tecnologias e a “desin-
dustrializag¢do” do tecido produtivo, induzidas
quer pela nova configuragao dos processos de
produgdo e comercializagao de bens, quer pelo
aumento do peso relativo da componente até
agora designada por “sector de servigos” quer
pelo aumento da qualificagao dos recursos hu-
manos disponiveis, tém vindo a provocar o de-
saparecimento do trabalho indiferenciado e

T ‘ Vez e Voz JUNHO 2014.ih€€l 7

semiqualificado das empresas, a crescente
“intelectualizagcdo” dos empregos e maior exi-
géncia na competéncia da competéncia rela-
cional-afectiva como ingrediente fundamental
para o sucesso dos desempenhos profissionais.

e) As novas formas de organizacao do trabalho,
por sua vez, apontam para uma cada vez
maior compacta¢iao horizontal e vertical das
qualificagdes. Isto é, menor especializagdo pro-
fissional com maior extensao das funcOes exerci-
das pelo mesmo profissional (mais polivalén-
cia) e menos niveis hierarquicos com mais
competéncias ndo s6 em questdes de natureza
operativa mas também em termos de activida-
des de coordenacio, chefia e direc¢iao das fun-
¢oes produtivas (mais pluricompeténcia).

f) As novas formas de organizacao e de presta-
¢dao de trabalho induzem a necessidade de
competéncias nos dominios da gestao, planea-
mento, organiza¢ao e controlo do préprio tra-
balho assim como em termos de responsa-
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bilizagdo, cooperagdo, e de ac¢do tendo em
vista a solugao dos problemas com que diraria-
mente os individuos se confrontam nos seus
locais de trabalho.

Para complexificar ainda mais a situagao actual,
acrescenta-se a constatacdo de que o emprego,
enquanto categoria social estavel constitui, hoje
em dia, um “bem cada vez mais escasso” ten-
dendo a deixar sempre de fora uma parte impor-
tante da populagdo em idade activa. Sem solu-
¢do imediata a vista, este “produto” da socieda-
de pos-moderna conduz a proliferacdao de exerci-
cios especulativos, ten-
tativas de solu¢io mais
ou menos exequiveis.
Assim, ouve-se dizer,
com alguma frequén-
cia, que “o emprego é
pouco, mas o trabalho é
muito”, sugerindo a ne-
cessidade de ajustar os
tradicionais conceitos
de “emprego” e de “tra-
balho”, quer em termos
técnicos quer em ter-
mos da sua representa-
¢do /imagem social.

A nogdo de “partilha
do emprego, partilha do trabalho disponivel” em
vez de “despedir uns para manter o emprego
/trabalho de outros”, tem vindo a ser defendida
e até aplicada, sendo disso exemplo as situagdes
de trabalhadores que aceitam, numa dada em-
presa redugdes do horario de trabalho com redu-
¢do de remuneragao para assegurarem um maior
nivel de empregabilidade, o que até ha pouco
tempo atras, seria considerado nao razoavel.

Comeca, simultaneamente, a tornar-se credivel e
valorizada a no¢ao de “ocupagao produtiva” co-
mo recurso para contrariar os efeitos perversos
que a inactividade induz nas pessoas, nomeada-
mente naquelas com mais dificuldades para ace-

profissional.
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A imagem de uma
qualificagao apenas
centrada na aquisicao de
saberes-fazer operativos
imediatos deve ser
afastada de vez do nosso
horizonte em termos de
sistema de formagado
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der ou reaceder ao emprego, e para tirar proveito
das suas capacidades de trabalho para a realiza-
¢do de tarefas importantes no ambito da quali-
dade de vida das populagbes e preservaciao da
comunidade. Nesta linha de pensamento e actu-
acao tem-se vindo a defender e a promover a
ocupagao util/produtiva de trabalhadores que
recebem subsidio de desemprego quer em ocu-
pagdes de natureza tempordaria quer na frequén-
cia de actividades formativas, preparando-os
para outras actividades. Insere-se aqui também a
questdao do trabalho voluntario que, infelizmen-
te, ndo estd ainda adequadamente regulamenta-
da e, por isso, ndo devi-
damente aproveitada.

Apesar destas tentativas
e destes exercicios, a
problematica do empre-
go/desemprego neces-
sita de um novo olhar
sobre o mercado de tra-
balho que considere o
seu caracter mutavel,
imprevisivel e até con-
traditorio. Neste novo
contexto € estratégico o
papel que cabe a For-
macio Profissional en-
quanto dinamizador da
mudanga e da capacidade de adaptagao. A For-
magdo Profissional pode e deve constituir um
caminho, uma via que consiga por em “dialogo”
os diversos actores envolvidos no novo contexto
da relagao mercado de emprego-trabalho-quali-
ficagdes. Ha que quebrar fronteiras e destruir ta-
bus, a fim de que o Sistema de formagdo Pro-
fissional ndo continue a ser considerado o “pa-
rente pobre” das politicas de regulacdo do mer-
cado de trabalho. A Formacgao Profissional tem
que ser reabilitada e revitalizada, tornando-a um
produto actualizado e ajustado as necessidades,
interesses e objectivos de todos os actores so-
ciais, econdmicos, empresariais, educativos, en-
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volvidos no processo. A imagem de uma
qualificagdo apenas centrada na aquisi¢ao de sa-
beres-fazer operativos imediatos deve ser afasta-
da de vez do nosso horizonte em termos de
sistema de formagao profissional. A actividade
formativa deve ser encarada e utilizada pelos in-
dividuos como um instrumento habilitador de
uma qualifica¢do geral so6lida e de uma cultura
cientifica e tecnoldgica que funcionem como
sustentagdo da sua qualificagdo técnica e opera-
tiva. Tanto as institui¢des, em geral, como as em-
presas, em particular, necessitam de individuos
autonomos e empreendedores que tenham a ca-
pacidade de se adaptar aos novos desafios que
constantemente vao surgindo. Neste sentido, os
referenciais para determinar os perfis de compe-
téncias ja ndo podem ser apenas os postos de tra-
balho, as profissdes entendidas em sentido es-
trito, mas antes, referenciais bem mais amplos,
como sejam as fungdes e as areas profissionais,
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0s contextos empresariais e tecnoldgicos, os
mercados de trabalho e os ambientes sociais.
Esta perspectiva leva-nos inexoravelmente as no-
¢oes de qualificacdo enquanto aprendizagem ao
longo da vida, e enquanto processo de partilha
de necessidades, interesses, valores e objectivos
entre todos os intervenientes no mercado de tra-
balho num esquema, tao eficiente e eficaz quan-
to possivel, de partenariado. A teoria, no entan-
to, na maioria dos casos nao condiz com a prati-
ca, € no caso portugués sao varios os problemas
que dificultam a operacinalizagdo desta nova
perspectiva. Citamos apenas alguns:

a) Uma das principais razoes € a fraca participa-
¢ao dos parceiros sociais na defini¢do, planea-
mento e implementagdo de politicas de desen-
volvimento e emprego a nivel nacional, regio-
nal e até local. Ha uma fraca articulagdo entre
a formacdo, o emprego e a actividade econo-
mica.
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b) Nao tém havido suficientes esfor¢os para ade- possibilidade dos seus empregados irem para

¢) As formagao escolar

quar a formagao profissional inicial e continua
e a mudanca social, nem em termos dos con-
teados programaticos nem das estratégias de
aprendizagem. Por um lado, ndo foi levada a
cabo uma identificacdo ou avaliacado sistemati-
cas das necessidades sociais e profissionais.
Por outro lado, a relacao entre formacgao e em-
prego tem vindo a mudar bastante ao longo
dos ultimos anos.

e extra-escolar nao
estdo devidamente ar-
ticuladas. Para além
disso, os programas
de formagdo extra-
-escolar nao estdo ar-
ticulados entre si.
Esta situagcdo faz
com que seja dificil
alcancar a eficacia e
a eficiéncia desejada

O Alentejo é uma das
regioes mais pobres a nivel
nacional e europeu com
um PIB de cerca de 50%
da média europeia, com a
mais alta taxa de
desemprego do pais
rondando os 18%, com

outras empresas.

f) O Ensino Técnico ndo esta suficientemente
desenvolvido, deixou de possuir a boa imagem
publica que tinha antigamente e nao supre as
necessidades, cada vez maiores, que sao senti-
das ao nivel dos técnicos médios e operarios
qualificados.

Portugal parece ter, por-
tanto, um longo traba-
lho de evolu¢ao e reno-
vacao a desenvolver nes-
ta matéria para que seja
possivel tornear estes
bloqueios estratégicos
tanto mais que atravessa
uma crise que sé sera
vencida se tivermos ci-
dadados mais competen-
tes e conscientes e inter-
ventivos na vida comum.

no sector da forma-
¢ao profissional.

d) Ha uma participa-
¢do muito fraca da
sociedade civil na de-
fini¢do dos objectivos
de formacdo inicial e
continua. N3o existe

uma estrutura empresarial
bastante debilitada e
dependente
fundamentalmente dos
sectores da Agricultura e
do Comércio e Servicos.

Este desafio ultrapassa
a “simples” renovagao
do mercado de trabalho,
do ambiente empresa-
rial, do sistema educati-
vo implicando sobretu-
do uma modificacdo de
valores, significados e

um trabalho conjun-

to no sentido de defi-

nir objectivos e competéncias para as diversas
entidades.

e) A procura de actividades formativas é ainda

relativamente pequena e insuficiente para as
necessidades, designadamente em termos de
capacidade empreendedora. A maior parte
das PME’s ndo encaram o desenvolvimento
dos recursos humanos como um factor impor-
tante para se tornarem competitivas. Para
além disso, véem a formac¢ao como um custo e
ndo como um investimento que aumenta a
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de culturas.

FORMACAO PROFISSIONAL
E MERCADO DE TRABALHO:
A SITUACAO NO ALENTEJO

As deficiéncias e estrangulamentos detectados
no sistema de relagdes mercado de emprego-
-trabalho-qualifica¢des a nivel nacional, eviden-
ciam, por sua vez, expressividades distintas em
funcdo das regides. De facto, Portugal é um pais
com niveis de crescimento econémico muito di-
ferentes e que dividem o pais “industrializado”,
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zona litoral, do nao industrializado, interior, vo-
tado ao “empobrecimento” social e econdmico.
O Alentejo é um desses exemplos.

O Alentejo é uma das regides mais pobres a nivel
nacional e europeu com um PIB de cerca de 50%
da média europeia, com a mais alta taxa de de-
semprego do pais rondando os 18%, com uma
estrutura empresarial bastante debilitada e de-
pendente fundamentalmente dos sectores da
Agricultura e do Comércio e Servigos. Nao ¢é
pois de admirar a vaga crescente de desertifica-
¢do humana que a regido atravessa.

As caréncias que o Alentejo revela também ao
nivel do emprego, da educagdo e da formagado
profissional estao bem ptentes nos varios indica-
dores das estatisticas oficiais. Aos numeros que
demonstram a precariedade contratual de uma
margem significativa da populagdo activa em-
pregada, a muito baixa escolaridade média da
populagao residente, a alta taxa de abandono es-

colar antes e apds cumprida a escolaridade obri-
gatéria, junta-se-lhe a informagao qualitativa e
quantitativa que evidencia uma rede de forma-
¢do limitada e pouco diversificada. Esta limita-
¢do ¢ fruto, em parte, da escassez da procura e
dos recursos fisicos e humanos disponiveis, uma
vez que um dos efeitos negativos da recessao de-
mografica é a descida do volume de populagdo
abaixo dos niveis necessarios para a diversifica-
¢do das ofertas e para a sua propria regeneragao
tomando em consideragdo o territorio disponi-
vel. Mas ¢é igualmente fruto dos objectivos assu-
midos para a formacao, pelos actores do planea-
mento nacional e regional, e do modo como ¢é
concebido o papel deste “sistema de aprendiza-
gem” na promogao do (des)envolvimento.

No Alentejo complementam-se trés tipos de re-
des de equipamentos de formagao: os estabeleci-
mentos do secundario, a rede de formacao do
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional e
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as escolas profissionais. Para além dos proble-

mas estruturais e conjunturais resultantes:

a) do cardcter fortemente centralizado de todo o
Sistema de Formagao Profissional,;

b) da ineficiente regulamentacio e coordena¢ao
da educacao e da formacdo extra escolar;

¢) da insuficiente participagdo social no processo
de planeamento e definicdo operacional dos
programas de formacgao), etc...

A formacgao profissional no Alentejo resente-se

ainda do seu efeito social eminentemente utilita-

rista e provisorio. Quer o jovem a procura do pri-

meiro emprego, o desempregado, ou até mesmo

o empregador associam frequentemente a for-

magao imagens como as de:

- ocupagdo remunerada provisoria,

- aprendizagem descontextualizada da realidade profis-
sional,

- punigdo,

- despesa desnecessdria, entre outras.

Isto mesmo testemunham as estatisticas oficiais

que reflectem:

- a predominancia na formagao inicial de jovens
que abandonaram o sistema escolar,

- 0 numero mais expressivo de formandos a pro-
cura do primriro emprego do que desemprega-
dos,

- 0 volume reduzido de acgoes de formacao e de
formandos em processos de reciclagem profis-
sional.

Neste contexto, o sistema de formagao parece,
assim, mais uma estrutura ao servigo da artifi-
cializagdo momentanea do problema do desem-
prego, do que propriamente um instrumento de
reconversao, revitalizacdo e mudanga que o
Alentejo tanto precisa.
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FORMACAO PROFISSIONAL
E MERCADO DE TRABALHO:
JWFI, UM EXEMPLO A SEGUIR?

A discussao da relagdo mercado de trabalho-
-formacgao profissional obriga-nos a olhar para
as especificidades nacionais, regionais e locais
onde se combinam culturas, valores e significa-
dos proprios. Cada caso ¢ um caso, passivel de
interpretagdo mas nao de generalizagio. Na ten-
tativa de homogeneizagao e identificacdo dos
denominadores comuns perde-se a diversidade,
estruturadora e estruturante da vida em socieda-
de. E por isso relevante e adequado trazer a dis-
cussao o exemplo da Iniciativa do Emprego e da
Forca de Trabalho (JWFI: Jobs and Workforce
Initiative) desenvolvida em Cleveland, uma das
regides do “Midwest” dos Estados Unidos da
América.

Como muitas comunidades dos Estados Unidos,
sobretudo no Midwest, a regido de Cleveland es-
tava a passar por uma das taxas de desemprego
mais baixas das ultimas décadas do anterior mi-
Iénio. Esta taxa andava entdo a volta dos 5% na
maior parte da regido ao longo dos ultimos anos.
Embora positivo, a baixa taxa de desemprego
contribui de forma significativa para os desafios
enfrentados pelos empregadores. Cerca de 50%
das empresas da area afirmavam ter dificuldade
em encontrar trabalhadores qualificados. Existia
pois um desasjustamento entre o perfil de com-
peténcias exigido pelos empregadores e o real-
mente detido pelos candidatos a empregados. A
ideia de que os empregadores se devem envolver
directamente na procura de solugdes para os
problemas da sua forga de trabalho, participan-
do na identificagdo dos perfis profissionais ne-
cessarios, no desenho dos curriculos de forma-
¢do e na supervisao da qualidade dos programas
de formacgdo, foi estratégica e representa um
bom exemplo a ser seguido em Portugal. Com o
apelo a participagdo no processo de planificagao
da formacao, os autodenominados lideres da ini-
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ciativa JWFI (Iniciativa do Emprego e da Forgca
de Trabalho) esperavam entdo, em conjunto,
conseguir estimular as institui¢des da comunida-
de para a conjugacdo de esforcos no sentido do
aumento da eficacia e eficiéncia dos processos
de formacio e educagdo a desenvolver.

Esta “worforce” estruturou-se em fungdo de seis

objectivos estratégicos:

1. Criar uma rede de trabalho, a nivel regional,
de centros de servigo de emprego e de forma-

¢do para o trabalho,
que tratam os em- pre-
gadores como os seus
principais clientes. A
JWFI concluiu que
esses centros atrai-
riam um numero sig-
nificativo de empre-
gadores se tivessem
sistemas de informa-
cdo eficazes, se ofere-
cessem solugbes, em
termos de transporte,
para incompatibilida-
des geograficas entre
os empregos e aqueles
que procuram empre-
gos, se dessem uma
resposta rapida as ne-
cessidades de forma-
¢do, se tomassem
atencdo a avaliacdo e
as recomendacoes dos
candidatos, feita com
base nos padrbes de
competéncias defini-

dos pelo empregador e se facili- tassem ao em-

A JWFI recomendou assim, fortemente, que
as acgOes de formacgdo tivessem por base exi-
géncias, a nivel das competéncias, definidas
pelo empregador e que envolvessem, de forma
activa, os empregadores na defini¢do dos curri-
culos e na avaliagdo da forma como a forma-
¢30 estava a ser levada a cabo. Para tal, foi

sugerido que se deveriam formar redes de tra-

A ideia de que os
empregadores se devem
envolver directamente na
procura de solugoes para
os problemas da sua for¢a
de trabalho, participando
na identificagcao dos peffis
profissionais necessdrios,
no desenho dos curriculos
de formag¢ado e na
supervisao da qualidade
dos programas de

formacgdo, foi estratégica e

representa um bom

exemplo a ser seguido em

Portugal.

balho das instituigdes/empresas que partilhas-
sem necessidades de ocupagdes ou de con-

juntos de competéncias
semelhantes; assim, se-
riam garantidos empre-
gos para aqueles que
acabassem 0s Cursos.

3. Criar um FORUM

permanente de discus-
sdo a nivel regional.
Através deste FORUM,
algumas das organiza-
¢Oes civicas e empresa-
riais, nomeadamente
organizacoes de comér-
cio, sindicais, governa-
mentais e dedicadas a
educacao e formagao,
encontravam-se  com
alguma frequéncia. Es-
te FORUM ajudaria a
de- senvolver uma com-
preensdo comum dos
desafios da equipa de
trabalho e a determinar
estratégias adequadas
as necessidades de cada
contexto.

4. A JWFI recomendou um maior envolvimento

pregador o acesso a trabalhadores com uma
grande variedade e niveis de competéncias.

2. Desenvolver iniciativas de formacio técnica,

que pudessem dar resposta as necessidades
ocupacionais e as exigéncias, em termos de
competéncias, identificadas pelo empregador.
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da comunidade no sentido de garantir a quali-
dade da formacgao e dos servigos de procura e
de oferta de emprego no ambito das competén-
cias definidas pelo empregador. Para além dis-
so, o empenhamento da comunidade também
deve permitir a melhoria do sistema de avalia-
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¢do de desempenho e de acompanhamento
dos candidatos formados colocados num pos-
to de trabalho. Assim, conseguir-se-ia reunir
indicadores imprescindiveis para a avaliagdo e
controle da forma¢ao ministrada.

5. A Alianga da-Escola-para-o-Trabalho para a
regido de Cleveland (um dos “produtos” da
JWFTI) adoptou a disseminagido de um conjun-
to de competéncias como um dos seus objecti-
VoS prioritarios e esta actualmente a conseguir
que as escolas da regiao as incorporem no seu
ensino.

6. Estabelecer um fundo de inovagao com objec-
tivo de apoiar o desenvolvimento de progra-
mas que visassem melhorar a capacidade da
regido para dar resposta ao desafio de ajusta-
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mento das competéncias dos recursos huma-
nos as necessidades empresariais.

A JWFI como projecto e estrutura, conseguiu
despertar toda a comunidade para a necessidade
de um envolvimento mais activo e interessado
na discussao e procura de solugdes para os desa-
fios do mercado de trabalho. Inegavelmente a
JWFI mudou a forma como a zona nordeste de
Ohio preparou a sua “forga de trabalho” , garan-
tindo uma resposta mais rapida as reais necessi-
dades das entidades empregadoras. Na zona
nordeste de Ohio, os residentes viram assim faci-
litado o processo de procura de emprego através
da melhoria do sistema de relacbes mercado de
emprego-trabalho-qualificagdes.
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EXPLORACAO AGRICOLA FAMILIAR 27

A agricultura familiar no Brasil tem sido alvo
de discussoes. Conceitua-la evidencia rigoroso
cuidado técnico quanto as defini¢des e objetivos
a serem atingidos.

Autores tém procurado centralizar esfor¢os em
torno da questdo agraria. As discussdes nos ulti-
mos anos tém extrapolado as fronteiras académi-
cas, envolvendo parte consideravel da sociedade,
igreja, partidos politicos, programas governa-
mentais, entidades de classe, tipo OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil), AGB (Associagdo
dos Gedgrafos do Brasil), e principalmente inte-
lectuais ligados a questao.

A compreensao da agricultura familiar deve-se
ao entendimento da sua diferenciacao de outras
categorias, principalmente patronal, e de sua
propria conceitualiza¢do, de ordem cientifica,
de planejamento e outros. Diante deste pressu-
posto podera se trabalhar a sua viabilidade ou
nao a nivel regional, estadual, nacional e até
mundial.

AGRICULTURA FAMILIAR

O debate da agricultura familiar da-se por duas
vias; a que define, conceituando-a, e a que pro-
cura diferencid-la de outras categorias, princi-
palmente a agricultura patronal. Dessa forma o
que vai caracterizar a optica de cada autor ¢ a
metodologia utilizada — ao referir-se ao tamanho
dos estabelecimentos que cada produtor dispde,
a utilizacdo de empregados, a capacidade de
utilizacao de capitais.

A diferenciagdo das categorias agricultura fami-
liar e patronal evidencia a dificuldade desta
separacao. Segundo estudos do INCRA/FAO
— material de melhor conteudo para a analise
é o Censo Agropecuario do IBGE (Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica) — e, dada
a dificuldade, este ndao foi elaborado com tal
objetivo.

A escolha para definir a agricultura familiar, ou
definicdo de um critério para separar os estabeleci-
mentos familiares dos patronais, ndo é uma tarefa
facil, ainda mais quando é preciso compatibilizar
esta definigdo com as informagoes disponiveis no
Censo Agropecudrio do IBGE, sabidamente ndo
elaborado para este fim. (INCRA/FAO, 2001,

p.10).

O cerne da questao extrapola o contexto somente
da extensao dos estabelecimentos, para alguns a
variavel mais importante na diferenciacdo, pois
para outros além desta existem outros diferen-
ciadores. Segundo BLUM, a agricultura patronal
tem caracteristicas proprias que as distanciam
da familiar.

O proprietario, na maioria das vezes, ndo mora
na propriedade. Geralmente, sdo propriedades de
médias a grandes, acima de 200ha;, usam alta
tecnologia (total mecanizacdo das culturas e uso
racional de insumos modernos, com fertilizantes,
corretivos, inseticidas, herbicidas, fungicidas, e bom
manejo das culturas) e recorrem ao crédito rural
para viabilizar o seu sistema produtivo. A renda
provida da atividade agricola é boa devido a grande
escala de produgdo” (BLUM, 1999, p. 71).

A discussdo agricultura familiar e patronal vai
além das categorias expostas. Meng¢ao a con-
tratacido de mao-de-obra assalariada, venda da
forga de trabalho e a integracdo econdmica com
mercado, seja interno ou externo, de funda-
mental importancia para a sua sobrevivéncia.
Segundo BLUM, estes também sao motivos de
diferenciacbes das distintas categorias. Blum
(1999: 71) “Séo propriedades cuja produgcio é voltada
para o mercado, quando mdo-de-obra contratada em
numero maior do que nas propriedades familiares”.
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A defini¢do de agricultura familiar ndo é simples
para MOURA (1996), segundo DINIZ (1996, p.
18) “¢é perigoso e inutil classificar”, alusdo ao cam-
ponés como categoria familiar, para ABRAMO-
VAY (1992), nem sempre o agricultor familiar
pode ser definido como camponés, segundo
STEDILE (1994), chama a atencdo que a agri-
cultura familiar também difere de pequena pro-
dugdo, a partir da inser¢dao da modernizagdo
nesta unidade. “Uma agricultura familiar, altamente
integrada ao mercado, capaz de incorporar os princi-
pais avangos técnicos e de responder ds politicas gover-
namentais ndo pode ser nem de longe caracterizada
como camponés” (1992, p.22). O referido autor
enfatiza ainda que: “Se é verdade que a moderniza-
¢do foi baseada na agricultura familiar, ndo se trata,
porém, de pequena producdo, mais que isso existe
um verdadeiro abismo entre esta agricultura familiar
moderna e aquilo que entre habitualmente, se entende
por pequena produgdo” (1994, P. 104).

A nivel cientifico e de planejamento é importante
a compreensao do conceito para melhor enten-
dimento e utilizagdo de programas de apoio
ao segmento agricultura familiar. Para o Plane-
jamento com fins do financiamento, segundo
BLUM (1999), o PRONAF (Programa Nacional
para a Agricultura Familiar), através de meto-
dologia propria considera agricultura familiar,
aquela que segue os padrdes de obter renda
bruta inferior a 27.5500,00, deste 80% vier
de exploragdo agricola e rebatimento para ati-
vidades de avicultura, piscicultura, suinocul-
tura, propriedade inferior a quatro moédulos
fiscais, em épocas de oferta de trabalho, quando
necessario contratar empregados temporarios,
e possuir no maximo dois empregados perma-
nentes.

Com diferenciag¢des de variaveis utilizadas pelo
PRONAF, a Organizacao das Nag¢oes Unidas
para Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e o
Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria (INCRA), segundo BLUM (1999, p.
62), ao definir a agricultura familiar salienta
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algumas caracteristicas basicas. BLUM (1999:
62) define ainda que: ‘A4 geréncia da propriedade
rural é feita pela familia, o trabalho é desempenhado
na sua maior parte pela familia, os fatores de produ-
¢do pertencem a familia (exceto, ds vezes a terra) e
sdo possiveis de sucessdo em caso de falecimento ou
aposentadoria dos gerentes”.

Na analise das definicOes é necessario o cuidado
em identificar a complexidade do problema.
Para isso consideram-se algumas caracteristicas
indispensaveis a elaboragao dos conceitos pro-
postos. LAMACHE, chama a atengdo para o
fato destas caracteristicas contribuirem para a
formacao de tais conceitos.

A exploragio familiar, tal como a concebemos cor-
responde a uma unidade de produgcdo agricola onde
propriedade e trabalho estdo intimamente ligados
a familia. A interdependéncia desses trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessaria-
mente nogoes mais abstratas e complexas, tais como
a transmissdo do patriménio e a reproducdo da
exploragdo. (LAMACHE, 1993, P. 15).

Percebe-se o quanto ¢ dificil o conceito de
agricultura familiar. No entanto nas defini¢des
encontram-se variaveis especificas que mesmo
nao chegando a conceitualizacdo, demonstra
caracteristicas fundamentais como: extensao dos
estabelecimentos, contratacdo e venda da mao-
-de-obra gerenciamento e trabalho desenvolvi-
dos pelos membros da familia.

Quando se discute a agricultura familiar. Duas
correntes emergem, uma liderada por aqueles a
favor, a oposta procura mostrar a inviabilidade
de se realizar agricultura familiar nos tempos
atuais, alegando para isso a baixa produgao e
conseqiientemente a dificuldade de obter-se té-
cnicas modernas a fim de que se atinjam melho-
res resultados.

No Brasil entre os que defendem, este segmento
como solugdo para o desenvolvimento do setor
agricola e conseqiilentemente de toda a econo-
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mia do pais, uma vez que o campo tornar-se-a
gerador e distribuidor de renda, boa parte dos
estudiosos, inspirados nos modelos americano
e europeu, alegam, segundo STEDILE (1994,
p.77).

Na maioria pode-se mostrar convincentemente que
as forcas endogenas as colocam em pé de igual-
dade, em termos microecondmicos, e que sdo fato-
res exdgenos que dariam vantagens de uma sobre
a outra. Trata-se portanto de procurar saber quais
foram esses fatores exdgenos que favoreceram a
afirmagdo da agricultura familiar em todas as
economias capitalistas, durante a primeira metade
do século XX, isto é, durante a transmissdo para
a idade de ouro do capitalismo.

Reafirmando a importancia da agricultura fami-
liar, LOPES E MOTA, em estudo recente afir-
mam que apesar das dificuldades em determinadas
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areas é visivel a melhoria de qualidade de vida do

agricultor familiar. LOPES E MOTAM (1997:163)

argumentam que
Apesar de tudo ¢ patente a significativa melhoria
das condicoes de vida e de renda dos produtores
familiares de Jacarecica e Ribeira, como provam
ndo apenas a renda por eles obtidas, mas também
nas condigdes sociais-saneamento, energia elétrica
e qual9idade das habitagoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta etapa do estudo, sera realizada a analise
da agricultura familiar no Brasil e em Sergipe,
apesar desta ultima estar embutida na primeira,
nem sempre sera possivel observar similitudes.
No pais encontram-se elevadas diferenciagdes
regionais, estaduais e até municipais, quanto ao
objeto em questdo, fator importante é a meto-
dologia que sera aplicada para a conceituali-
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zagao da problematica, apesar de
consideraveis estudos terem como
fonte primaria o Censo Agropecu-
ario, cada autor utiliza sua prépria
metodologia.

Em Sergipe, DINIZ, (1996, p. 19),
enfoca os estabelecimentos até 20
hactares, mas segundo o autor
“Embora houvesse indicagdes de que esse
limite poderia se ampliar até 100 hac-
tares”, por vez ao estudar o Sertdo
sergipano do Sao Francisco, ANTO-
NELLO (1994), utiliza estabeleci-
mentos inferiores a 100 hactares,
percentagem da area com mandioca,
do pessoal empregado, das despesas B
com salarios, dos membros remune-

rados da familia, para trabalhar com

a categoria “camponés”, de base estritamente
familiar. No Brasil a extensdao dos estabeleci-
mentos em analises, sdo tratados diferentemente
destes autores. Além da extensao cada estudioso
define quanto a forma de administrar, contrata-
¢do e venda da forca de trabalho, residéncia e
outros.

AGRICULTURA FAMILIAR
NO BRASIL

Os primeiros indicios da agricultura familiar no
Brasil data-se do Periodo Colonial, no século
XVI no Nordeste brasileiro. Nessa fase que se
iniciam os primeiros nucleos de ocupagio do
territério.

A colonizagao brasileira finalizou-se na segunda
metade do século XIX, quando as politicas mi-
gratorias e a abolicdo da escravatura comegam
a fazer parte do cenario politico, aliado a isso,
o clima de instabilidade sécio-econémico que
caracteriza essa fase da historia politica nacional
faz desencadear outros modelos.

E importante salientar que a agricultura cam-
ponesa surge coberta de grande precariedade,
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tanto no plano econdmico, politico, judiciario

e social, contribuindo para o seu controle dos

meios de trabalho e de produc¢ao, ao referir-se a

problemadtica no Brasil.

Segundo LAMACHE, (1993 p. 180):
Pode-se afirmar desde entdo, de maneira geral, que
a agricultura camponesa nasceu no Brasil sob o
signo da precariedade juridica, econémica e social
do controle dos meios de produgdo e especialmente,
da terra; cardter extremamente rudimentar dos
sistemas de cultura e das técnicas de produgdo;
pobreza da populagdo engajada nestas atividades,
como demonstra a grande mobilidade espacial e a
dependéncia ante a grande propriedade.

A agricultura familiar no Brasil apresenta carater
regional desde a sua forma¢ao no Nordeste. Cara-
ter expresso pela extrema pobreza dos grupos que
viviam ao lado da grande propriedade mono-
cultora completamente isolados. Construiam
suas casas as margens dos rios e cultivavam os
produtos alimenticios, ou de subsisténcia, em
épocas de crise da grande propriedade, estes “si-
tiantes”, em alguns casos, cultivavam as terras
do grande proprietario e eram ‘“‘protegidos”
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por seus senhores, tal situacdo era modificada
quando o crescimento da atividade canavieira
atingia bons resultados.

Os pequenos agricultores tinham suas terras
tomadas e cada vez mais instalavam-se as mar-
gens, do sistema produtor, nao participando do
mercado, quanto em termos de ocupagao, ser-
vindo-se das piores terras.

A agricultura familiar ocupa-se em produzir os
alimentos que a grande propriedade de cultura
voltada para exportacdo nio interessa, cOmo
observa-se na afirma¢do de STEDILE (1994:
119): A producdo de alimentos, ocupa dreas residen-
ciais ndo ocupadas pela agricultura de exportagdo
(Seja no interior no interior da grande propriedade ou
na sua periferia) ou dreas ainda ndo ambicionadas
por interesses mais poderosos (fronteira agricola)”.

A modernizagao da agricultura brasileira tem
sua origem na década de 1960 e nao atende o
conjunto das necessidades para o setor.
Observa-se que tal fendmeno nao resolveu os
problemas relacionados & miséria presente no
campo brasileiro, pelo contrario, desarticulando
o setor agrario. A modernizag¢ao causou libera-
¢do de mao-de-obra para a industria, deu origem

T ‘ Vez e Voz JUNHO 2014.13deB 1

aos grandes fluxos migratorios veri-
ficados no periodo.

Quanto ao tipo de modernizagdo
analisada no Brasil. Nota-se que ela
ndo é somente conservadora como
incompleta, segundo LAMACHE,
ao escrever sobre a modernizacao,
da agricultura brasileira.

Por outro lado, a modernizacdo da agri-
cultura brasileira vem sendo realizada
de maneira parcial e incompleta. Assim,
por exemplo, para uma grande parte das
culturas praticadas — inclusive ds que
sdo consideradas modernas — a colheita
ndo é mecanizada. Isso sé é possivel, na
medida em que, uma vez, a propriedade
fundidria mantém sue controle sobre a
forca de trabalho rural e engendra um contin-
gente humano que se reproduz de forma miseravel.
(LAMACHE, 1993, p. 183).

A modernizagdo da agricultura teve como carro-
-chefe o Estado, que priorizou o setor industrial
e estabeleceu o papel a ser seguido pela agri-
cultura. Caberia a este produzir capitais para
o financiamento industrial. Com objetivo de
completar o Projeto politico da substitui¢do de
importagdes, como descreve GRAZIANO DA
SILVA (1999, p. 87):

Postulava-se, ai, que a industria deveria liderar
0 processo de desenvolvimento econémico e que a
agricultura caberiam os papeis de “financiar” o
esforgo de substituicdo de importagées (fornecendo
as receitas cambiais necessarias via exportacdo de
produtos primdrios), promover matérias-primas
para a industria nacional nascente e alimentar a
crescente populacdo urbana do pais.

No Brasil, apesar das politicas governamentais

serem voltadas para as propriedade patronais, no
limiar da histéria, percebe-se importancia do seg-
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mento agricultura
familiar, estando
com produgao si-
gnificativa em cul-
tivos de elevado
destaque no cena-
rio nacional e
mundial, ver Ta-
bela 01.

Observa-se que na
Tabela 01, estdo
contidos elemen-
tos de elevada im-
portancia para o

*

Tabela 01

Brasil | Produgdio Agricola | 1996
PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

setor agricola na-

Producdio das

Alimentos Produgdio Total Propriedades 7skbre

até 100 Ha cRl
Soja (toneladas) 21.559.458 5.396.932 25,03
Milho (toneladas) 25.484.213 11.307.833 44,37
Feijdo (toneladas) 2.060.027 1.462.824 71,00
Trigo (toneladas) 1.427 567 646.194 45,26
Arroz (toneladas) 8.047.030 2.340.208 20,00
Café (toneladas) 2.825.646 1.529.295 54,12
Laranja [mil frutos) 78.139.783 29.309.121 37,51
Leite (mil litros) 13.420.608.995 8.296.611.203 61,82
Bovino [cabecas) 152.544.688 40.949.799 26,84
Suinos (cabegas) 27.696.590 21.778.659 78,62
Aves (cabegas) 717.640.995 561.366.373 78,22

cional, alguns vol-
tados para o abas-
tecimento do mer-
cado interno, outros externo. A tabela 01,
demonstra a participagdo da agricultura familiar
na producdo agricola brasileira.

Alguns produtos ultrapassam a cifra dos 50% da
participac¢ao, caso do café, tradicionalmente cul-
tivado em grandes propriedades, para exporta-
¢do, o feijdo, comumente para o mercado interno
e proprio sustento, a uva, cultivada no Sul, por
colonos europeus, o leite, apesar da pecudria
bovina ser exercida em grandes propriedades,
este derivado encontram-se em 61% de seu total
na agricultura familiar. Produtos de destaque
mundial e crescente avango no territdrio, caso
da soja e da laranja, contém consideravel parti-
cipagdo deste segmento.

Fonte: BLUM, 1999 p.79

AGRICULTURA FAMILIAR
EM SERGIPE

Em Sergipe, desde o periodo colonial a atuali-
dade predominou a grande propriedade, inicial-
mente de forga escravista, depois assalariamento
direto e indireto. Segundo DINIZ (1996), nos
séculos XVII e XVIII, voltado para a criagdo
de gado, posteriormente a cana-de-agucar. Com
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sucessivas crises encontra-se fortemente até 1940,
diminuindo com o fortalecimento da pecuaria
no Cotinguiba.

Permeando as culturas das grandes proprieda-
des, aparece o posseiro, segundo DINIZ (1996,
pp. 51-52). “Invadiam as terras ocupadas pertencen-
tes ao grande proprietario”, areas de dificil aces-
sibilidade, nos limites das sesmarias, em terras
de menor valorizagao, semi-explorada, abando-
nada, produziam para o mercado.

Além da figura do posseiro, com mola inicial
da formagao da agricultura familiar em Sergipe,
nao se pode esquecer do vaqueiro, importante
na expansio da atividade pecuarista no Sertdo.
Este recebia como forma de pagamento a quar-
teacao (de quatro animais nascidos na Fazenda,
um ficaria com o vaqueiro), segundo DINIZ, o
vaqueiro através destes animais passou a criador,
nascendo nova modalidade da pequena proprie-
dade em Sergipe, que resistem em determinados
locais até hoje. Para DINIZ (1996: 51/52): Na
expansdo do povoamento para o Sertdo, ndo se pode
ignorar a figura do vaqueiro, utilizando-se da quarte-
agdo, acabou por se transformar em criador, dando
origem a uma estrutura camponesa de pequenos pecu-
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aristas...” (1996, p. 35).

A pequena propriedade esteve atrelada a pro-
dugdo de cultivos alimenticios, milho, feijao,
arroz e mandioca, abastecendo as cidades do
Estado e algumas baianas. Fator importante na
consolidagdo da agricultura familiar em Sergipe,
segundo DINIZ (1996) fora a Guerra de Seces-
sao (Estados Unidos, 1861-1896), devastamento
dos campos algodoeiros americanos, estimu-
lou a produgdo no Estado, abastecimento das
industrias téxteis inglesas. Os incentivos foram
animadores, que até os grandes proprietarios
passaram a produzir o algodao. Com retomada
dos campos americanos, entra em decadéncia a
produgdo sergipana.

No século XX, percebe-se ordenagdo espacial
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da produgdo familiar em Sergipe, no Oeste, des-
tacam-se os cultivos de milho, feijao, mandioca
e algodao, associados ou ndo a pecuaria, em
especial a bovina, no Litoral o coco-da-baia,
no Agreste, de maior diversifica¢do, em circun-
vizinhangas de Itabaiana, frutas e hortaligas,
em Lagarto, o fumo, o maracuja e a laranja,
este ultimo se estende por todo Centro-Sul do
Estado, no Baixo Sio Francisco, em areas de
varzeas, O arroz.

Salienta-se a acao do Estado na agricultura local,
apesar de contraditério, por vez priorizando os
grandes proprietarios (agricultura patronal), € ine-
gavel a importancia deste ao criar Programas e Pro-
jetos, a exemplo do POLONORDESTE, segundo
DINIZ (1996), o Governo implantou 23 colo-
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nias entre 1977 € 1987, dando
maior dinamismo a pequena
produgdo sergipana.

O Projeto Nordeste, elaborado

Tabela 02
Estado de Sergipe | Produgo Agricola | 1996

PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

através da acio do PAPP (Pro- Alimentos Produgéio Total .Esial.:)elecimemos % Sobre
. inferiores a 20 ha o Total

grama de Apoio ao Pequeno

Produtor Rural), financiou o Algodéo (toneladas) 9.1 389 24(;7929 52-;

« ; ! Milhe (toneladas) 5671 27 46,
Chapéu de Couro (no Go Feijéio (toneladas) 10.655 6.477 61,8

verno de Jodo Alves Filho) e o Mandioca (toneladas) 299.062 265.447 88,8

“Campo Verde”(no de Antd- Arroz (toneladas) 22.816 20.526 20,0
. . Cana (toneladas) 1.411.206 46.738 3.3

nio Carlos Valfldares)’ obtive- Fumo (toneladas) 4.479 4.199 23,7

ram repercussdo estadual nos Coco (mil frutos) 54.235 25.084 46,3

investimentos voltados parao Laran]c: I[I'I‘Iil fru1os} 1.280.043 669.750 52,3

cult Maracujé (mil frutos) 124.602 106.892 85,8

pequeno agricultor. Leite (mil litros) 92.933 21.951 23,6

Com a criagdo dos o6rgaos, Bovino (cabegas) 864.610 167.789 19,4

DNOCS (Departamento Na- Suinos (cabecas) 74.168 49.309 66,5
. Aves [cabecas) 2.721.420 1.665.905 61,2

cional de Obras Contra a

Seca)ea CODEVASF (Com-  Fonte: DINIZ, 1996.

panhia de Desenvolvimento

do Vale do Sao Francisco),

@ implantaram Projetos de Irrigacdo, construgdo riormente ocupadas por familias de meeiros e @

de acudes e outros, segundo PINTO (1999) atu-
avam com fins de melhoramento do rebanho,
produc¢do na agroindustria e coloniza¢do, pro-
porcionando maior modernizagdo no campo.
Em Sergipe, através da agao governamental, seja
estadual ou federal, foram criados Projetos de
Irrigacdo, que apesar da atual fragilidade, sao
pontos de referéncia na agricultura familiar no
Estado, classificados por DINIZ (1996) como
areas de excecdo. Mencdo aos de Jacarecica e
Ribeira em Itabaiana, Piaui em Lagarto, Jabibe-
ribe em Tobias Barreto, Califérnia em Canindé
de Sao Francisco, e os Projetos no Baixo Sado
Francisco, abrangendo os municipios de Ilha das
Flores, Propria, Telha e Nedpolis, pela CODE-
VASF, segundo PINTO (1999, p. 128), ap6s de-
sapropriagdes de grandes propriedades em area
de varzea.

arrendatdrios que cultivavam vdrios produtos,
tendo como carro-chefe o arroz. Sob a orientacdo
da CODEVASE, apenas o arroz foi plantado nos
perimetros irrigados eliminando, assim, a poli-
cultura.

Atualmente, apesar de elevada parcela de produ-
tores familiares em Sergipe ndo estarem integra-
dos ao mercado, percebe-se importancia deste
segmento, segundo DINIZ (1996), em 1985, apre-
sentava consideravel participagdo na produgao
de elementos agricolas de destaque no Estado.

Na tabela 2, nota-se a presenga dos principais
cultivos e rebanhos na balan¢a comercial do Es-
tado. Observa-se elevada participagdo da pro-
ducao familiar, com mais de 50% em cultivos
tradicionais e importantes para Sergipe, caso do
algodao, laranja, arroz, feijao, mandioca, fumo e
outros, boa aproximagao dos 50% do total como

Nos trés projetos — Proprid, Cotinguiba/pindoba
e Betume —a CODEVASF utilizou-se da mesma
estratégia. desapropriagdo de grandes varzeas ante-
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0 coco-da-baia e do milho. Casos excepcionais
acontecem com a cana-de-acucar, tradicional
produg¢do monocultora, e a pecudria bovina, de

01-12-2015, 15:29



criagdo em grandes propriedades, perfazendo
reduzida contribui¢do a agricultura familiar.

A fragilizagdo do agricultor sergipano vem se
revelando como impesilho para maior integra¢ao
ao mercado mundial. Trata-se em elevada es-cala
de producdo tradicional, reduzida moderniza-
¢do, insignificantes incentivos governamentais,
uso inadequado do solo, acarretando em dificul-
dades para a sobrevivéncia do produtor local.

CONCLUSAO

O segmento agricultura familiar, apesar das
similitudes, quanto a extensdo dos estabeleci-
mentos, contratacao e venda de mao-de-obra,
contingente familiar no trabalho, residéncia e
outros, difere quanto a modernizagio, integra-
¢do ao mercado, produtividade, rentabilidade e
em conseqiiéncia diferentes condi¢bes de vida
do produtor. E inegavel o distanciamento dos
produtores dos Estados Unidos (“farmeres”) e
dos europeus em relagdo aos africanos, latinos
americanos e asiaticos, acarretando maior difi-
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culdades destes ultimos de competir no mercado
mundial.

No Brasil, percebe-se consideravel diferencia-
¢a0 nesta categoria. No Centro-Sul, os agricul-
tores apresentam-se em melhores condigdes e
competitividade que o restante do pais. Em estu-
dos recentes a FAO/ICRA, ao utilizar algumas
variaveis, observou que existem diferenciagdes
dentro da propria agricultura familiar, mesmo
estando proximas uma das outras. Classifican-
do-as em quatro categorias, A, B, C, e D, a
primeira sobressaindo em melhores condig¢bes
dentre das variaveis em estudo, em seqiiéncia
até a D, de piores condi¢des. DINIZ (1996), ao
estudar o camponés em Sergipe, classificou em
duas categorias, denominadas de exce¢ao, distri-
buidas por todo Estado, no entanto em reduzida
area, com agricultores em melhores condigoes
de vida, e o restante do Estado em piores con-
di¢bdes que a anterior.

A pluriatividade do trabalhado na agricultura
familiar, surge como nova alternativa para a
sobrevivéncia do produtor. Largamente difun-
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dida nos paises de economia avan¢ada, comeca
a penetrar nos paises ditos “pobres”, neste con-
texto se insere o Brasil.

A pluriatividade no campo brasileiro restrin-
gi-se basicamente no Centro-Sul, de agricultura
familiar de base consolidada, e em menor grau
no Norte-Nordeste. Segundo ALANTEJANO
(1999) e GRAZIANO DA SILVA (1997), este
trabalho volta-se ndo somente a produc¢ao de ali-
mentos, diversificagdo das atividades no campo,
como: floricultura, piscicultura, producao de
frutas e cogumelos, fazenda rural, turismo rural,
pesque pague e outros.

O camponés de base familiar, tenderia ao desa-
parecimento, a modernizagdo extinguiria este
segmento, alguns seriam eliminados e os que
conseguiriam sobreviver deixariam de lado as
caracteristicas camponesas, passando a ser um
“profissional agricola” (ANTONELLO, 2001),
altamente capitalizado. Em alguns paises (Europa
e Estados Unidos), esta tendéncia é bem acen-
tuada, resta saber se realmente esta incorporag¢ao
alcancaria todo o mundo, a resposta do futuro
dira.
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