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O Programa Nacional de Reformas é a visdo estratégica para o pais.
O roteiro para na proxima década vencermos os bloqueios estruturais
que tém mantido Portugal em estagnacdo desde o inicio do século.

O Programa Nacional de Reformas que aqui se apresenta constitui
assim um elemento central na estratégia do Governo para os proxi-
mos anos, cumprindo um duplo objetivo: apresenta e consolida uma
estratégia integrada de desenvolvimento do Pafis, refor¢cando priorida-
des para as Politicas Publicas e para o Investimento, e estabelece obje-
tivos e metas concretas a atingir. Responde igualmente aos desafios
e recomendacdes europeias elencadas no 4mbito do semestre euro-
peu. E as luz deste duplo objetivo que se define uma estratégia e um
programa de reformas que, de forma coerente e integrada, permitird
ultrapassar bloqueios estruturais da nossa economia.

As politicas aqui perspetivadas assentam em seis pilares, que preten-
dem transformar estruturalmente a competitividade e reforcar a coe-
sdo social.

A qualifica¢do dos portugueses, o refor¢o da inovagdo nos processos,
produtos e empresas, a capitaliza¢io do tecido empresarial, a valoriza-
¢do e qualificagdo do territério, a modernizagdo dos servicos publicos
e o combate as desigualdades s3o os pilares que estruturam esta estra-
tégia de longo prazo.

Qualificar os recursos humanos, as empresas, o territério e os servi-
cos publicos, reforcar a solidez do tecido empresarial e a coesdo social,
estes s3o os desafios maiores desta estratégia.

Num esfor¢o integrador e de ampla consulta a sociedade civil, é tam-
bém um Programa que articula politicas setoriais e diferentes escalas
territoriais e resultou de um processo de ampla discussdo, recolhendo
contributos de todos. Partidos politicos, Parceiros Sociais, Governos
Regionais, Autarquias e organiza¢des de base local e setorial, univer-
sidades, politécnicos, entidades ligadas a inovagdo, a educagio e for-
macdo, empresas e associagdes empresariais, e tantos outros.

O Programa Nacional de Reformas é, finalmente, um Programa cons-
truido na convicgdo de que Portugal precisa de Mais Crescimento,
Melhor Emprego e Maior Igualdade. E é esse o seu propdsito e a sua
ambic3o.

Lisboa, outubro de 2016

O Primeiro-ministro,
Antdnio Costa
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Sumario Executivo do Programa
Nacional de Reformas

O Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade para
o periodo 2016-2020 refletem a visdo do Governo para um crescimento
econémico equilibrado, promotor de uma trajetéria de consolidac¢do
das contas publicas e de coesdo social.

As medidas apresentadas no Programa Nacional de Reformas e no
Programa de Estabilidade definem um novo caminho para a eco-
nomia portuguesa, partindo da avaliacio e melhoria das reformas
implementadas nos anos anteriores.

O Programa Nacional de Reformas constitui ainda um elemento
essencial na defini¢do da estratégia de médio prazo que permitira
a Portugal, no horizonte de 2020, lancar um conjunto de reformas
estruturais que promovam o relancamento do investimento e contri-
buam para a sustentabilidade das financas publicas, indo ao encon-
tro das prioridades identificadas pela Comissdo Europeia na Anélise
Anual do Crescimento para 2016.

A estratégia presente no Programa Nacional de Reformas parte da
identificacdo dos bloqueios estruturais que caracterizam a economia
portuguesa e estd organizada em torno de seis pilares, que se desen-
volvem em eixos de atuacio e medidas concretas de implementacio
de uma nova agenda de crescimento e desenvolvimento econémico e
social.

Do diagnostico tragado pelas autoridades europeias no Relatério rela-
tivo a Portugal 2016 destaca-se, como principal tendéncia, o fraco cres-
cimento da economia portuguesa desde o inicio do milénio, o qual
foi acompanhado pela acumula¢io crescente da divida externa. Esta
situagdo sublinha e reforca os principais bloqueios estruturais da eco-
nomia portuguesa: a) o défice estrutural de qualificacdes; b) os baixos
niveis de incorporag¢do da inovag¢io na atividade econémica; ¢) o baixo
aproveitamento das potencialidades territoriais do pais, associado a
manutencdo de algumas ineficiéncias do Estado, que colocam em
causa a competitividade e sustentabilidade da economia; d) os eleva-
dos niveis de endividamento publico e privado, que condicionam for-
temente as perspetivas de investimento do Estado, das empresas e das
familias; e €) a necessidade de garantir a coesio e igualdade social,
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enquanto elementos basilares do crescimento econémico saudavel e
sustentavel.

O Programa Nacional de Reformas apresenta a resposta a estes blo-
queios com base na sua agregacio em trés categorias de desafios
econémicos principais, alinhados com os identificados no Relatério
relativo a Portugal, publicado pela Comissdo Europeia em fevereiro de
2016: produtividade e competitividade; endividamento da economia; e
reforco da coesdo e igualdade social.

Os pilares do Programa Nacional de Reformas foram desenhados
para responder a estes desafios, permitindo igualmente responder as
recomendacdes especificas por pais, emitidas pelo Conselho da Unido
Europeia em julho de 2015. Deste modo, os pilares referentes a Qua-
lificacdo dos Portugueses, a Promocdo da Inova¢do na Economia, a
Valorizag¢do do Territério e 8 Modernizacdo do Estado respondem ao
desafio da produtividade e competitividade; o pilar sobre a Capitaliza-
¢do das Empresas, bem como o Programa de Estabilidade 2016-2020,
respondem ao desafio do endividamento da economia; e, por altimo, o
pilar da Coesdo e Igualdade Social responde ao desafio com o mesmo
nome.

O pilar da Qualificagdo dos Portugueses enfrenta os principais desa-
fios das areas da educagdo, qualificagdo e formagdo em Portugal,
nomeadamente o défice estrutural de qualificacdes e o insucesso e
abandono escolares. As politicas publicas devem ser dirigidas com
maior intensidade para estes desafios, com estratégias adequadas a
cada um dos grupos-alvo (jovens e adultos, em especial desempre-
gados de longa duragdo). Assim, importa garantir a aplica¢io de um
conjunto de medidas que convirjam para responder a esses desa-
fios, como sejam a promogdo da igualdade no acesso aos diferentes
niveis de ensino; a promocio de condi¢bes que permitam que mais
portugueses tenham formacio de nivel superior; a retoma de uma
verdadeira politica de formacio de adultos, que permita, através da
combinacio de diferentes instrumentos no 4mbito das politicas ativas
de emprego, reforcar a inclusio e a empregabilidade dos ativos menos
qualificados, em especial dos desempregados de longa duragio; e a
promocdo de medidas que reduzam a segmenta¢io do mercado de
trabalho, promovendo rela¢des laborais estaveis e duradouras e que
aumentem a produtividade e competitividade da economia.

O pilar da Promoc3o da Inovacdo na Economia visa aproveitar o poten-
cial inexplorado no tecido econémico, pese embora os inegaveis avan-
cos observados nas tltimas décadas. Neste &mbito, importa promover
uma relagdo cada vez mais virtuosa na triade ciéncia, tecnologia e
inovagdo, assim como na sua transferéncia para a produgdo econd-
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mica, de modo a promover um crescimento econémico que incorpore
maior valor acrescentado nacional, melhorando e diversificando as
exportacgdes. Para cumprir este designio, importa retomar a aposta
na Investigacio, Desenvolvimento & Inovagio; desenvolver os instru-
mentos de apoio ao empreendedorismo e de aceleracio de empresas
em Portugal; promover a digitalizacdo da economia; e, por ultimo,
aumentar a internacionaliza¢do da economia portuguesa.

No que se refere ao pilar da Valoriza¢io do Territério, o Governo con-
sidera que a competitividade da economia sé pode ser plenamente
atingida se o desenvolvimento do territério for harmonioso e susten-
tavel, promovendo, simultaneamente, o aproveitamento integral dos
recursos nacionais, a reducio de custos de contexto e o reforco da
coesido social e territorial, corrigindo as assimetrias existentes. Neste
sentido, importa desenvolver uma estratégia assente numa nova visao
que promova os seguintes designios estratégicos: a descarbonizacio
da economia, através da mobilidade sustentavel e de politicas urbanas
inteligentes e sustentdveis; a eficiéncia no uso de recursos, nomea-
damente pelo desenvolvimento da economia circular em todos os
setores de atividade; a promocgio da coesio territorial, nomeadamente
através da aposta no desenvolvimento das infraestruturas de trans-
porte ferroviario, na aposta na economia do mar e no aproveitamento
dos recursos distintivos dos territdrios; e, por fim, na conservacio e
promocgdo dos valores naturais, garantindo a sustentabilidade ambien-
tal e econémica dos mesmos.

O pilar da Modernizagio do Estado pretende responder as ineficién-
cias que se mantém nalgumas das esferas de atuacdo do Estado e
que representam obsticulos sérios aos cidaddos e as empresas. Neste
ambito, importa destacar o baixo nivel de eficiéncia do sistema judi-
cial, bem como a manuten¢io de elevados encargos administrativos
e a complexidade dos processos de licenciamento. Assim, o Governo
pretende implementar reformas que promovam a moderniza¢io do
Estado, assente na inovacgio e na descentraliza¢do enquanto ferramen-
tas essenciais a proximidade e eficiéncia da governagdo e da relacdo
com os agentes econémicos.

Tendo em consideragdo a posicdo externa estruturalmente deficitaria
da economia portuguesa, os niveis de endividamento das empresas
sdo particularmente elevados face aos seus capitais proprios. Esta
situacdo tem consequéncias nos niveis de investimento das empre-
sas, tornando-as mais vulneraveis a crises econdémicas ou financei-
ras, em especial por estarem particularmente dependentes de crédito
bancario. Assim, no ambito do pilar da Capitaliza¢do das Empresas,
importa desenvolver instrumentos que promovam a diversifica¢do das
fontes de financiamento das empresas, e simultaneamente o reforco
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da sua capitaliza¢io, quer através de instrumentos financeiros, quer
pelo recurso a instrumentos juridicos e fiscais.

A estratégia em que assenta o Programa Nacional de Reformas esta
desenhada para garantir a coesdo e igualdade social, enquanto um
dos objetivos mais relevantes em qualquer economia que se queira
competitiva e sustentavel. Assim, o Pilar da Coesdo e Igualdade
Social pretende responder aos niveis de desigualdade social e pobreza
que Portugal enfrenta e que foram agravados nos ultimos anos.
O Governo ji tomou medidas para enfrentar estes desafios, nomeada-
mente através da reposi¢do e reforco das prestacdes sociais, em espe-
cial as dirigidas a casos de pobreza extrema, familias com criangas,
idosos e trabalhadores de baixos rendimentos. A estratégia a seguir
nos proximos anos assenta na estabiliza¢gdo de um quadro prestacio-
nal para garantir patamares de dignidade, acompanhada pela provi-
sdo de bens publicos, como a educacio e a satide, enquanto elementos
com importantes beneficios para as popula¢des mais atingidas pela
exclusdo social e a pobreza.

As sinergias decorrentes da execugdo simultinea das medidas previs-
tas em cada um dos pilares s3o fundamentais para que se promova
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo alinhado com os
designios da Estratégia Europa 2020. Esse crescimento permitira quer
o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no dmbito
da Estratégia Europa 2020, quer os compromissos referentes a3 manu-
tencdo de finangas publicas saudaveis, cuja estratégia é apresentada
no Programa de Estabilidade 2016-2020.

12 Programa Nacional de Reformas
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1. Enquadramento do Programa
Nacional de Reformas no
Semestre Europeu

A Andlise Anual do Crescimento para 2016", documento que dé inicio
ao Semestre Europeu, definiu como prioridades o relangar do inves-
timento, a prossecucdo das reformas estruturais de modernizagdo das
economias e a manutencdo de finangas puiblicas responsdveis. Também
recentemente, o Banco Central Europeu realcou a importincia do
investimento publico na Europa?, chamando a ateng¢io para as con-
sequéncias dos baixos niveis de investimento publico, nomeadamente
nos paises mais afetados pela crise das dividas soberanas, em termos
da deterioracdo do capital publico e da diminuicdo do crescimento
potencial de longo prazo.

O Programa Nacional de Reformas (PNR) responde as preocupacdes e
Recomendagdes Especificas por Pais (CSR) elencadas pelas institui¢oes
europeias no Relatério relativo a Portugal 20163, através da identifi-
ca¢io dos bloqueios estruturais que caracterizam a economia portu-
guesa e da concretiza¢io de eixos de atuagdo e medidas de promogio
de reformas estruturais que permitam o relancamento do investi-
mento e contribuam para a sustentabilidade das financas publicas.

1.1. Diagnéstico

A crise financeira global de 2007/2008, logo convertida na crise das
dividas soberanas europeias, encontrou Portugal num contexto pro-
longado de baixo crescimento econémico e de elevado endividamento
externo, depois do movimento de convergéncia verificado na década
de 1990.

De facto, e embora a crise econémica se tenha feito sentir de forma
particularmente acentuada durante a vigéncia do Programa de Ajus-
tamento Econémico e Financeiro, o que se verifica é que, desde o
inicio deste milénio, Portugal tem registado niveis de crescimento
econémico quase sempre anémicos, intervalados com periodos reces-
sivos, como ¢é visivel no figura 1.
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FIGURA 1 Variagdo anual do PIB real (%)
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Estes baixos niveis de crescimento econdémico, mesmo num con-
texto de recuperacdo de recessdes muito profundas como nos anos
mais recentes, deixam cada vez mais claro o papel fundamental que
os bloqueios estruturais continuam a ter na nossa economia, tendo-
-se tornado, alids, mais vincados pelas politicas de empobrecimento
seguidas recentemente. Senio, vejamos:

> Os tltimos 4 anos foram marcados por um agravamento da gene-
ralidade dos indicadores de pobreza e desigualdade social: Portugal
tem, em 2014, mais 170 mil pessoas em risco de pobreza ou exclu-
sdo social do que em 2010.

> O PIB real encontra-se em 2015 4,5% abaixo do valor de 2010,
tendo o crescimento potencial da economia portuguesa sido nega-
tivo em todos os anos entre 2011 e 2015.

> Os niveis de investimento foram, em 2015, inferiores em mais
de 25% aos que se registavam em 2010, continuando o endivida-
mento privado (186% do PIB), bem como o piiblico, a ser dos mais
altos da UE.

> A dinimica de inova¢do e a moderniza¢io e competitividade do
tecido econémico foram seriamente comprometidas com a redu-
¢3o do investimento publico em 1&D, tendo um impacto muito
negativo no investimento privado.

> O baixo nivel médio de qualificagdes da mio-de-obra continua a

inibir a produtividade, a competitividade e o investimento, tendo

14 Programa Nacional de Reformas
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sido praticamente abandonadas as politicas de qualifica¢do da
populacdo ativa (onde o hiato face a Europa é mais relevante).

> Finalmente, embora a taxa de desemprego tenha recuado relati-
vamente aos valores atingidos no pico da crise, esta queda deu-se
num contexto de um expressivo aumento da emigracio de popu-
lagdo jovem e qualificada de niveis de execucio particularmente
elevados das politicas ativas de emprego, tendo sido o emprego
destruido muito superior ao emprego criado no periodo.

1.2. Bloqueios estruturais e desafios econémicos

A economia portuguesa apresenta um conjunto de bloqueios estru-
turais, identificados no Relatério relativo a Portugal 2016, com conse-
quéncias sérias para a competitividade, prosperidade e coesdo do Pais:
as qualifica¢des, onde mantemos uma distdncia muito consideravel
para a generalidade dos paises europeus; os baixos niveis de inovagao
presentes no nosso tecido empresarial, dificultando a subida na escala
de valor dos produtos e servicos; a necessidade de valorizacdo do ter-
ritério e modernizacio do Estado, essencial para a redugdo de custos
de contexto e para o aumento da competitividade da economia; os ele-
vados niveis de endividamento publico e do setor empresarial, com a
consequente limita¢do da capacidade de investimento; e a necessidade
de reforco da coesdo e igualdade social, vetor essencial a um cresci-
mento econdémico inclusivo e saudavel.

Perante estes bloqueios estruturais, o Governo afirma, no quadro do
presente Programa Nacional de Reformas, a sua determinagio em
prosseguir uma politica reformista em ordem a ultrapassar os princi-
pais obstaculos ao crescimento e desenvolvimento do Pafis.

Os bloqueios estruturais apresentados dividem-se, neste documento,
em trés categorias de desafios econémicos principais: o da produtivi-
dade e competitividade; o do endividamento da economia; e o do reforgo
da coesdo e igualdade social. Os eixos de atuacdo contidos nos pilares
presentes no Programa Nacional de Reformas 2016, desenvolvidas no
quadro dos graus de liberdade decorrentes do acervo institucional e
regulamentar da Zona Euro, respondem simultaneamente aos desa-
fios econémicos e as Recomendagdes Especificas por Pais (REP) pre-
sentes no Relatdrio relativo a Portugal 2016.

> O desafio da produtividade e competitividade (incluindo a REP 2 —
salarios e produtividade e REP 5 — transparéncia nas concessoes e
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PPP) encontra resposta nos seguintes quatro pilares: Qualificagdo
dos portugueses, Promover a inovagdo na economia portuguesa, Valori-
zagdo do Territério e Modernizagdo do Estado.

> O desafio do endividamento da economia (incluindo a REP 1 — Sus-
tentabilidade das Finangas Publicas e REP 4 — Endividamento
Excessivo das Empresas) encontra resposta no pilar Capitalizaggo
das Empresas, bem como no Programa de Estabilidade 2016-2020, a
ser apresentado em simultineo com o atual documento.

> Finalmente, o desafio do refor¢o da coesio e igualdade social (incluindo
a REP 3 — Eficiéncia dos Servigos Publicos de Emprego) encontra
resposta no pilar com o mesmo nome.

A atuacdo coerente e simultinea nos pilares anunciados é condicio
essencial a um crescimento econémico equilibrado e saudavel, refor-
¢ando também assim o designio de manter financas publicas sauda-
veis, em pleno respeito pelos compromissos europeus assumidos por
Portugal.

1.3. Pilares do Programa Nacional de Reformas

Qualificacdo dos portugueses

Apesar dos progressos alcangados nesta area nas ultimas décadas,
persistem desafios importantes quanto a educagio, formagio e quali-
ficagdo dos portugueses que limitam o potencial de inovagao e compe-
titividade da economia e reproduzem desigualdades de rendimentos e
no mercado de trabalho, nomeadamente ao nivel do défice estrutural
das qualificacdes (55 % dos adultos entre os 25-64 anos ndo completa-
ram o ensino secundario e cerca de 45 % da forca de trabalho possui
poucas ou nenhumas competéncias digitais) e ao nivel do aumento
substancial das reten¢des entre os jovens — de acordo com os dados
do PISA 2012, 34,5 % dos jovens com 15 anos foram ja retidos pelo
menos uma vez, propor¢io bem superior aos 13 % de média nos pai-
ses OCDE. Acresce ainda o facto de Portugal ser um dos paises da
OCDE com uma menor percentagem de diplomados de ensino supe-
rior na populagio entre os 25-64 anos (29.° lugar em 34 paises), o que
tem impacto 6bvio na competitividade da nossa economia e justifica
a necessidade de aprofundar o esforco de qualificagdo também nos
graus mais elevados de ensino
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4 Jovens NEET («Not currently engaged
in Employment, Education or Training»),
i.e. jovens ndo empregados que ndo
estdo em educacao ou formacéao.
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E assim necessario dar resposta prioritaria, entre os jovens, aos niveis
elevados de insucesso escolar (propiciadores do abandono escolar
precoce e de baixas qualifica¢des a saida do sistema educativo) que
aumentam o risco de desemprego jovem, agravam a taxa de jovens
NEET*“ e pressdes para a emigra¢io; nos adultos, o foco é no desem-
prego, em especial de longa e muito longa duragdo (que exponencia o
risco de desencorajamento e de afastamento do mercado de trabalho)
e nas baixas qualificacdes médias da populagdo. Para tal, s3o propos-
tas medidas no Ambito da promoc3o da igualdade no acesso ao ensino
basico, secundario e superior, com destaque para a universalizac¢do do
ensino pré-escolar; refor¢co da formacdo superior e medidas de com-
bate ao insucesso e abandono escolar no ensino superior; medidas
de qualificagdo da popula¢io adulta, diagnosticando e encaminhando
para percursos de formagio individual que permitam reforcar a inclu-
sdo e melhorar a empregabilidade dos ativos menos qualificados,
sobretudo dos desempregados de longa duracio; e medidas de redugio
da segmentac¢do do mercado de trabalho, no sentido da promocao de
relagdes laborais estaveis e duradouras, essenciais para o aumento da
produtividade e competitividade da economia portuguesa. S3o ainda
definidos os meios necessarios para aprofundar a formagado superior
da populagido em linha com as metas a atingir no dmbito da estratégia
Europa 2020, para apoiar a digitalizacdo da economia, para refor¢ar o
emprego cientifico e aumentar a base social de recrutamento de estu-
dantes de ensino superior.

Inovacdao na economia

Mesmo tendo em conta os investimentos realizados no refor¢o das
qualifica¢des e na recuperagido do atraso cientifico e tecnologico nas
ultimas décadas, existe ainda um enorme potencial de recursos nio
devidamente aproveitado para a constru¢do de uma economia mais
competitiva, inovadora e regionalmente coesa. E necessario fomentar
a relagdo entre ciéncia e tecnologia e a inovag¢do, com a implementacio
de ag¢des de reforco e promocdo da interoperabilidade dos repositérios,
das redes e infraestruturas cientificas digitais, na economia para reto-
mar a trajetéria de diversificacio das exportacdes, promovendo uma
maior incorporagdo de valor nacional, reforcando as dinidmicas de
substituicdo de importac¢des e de promogio do consumo de produtos
nacionais.

Serdo prioritarios os eixos da Investiga¢do, Desenvolvimento & Inova-
¢do, com o reforco dos centros de transferéncia de conhecimento entre
o sistema cientifico e tecnolégico nacional e a atividade econémica.
No Empreendedorismo, o programa nacional de acelerac¢do de empre-
sas, Start-Up Portugal, terd como missdo apoiar as start-ups portu-
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guesas em internacionaliza¢do e atrair start-ups estrangeiras para o
nosso pais. Na Digitaliza¢do da Economia, o esforco ird para o reforco
das redes digitais, para a capacita¢do para a informatizagio, para a
conectividade e para a inova¢io de processos e produtos nas empresas.

Valorizacao do Territério

A qualifica¢do do territério é outro pilar fundamental a competitivi-
dade da economia, nomeadamente em termos do desenvolvimento
equilibrado do Pais, da diminui¢do dos custos de contexto e do reforco
da coesdo social.

Portugal dispde de um territério com elevadas potencialidades, pelo
que importa promover um desenvolvimento econdémico equilibrado e
ambientalmente sustentavel, mediante a utilizac3o racional dos seus
recursos. Esta nova visdo assenta nos seguintes designios estratégi-
cos: descarboniza¢io profunda da economia, através da promogio da
mobilidade sustentavel e de cidades sustentaveis e inteligentes; efi-
ciéncia no uso de recursos, desenvolvendo a economia circular em
todos os setores, comecando pelo setor dos residuos; e através da
promocdo da coesdo territorial, enquanto indutor da competitividade
econémica e garante do equilibrio territorial e do aproveitamento dos
recursos distintivos de cada territério.

Modernizacao do Estado

O funcionamento do Estado regista ainda ineficiéncias significativas
em algumas dreas, criando restri¢gdes ao investimento, ao desenvolvi-
mento econdmico e a vida dos cidados. Na drea empresarial existem
ainda elevados encargos administrativos, processos de licenciamento
complexos e incerteza nos procedimentos administrativos.

A reduzida eficiéncia do sistema judicial afeta também a vida das
empresas e a competitividade da economia. A morosidade processual
nos tribunais, a morosidade no processo executivo e o funcionamento
dos tribunais administrativos e fiscais tém impacto direto na ativi-
dade das empresas, fragilizando a confianca no sistema judicial.

Para assegurar o desenvolvimento econdémico e o emprego é necessa-
rio criar um Estado moderno, inovador, inteligente e descentralizado.
O Estado deve basear o seu modelo de funcionamento com base no
principio da subsidiariedade, privilegiando a atuagio, ao nivel local,
com intervencdo das autarquias locais promovendo uma governagio
de proximidade e uma gestdo mais eficiente dos recursos locais. Adi-
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cionalmente, empenhamo-nos em aprofundar a democracia local,
conferindo plena legitimidade democratica as diversas formas de
representacdo territorial, e promovendo deste modo a maior represen-
tatividade das populagdes.

Assumimos a prioridade estratégica de acelerar reformas relevantes
de modernizagio do Estado, ultrapassando fragilidades no ambiente
empresarial, barreiras regulamentares, custos de contexto e complexi-
dades intteis nos procedimentos legislativo e administrativo.

Capitalizacdo das Empresas

Essencialmente fruto de uma posi¢do externa estruturalmente defi-
citaria, as empresas portuguesas apresentam um nivel demasiado
elevado de divida relativamente aos capitais proprios, o que tem como
consequéncia niveis de investimento abaixo do desejavel e maior vul-
nerabilidade a crises econémicas ou financeiras. Este nivel excessivo
de endividamento é, ainda, demasiado concentrado numa tnica
fonte, o crédito bancario, com os mercados de capitais a represen-
tar uma parcela pouco significativa do financiamento das empresas.
Nesta 4rea importa incentivar o reforco e diversificagdo da estrutura
de balanco das empresas portuguesas, atuando diretamente, no
dmbito da politica fiscal e também na melhoria dos balangos do sis-
tema financeiro.

Reforco da Coesao e da Igualdade Social

O reforco da coesdo e da igualdade social é um fim em si mesmo
e condicdo necessiria a uma economia que se quer competitiva de
forma sustentavel. Depois de os niveis de desigualdade social — his-
toricamente elevados no nosso pais — terem sido agravados nos anos
mais recentes, conforme assinalado no Relatério relativo a Portugal
2016, o combate as situa¢des de pobreza e desigualdade foi ja iniciado,
nomeadamente através do refor¢o das presta¢des sociais direcionadas
para situagdes de pobreza extrema, familias com criangas, idosos e
trabalhadores de baixos rendimentos.

O acesso de todos os cidaddos a servicos publicos de primeira neces-
sidade, como a educagido e a satde, é também uma prioridade, consi-
derando-se o impacto decisivo destas politicas na defesa da coesdo e
no combate as desigualdades.
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2. Principais respostas
aos desafios economicos

2.1. Desafios a produtividade e competitividade
da economia portuguesa

A promocdo da produtividade e da competitiva da economia portu-
guesa tem de assentar na valoriza¢do dos seus fatores de produgio e nao
na reducio de padrdes de qualificagio, remunera¢io ou inovagdo que
colocam em causa a trajetéria de convergéncia com a média europeia.

2.1.1. Qualificacdo dos Portugueses

Em quatro décadas, a aposta na educacio, do pré-escolar ao ensino supe-
rior conseguiu resultados muito positivos. O abandono escolar precoce
desceu de 45 % em 2002 para 13,7 % em 2015, aproximando-se agora
dos patamares europeus, facto a que nio é alheia a aposta no ensino
profissional no secundario, que quadruplicou a frequéncia e atingiu em
2014/15 uma proporgao préxima dos 50 % do total de alunos, e a adogao
progressiva dos 12 anos de escolaridade (obrigatéria a partir de 2009).
Acresce que foram criadas condi¢des para este progresso desde a base,
como mostra a evolu¢io da frequéncia do pré-escolar, que em 2013/4

FIGURA 2 Taxa de pré-escolarizacdo por idade, em Portugal (2000/01 a 2013/14)
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chegou aos 96 % nos 5 anos, 91 % nos 4 anos e 77 % nos 3 anos, par-
tindo respetivamente de 83 %, 78 % e 63 % em 2000/1.

Contudo, em termos globais, ndo apenas subsiste o expressivo défice
estrutural de qualificacdes na populagio portuguesa (55 % dos adultos
entre os 25-64 anos nio completaram o ensino secundario, cerca de
45 % da forca de trabalho possui poucas ou nenhumas competéncias
digitais e apenas 26 % da populagio empregada tem formagdo supe-
rior), como a aposta anteriormente feita na qualifica¢do de adultos foi
abandonada, com redugio significativa quer da educagdo-formacio
qualificante para adultos, quer do reconhecimento, validagio e cer-
tificagdo de competéncias, quebrando assim um ciclo de convergén-
cia com o padrio médio europeu que vinha a registar-se desde 2007.
Por outro lado, as retengdes entre os jovens tém aumentado de forma
expressiva nos tltimos anos — de acordo com os dados do PISA 2012,
34,5 % dos jovens com 15 anos foram ja retidos pelo menos uma vez,
proporc¢io bem superior aos 13 % da média OCDE. Como referido no
Relatério relativo a Portugal 2016, o défice de qualificaces e compe-
téncias limita o potencial de inovagdo, competitividade e crescimento
da economia e reproduz desigualdades no mercado de trabalho e na
distribuicdo de rendimentos.

A crise econémica e financeira acrescentou niveis elevados de desem-
prego ao desafio do défice estrutural de qualificagdes. Com efeito,
desde 2007 a taxa de desemprego aumentou, divergindo da média
europeia e atingindo o seu pico em 2013 (16,2 %). O desemprego
jovem registou um crescimento ainda mais acentuado sendo hoje um
dos maiores na UE, acima dos 30 %. Em dez anos, o desemprego
de longa duragio (3,5 % em 2004), mais do que duplicou (8 % em
2015); o desemprego de longa duragdo representa ja 63,5 % do desem-
prego total (muito acima da média europeia de 38,6 %) e o desem-
prego de muito longa duragio corresponde a 45,8 % do desemprego
total. Embora o desemprego seja mais elevado nas qualifica¢des mais
baixas, tem aumentado a propor¢io de desempregados com ensino
superior (18 % em 2015 face aos 13 % em 2007). A questdo dos jovens
NEET é também motivo de preocupacio, tratando-se sobretudo de
jovens com qualificagbes basicas e secundarias (apesar do aumento
da representacdo de jovens com ensino superior no intervalo 25-29
anos de 20 % em 2011 para 27 % em 2015).

Nio obstante 2014 e 2015 terem sido anos de alguma recuperagio de
emprego e de redugdo da taxa de desemprego, tal evolugdo resulta em
larga medida do efeito conjugado da emigra¢do e do aumento muito
acentuado da participagido em politicas ativas de emprego, cuja efica-
cia e sustentabilidade suscitam davidas (e.g. os apoios a contratagio,
com escassa seletividade de publicos ou tipos de contrato, passaram
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FIGURA 3 Tipo de desemprego, segundo a duracdo, no total de
desempregados
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de 79 M € em 2012 para 183,6 M € em 2015; os programas de for-
magdo curta, como o Vida Ativa, atingiram 220 mil pessoas por ano,
sem garantia de qualificagio no final). A persisténcia de desemprego
elevado, em particular de longa duragio e jovem, levanta ainda ques-
toes sobre a adequagdo das competéncias dos desempregados face as
necessidades do mercado, bem como sobre as melhores forma de pro-
mover o emprego.

Neste quadro, é identificivel um conjunto de desafios-chave a que é
necessario dar resposta prioritiria: entre os jovens, niveis elevados
de insucesso escolar, que propiciam abandono escolar precoce e bai-
xas qualifica¢des a saida do sistema educativo, aumentando o risco de
desemprego jovem (que se mantém em niveis muito elevados) e de
crescimento da taxa de jovens NEET e a gera¢do de pressdes para a
emigracdo; nos adultos, o desemprego, em especial de longa e muito
longa duracio, que exponencia o risco de desencorajamento e de afas-
tamento do mercado de trabalho, e as baixas qualificacdes médias da
populagio que exigem um melhor ajustamento com as necessidades
do mercado de trabalho e o relancamento da aposta em percursos
formativos qualificantes, das competéncias basicas e transversais as
competéncias digitais.

Reducédo do insucesso e abandono escolares
No que se refere aos jovens, importa promover o sucesso escolar em

todos os niveis de ensino e combater o abandono escolar, ao mesmo
tempo que se generaliza o secundario como patamar minimo, assu-
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5 Cujos impactos no sucesso escolar
foram objeto de um recente estudo
por parte do Conselho Nacional

de Educagdo, o qual conclui que a
frequéncia de um ano ou mais no
pré-escolar reduz em 6 p.p. a incidéncia
da retencdo face a média nacional
(35%) e 15 p.p. quando comparada
com o universo dos alunos que ndo
frequentaram o pré-escolar. Ver http://
www.aqeduto.pt/foruns-ageduto/q4-2/
(acedido em 12/04/2016).
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mindo as qualifica¢des como cruciais para o aumento da empregabili-
dade e da competitividade de Portugal, assentes na ciéncia, na cultura
e no conhecimento.

Neste sentido, a universalizagdo do secundario vai ser prosseguida
através da diversificacdo da oferta formativa, com o desenvolvimento
do ensino profissional o qual terd um peso maior no total do ensino
secundario. Contudo, deve rejeitar-se a dualiza¢do em fases precoces
da aprendizagem e garantir a permeabilidade entre vias de ensino.
Esta aposta nas vias profissionais serd concretizada no sentido de: (i)
promover a dualiza¢do em regra a partir do secundario; (ii) ajustar a
oferta de ensino as necessidades do mercado de trabalho, quer regio-
nal, quer setorialmente; (iii) diversificar os percursos formativos de
dupla certificagio, envolvendo as escolas secundarias, as escolas pro-
fissionais e os centros de formacio profissional, bem como empresas
e associagdes; e (iv) assegurar a gestdo flexivel do curriculo, adaptado
a escolaridade obrigatéria de 12 anos.

No que se refere ao combate ao abandono escolar, para cumprir a meta
de 10 % de abandono escolar em 2020, e apesar de uma evolugao extre-
mamente positiva, é necessario combater o nivel elevado de reten¢des
que ainda se verifica (34,5 % dos jovens com 15 anos foram retidos
pelo menos uma vez) e que coloca Portugal muito afastado da média
da OCDE (13 %). Em termos absolutos, 150 mil alunos ficam retidos
anualmente no mesmo ano de escolaridade, tendo o nivel de reten¢io
na transic¢do entre ciclos duplicado nos tltimos dois anos.

A resposta ao desafio do insucesso escolar, enquanto fator relevante
para o abandono escolar precoce, serd desenvolvida através da promo-
¢do da equidade no sistema de ensino bésico, secundario e superior,
visto que as condi¢des socioeconémicas desfavoraveis constituem um
preditor do insucesso e do abandono escolares. A promocdo da equi-
dade sera realizada através da universalizagdo do pré-escolar a partir
dos trés anos ® em 2019; da progressiva gratuitidade dos manuais esco-
lares, a partir do ano letivo 2016/17; da limitac3o gradual do niimero
de alunos por turma e a sua adaptacgio a praticas pedagégicas induto-
ras de sucesso; da generalizagdo da Escola a tempo inteiro; da promo-
¢3o de programas de literacia familiar que promovam e valorizem os
conhecimentos dos encarregados de educac¢io; do reforco dos meca-
nismos de a¢3o social escolar em todos os niveis de ensino (e.g. 70 mil
bolsas por ano para alunos carenciados do ensino superior).

Paralelamente, importa organizar as escolas e comunidades educa-
tivas para responder de forma atempada e eficaz as dificuldades dos
alunos. Nesse sentido serd implementado um Programa Nacional
para a Promocdo do Sucesso Escolar que desenvolverd estratégias cen-
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tradas no conhecimento mais detalhado de cada aluno, em termos de
capacidades e de dificuldades; na gestdo flexivel do curriculo de modo
a combater problemas especificos; na adequagdo do modelo organi-
zacional e pedagdgico e na melhoria do trabalho em sala de aula; e
na especificidade de cada projeto de iniciativa local. De modo a ope-
racionalizar estas estratégias serdo promovidas a¢des especificas de
capacitacdo das escolas e das comunidades educativas®.

Também no dmbito do ensino superior serdo promovidas a¢oes de
acompanhamento e modernizac¢do pedagdgica orientadas para a redu-
¢do do abandono e insucesso escolar. Nesse sentido, serd estimulada
a contratacio de jovens doutorados pelas instituicdes de ensino supe-
rior para garantir a adog¢3o de novas praticas de ensino/aprendizagem
com énfase em metodologias orientadas para a solu¢io de problemas
e baseadas na pratica sistematica de projeto e experimentacdo. Estad
previsto o apoio 4 contratagdo de cerca de 100 novos jovens docentes
doutorados por ano, no periodo de 5 anos.

Formacéo e ativacdo dos jovens afastados da qualificacdo e emprego

No caso dos jovens NEET, a estratégia passa, num primeiro momento,
pela melhoria e inovagdo das formas de identificacdo dos atuais e
potenciais NEET, em especial através de campanhas de sensibiliza-
¢do e pela promogdo da Plataforma Garantia Jovem. Num segundo
momento, importa garantir a existéncia de ofertas de formagao, quali-
ficagdo ou de emprego (através de estagios ou apoios a contratacdo) que
potenciem a integrac¢do futura destes jovens no mercado de trabalho.

¢ Formagao nacional de formadores
dos centros de formacao de escolas
em margo/abril; formacao de diretores,
subdiretores, coordenadores dos
diretores de turma em abril, maio

e junho, com vista a elaboracao do
plano de cada escola, que devera
estar concluido no final desta etapa
de formacéo; formacgao continua para
docentes dos agrupamentos/escolas,
em funcdo das &reas de fragilidade
identificadas no plano de acdo
estratégica de cada escola, durante o
ano letivo 2016-17 e seguintes.

CAIXA 1

Ativacado dos desempregados mais afastados do mercado de trabalho (NEET, DLD)

O Servigo Piblico de Emprego (SPE) é um dos principais responsaveis por oferecer servicos que potenciem a ativagdo

dos desempregados e que sejam facilitadores da transicdo para o mercado de trabalho.

Apesar do nimero de desempregados de longa duracdo ter diminuido 13,7 % em relagdo ao ano anterior, este grupo
representa 63,5 % do desemprego total (-2 p.p. do que em 2014). Do mesmo modo, embora o desemprego de muito
longa duragdo também tenha decrescido 7,3 %, a sua incidéncia aumentou 1,8 p.p., constituindo 45,8 % do desem-
prego total. Acresce ainda que os desempregados com 45 anos ou mais representam 45,2 % dos desempregados de

longa duracdo e 48,4 % dos desempregados de muito longa durac&o.

Em 2015, participaram menos 8,8 % pessoas em medidas ativas de emprego promovidas pelos SPE face ao ano an-

terior, 0 que decorre, entre outros, da diminuigdo do nimero médio mensal de desempregados registados no mesmo

periodo, que passou de 639,2 mil para 560,8 mil pessoas (-12,3 %).
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Ao longo dos primeiros trés trimestres de 2015, registou-se uma taxa média mensal de ativacdo de 27,3 %, nas trés
principais medidas ativas de emprego promovidas pelos SPE.

No ambito das medidas ativas de emprego, hd a destacar que a elevada execucdo destas politicas nos ultimos anos
levanta sérias duvidas, quer sobre a sua eficacia, quer em termos da sua sustentabilidade. A reformulagdo das res-
postas neste dominio serd apoiada por uma avaliagdo do quadro global das politicas ativas de emprego (a realizar no
2.° semestre de 2016).

No ambito de uma estratégia de melhoria continua dos servigos prestados pelos SPE, encontra-se em avaliacdo um
aprofundamento da légica de «Balcdo Unico do Emprego», visando ganhos de eficiéncia no que respeita a ativagdo
dos beneficidrios de prestacdes de desemprego e a prestagdo de um apoio mais intensivo e personalizado durante
a procura de emprego e formacéo profissional para alguns grupos-alvo especificos — como os jovens NEET e/ou os
desempregados de longa duracdo. O desenvolvimento ao longo da legislatura da Educacdo e Formacao de Adultos,
constituird igualmente um dos principais pilares da ativagdo dos mais afastados do mercado de trabalho, aumentando
de modo decisivo a sua empregabilidade.

No quadro das politicas ativas de emprego, a estratégia do Governo passa por (i) uma maior focalizacdo das me-
didas nos segmentos mais atingidos pelo desemprego, designadamente os jovens, em particular os NEET, e os
desempregados de longa duragéo e por (ii) favorecer inser¢des efetivas no mercado de trabalho, com a contrata-
¢do permanente como referencial. Uma das medidas que se destaca é o desenvolvimento do Programa «Contrato-
-Geragdo», que visa promover a ativacdo dos desempregados jovens e desempregados de longa duragdo, contem-
plando (i) um apoio a reformas a tempo parcial e incentivos a contratacdo de jovens desempregados ou & procura do
primeiro emprego; e (ii) um apoio ao emprego para as empresas que contratem, simultaneamente, jovens desempre-
gados ou a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragéo.

As medidas de ativagdo com maior execucdo (estagios, apoios a contratacdo e formagdo modular) abrangerdo, até
2020, cerca de 300 mil pessoas (média anual). A ativagdo dos NEET devera abranger, até 2020, 125 mil pessoas (mé-
dia anual) no &mbito da Garantia Jovem, sendo que no caso dos DLD, os apoios a sua ativacdo envolverdo perto de
150 mil pessoas (média anual).

Autonomia institucional do ensino superior, com ciéncia aberta
e melhores niveis de qualificagao superior da populacdo

Portugal deve assumir o designio de ser um pais da ciéncia, do
conhecimento e da cultura, o que requer um esforgo estratégico em
qualificar a populagio e dignificar as carreiras cientificas. O desafio
que Portugal assumiu de atingir, em 2020, 40 % da sua populacio
(entre os 30-34 anos) com um grau superior ou equivalente, exige
acdes concretas de alargamento da base social de apoio do ensino
superior e de qualificagdo da atividade de formagdo avancgada ao nivel
doutoral e pés-doutoral, assim como de dignificar e melhor valorizar
a atividade cientifica e de atrair recursos humanos qualificados para
Portugal.
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2 _ Principais respostas aos desafios econémicos

Neste quadro, é necessario estimular um quadro de efetiva autonomia
institucional e responsabiliza¢do reforcada das institui¢des de ensino
superior, facilitando a diversifica¢do das suas receitas, o aumento dos
seus padrdes de qualidade e um maior sucesso dos seus processos de
internacionalizac3o.

Para o esfor¢o nacional de alargamento da base social de apoio do ensino
superior, serd potenciada a capacidade formativa existente através da
implementac¢do de um Programa de Modernizagdo e Valorizac¢do dos
Institutos Politécnicos, assim como alargando e diversificando a base
social de recrutamento de estudantes. Devera ainda ser reforcado o
emprego cientifico em condi¢des de estabilidade e dignidade profissio-
nal, rejuvenescendo as institui¢des com pelo menos 3000 novos con-
tratos de investigador/docente para jovens doutorados, contrariando a
tendéncia de emigrac¢do da populagio altamente qualificada.

Neste sentido, o Governo langou um Programa de Estimulo a Con-
tratacio de Investigadores Doutorados, que permitird potenciar o
impacto da investigacdo no ensino superior, promovendo uma arti-
culagio entre as atividades de investiga¢do e desenvolvimento e as ati-
vidades de ensino, contribuindo para dotar os servicos e organismos
publicos de profissionais mais qualificados e formalizando o emprego
cientifico apds o doutoramento, seguindo as melhores praticas inter-
nacionais.

A par do estimulo ao emprego cientifico, o Governo reforcard também
a formacdo avancada, estimulando a oferta de p6s-graduagdes curtas e
especializadas e duplicando os apoios publicos ao nivel doutoral.

Qualificacdo de adultos

No que se refere a abordagem aos adultos, importa responder ao défice
de formacdo, qualificacdo e certificagdo escolar dos adultos, em par-
ticular dos adultos ativos, e criar instrumentos que constituam uma
segunda oportunidade, potenciando a aprendizagem ao longo da vida
como instrumento de valorizac¢do individual do trabalhador.

Neste quadro, importa desenvolver uma estratégia de educacio e
formacdo de adultos, que recupere esta prioridade do Pais. Este
programa deve assentar na tripla integra¢do, designadamente de
(i) meios disponibilizados pelos diversos atores, com coordenagio
entre as areas Ministeriais da Educacdo, do Trabalho e do Ensino
Superior, quer na formulacdo de instrumentos, quer na sua opera-
cionaliza¢do no terreno; (ii) respostas e instrumentos diversos, que
combinem a educacdo de adultos e a formacdo profissional qualifi-
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cante com reconhecimento, validag¢do e certificacio de competéncias
(RVCC); e (iii) respostas, na 6tica do formando, favorecendo a coerén-
cia e a unidade da rede e do portefélio dos percursos formativos, que
devem ser personalizados.

Esta estratégia integrada de educagdo e formagdo de adultos implica
desenvolvimentos ao nivel da organizagdo, complementaridade e
permeabilidade da oferta e dos percursos formativos, através do ali-
nhamento da estrutura modular dos contetidos de formag¢do com um
sistema de créditos devidamente reconhecido que favoreca a mobili-
dade e introduza flexibilidade nos percursos formativos. Para garantir
essa integracdo, serd criado o Passaporte QUALIFICA, que concentra
toda a informacdo do percurso individual de educac¢io e formacio de
adultos, incluindo o diagnéstico inicial, as qualificagées obtidas e o
percurso a seguir até a certificagdo final e adequando os curriculos de
competéncias basicas as necessidades especificas do mercado de tra-
balho, numa logica setorial e regional. Neste 4mbito, importa apostar
no RVCC profissional, reforcando a rede de operadores para a certi-
fica¢do de competéncias em exercicio, que complemente a formacio
e qualificagdo que os ativos empregados desenvolvam no dmbito da
aprendizagem ao longo da vida.

Importa ainda garantir a qualidade da rede de operadores, assegu-
rando a formagdo continua e especializada dos profissionais da rede
em metodologias e processos associados a formagdo de adultos e ao
contexto profissional. Por outro lado, o Catalogo Nacional de Qualifi-
cagdes deve ser dinamizado, de modo a que as qualifica¢des sejam efe-
tivamente atualizadas, preferencialmente numa légica de antecipagio
de necessidades de qualifica¢do.

Deverd igualmente ser assegurado o acesso das pessoas com deficién-
cia ou incapacidade a aprendizagem ao longo da vida apés conclusio
da escolaridade obrigatéria, favorecendo a sua inclusdo social.

O reforco e alargamento da Rede QUALIFICA pressupde uma meta
de amplia¢do da rede de Centros QUALIFICA em 26 % até 2017 (até
300 centros), articulada com: (i) o reforco dos meios disponiveis nos
atuais centros para a qualificacdo e ensino profissional, dotando-os
de técnicos qualificados e de condic¢des para assegurar o aumento da
atividade e uma atuac¢do mais descentralizada; (ii) a diversificagdo dos
pontos de acesso a rede, com melhor informacdo e encaminhamento
para as respostas; e (iii) a mobiliza¢do dos parceiros no terreno (e.g.
escolas profissionais, centros de formagdo profissional do IEFP, gabi-
netes de inserc¢do profissional, municipios e freguesias, associa¢des
empresariais, iniciativas locais).
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2 _ Principais respostas aos desafios econémicos

Inovacao do sistema educativo

No que se refere a inovagdo no sistema educativo e nas qualifica-
¢Oes, entre os maiores desafios coloca-se a necessidade e urgéncia
de garantir o refor¢o das competéncias digitais dos portugueses, que
promovam o fomento da economia digital, a inclusio digital e a uti-
lizagdo da Internet. Assim, serd desenvolvida a Iniciativa Competén-
cias Digitais que permitira capacitar, até 2020, mais 20 mil pessoas
em TIC face aos atuais niveis de formac3do e que, em colaborag¢do com
o setor privado, permitira fazer face a caréncia de técnicos especia-
lizados nesta matéria. Esta iniciativa possibilitard também apoiar a
reconversdo profissional, criando novas oportunidades de inser¢io
profissional através da obtenc¢do de novas competéncias.

Por outro lado, a necessidade identificada pelo Conselho Europeu
nas suas recomendagdes especificas para Portugal em 2015 relativa
«ao nivel de digitalizagdo dos servigos responsdveis pela adaptagdo das
competéncias ao mercado de trabalho» implica, ao nivel dos sistemas
de educacdo e formagdo e no ensino superior, a integragdo de instru-
mentos digitais e das tecnologias de informacdo quer para melhorar
e adaptar os métodos e os recursos pedagbgicos, seja na vertente de
ensino presencial, seja na vertente de ensino a distincia, quer para
incrementar os sistemas de gestdo e partilha de informag3o, indis-
pensaveis a melhoria da definic¢do, condugio e execugio destas poli-
ticas publicas.

Neste dmbito, é crucial adotar uma estratégia de modernizagdo peda-
gbgica assente na produgio e disseminacgio de recursos educativos
digitais, bem como um programa nacional para a inovag¢io nas apren-
dizagens, através de iniciativas que mobilizem as escolas, os centros
de formacdo e as instituicdes de ensino superior. Transversalmente,
importa desenvolver um conjunto complementar e integrado de sis-
temas e plataformas informaticas de gestdo da informagio, monito-
riza¢do e avaliagio das politicas de educagio, formacio profissional
e ensino superior (e.g. portal do aluno, sistemas de informacao dos
estabelecimentos escolares ou sistemas integrados de gestio do
docente).
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CAIXA 2
A segmentacdo do mercado de trabalho, qualidade do emprego e competitividade

A qualidade do emprego influencia de modo decisivo o potencial de crescimento da economia, ndo sendo certamente
alheios a esta os intensos fluxos de emigracdo que se registaram nos ultimos anos, acarretando uma forte degradacédo
do capital humano. Conforme assinalado no Relatdrio relativo a Portugal 2016, Portugal apresenta um saldo migratdrio
negativo desde 2011, o que acelerou fortemente a reducdo da populagdo ativa, jd em curso por via do envelhecimento
demografico. No imediato, esta tendéncia diminui a taxa de desemprego, mas compromete seriamente o potencial de
crescimento a longo prazo da economia nacional. Sobretudo porque a atual vaga de emigracdo portuguesa, contraria-
mente as que se observaram nas décadas de 60 e 70, é cada vez mais qualificada e muito jovem — cerca de 40 % dos
portugueses que saifram do Pais em 2014 tinham menos de 30 anos. Esta realidade foi resultado quer da destruicdo
de emprego a que assistimos nos ultimos anos, quer ao aprofundamento da segmentagdo do mercado de trabalho.

A emigracdo é potenciada pela incidéncia dos contratos a termo nos jovens (15-24 anos), que é mais do triplo da
registada no total da populacdo empregada (70 % e 22 %, respetivamente, em 2014). Os jovens enfrentam fracas
oportunidades de plena integracdo no mercado de trabalho, estdo sobrerrepresentados em empregos de baixa quali-
dade, contratos a termo e formas atipicas de trabalho, apresentando assim maior risco de desemprego e de despro-
tecdo social. Adicionalmente, cerca de 40 % dos jovens, com menos de 25 anos, trabalhadores por conta de outrem a
tempo e remuneragdo completa auferiam a retribuicdo minima mensal garantida em 2014, praticamente o dobro da
percentagem verificada nos restantes escaldes etdrios. Estas desvantagens combinadas com os baixos niveis salariais
constituem, assim, dos principais fatores de pressdo para a emigracdo e exigem politicas mais orientadas para a inser-
¢do sustentdvel dos jovens no mercado de trabalho.

Deve ainda atender-se a evolugdo recente quer do regime de duracdo do tempo de trabalho, quer dos tipos de con-
trato de trabalho. Num contexto de aumento anual global do nimero de trabalhadores por conta de outrem (TCO)
de +2,8 %, registou-se, em 2015, um maior aumento do trabalho a tempo parcial (+4,3 %) do que do trabalho a
tempo completo (+2,6 %), tendo o peso do emprego a tempo parcial nos TCO aumentado para 8,1 % — note-se que
42,3 % da populagdo empregada a tempo parcial declara estar disponivel para trabalhar mais horas do que as que ha-
bitualmente trabalha (situagdo de subemprego a tempo parcial). Ao mesmo tempo, aumentou também a proporc¢do
de TCO com contrato ndo permanente (+0,5pp), passando a representar 22 % do total de TCO. Com efeito, o nimero
de trabalhadores por conta de outrem com contrato ndo permanente cresceu 5,2 %, enquanto o nimero de TCO com
contrato sem termo (permanente) cresceu apenas 2,1 % em relagdo ao ano precedente.

Esta evolucdo recente gerou maior instabilidade e inseguranca no mercado de trabalho, acentuando a segmentacao
geracional e aumentando a percentagem de trabalhadores em risco de pobreza (que é atualmente de cerca de 11 %).
Os niveis de subemprego implicam também menores receitas para a seguranca social e uma maior despesa com
as politicas ativas de emprego, utilizadas para atenuar os efeitos dos fluxos frequentes de transicdo entre emprego
e desemprego, para além de representarem custos econémicos e sociais acrescidos resultantes da deterioragdo do, e
menor investimento em, capital humano.

O combate a segmentacdo e precariedade no mercado de trabalho constitui um elemento prioritdrio na estratégia do
Governo. Neste dominio, em didlogo e concertagdo com os Parceiros Sociais, serdo aprofundadas diferentes questdes,
para além da atualizagdo sustentada da RMMG, que (i) promovam relages laborais estaveis e duradouras, limitando
0 recurso excessivo, a estagios, bolsas e contratos a prazo e penalizando a rotatividade excessiva de quadros; (ii) orien-
tem as politicas ativas de emprego para privilegiar inser¢des sustentdveis de maior duracdo no mercado de trabalho;
(iii) regularizem a situagdo dos trabalhadores com falsos «recibos verdes; e (iv) reforcem a efetividade das normas
laborais, com maior fiscalizagdo do seu cumprimento e reforco da capacidade inspetiva.
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2 _ Principais respostas aos desafios econémicos

2.1.2. Promover a inovagao na economia portuguesa
— mais conhecimento, mais inovacao, mais
competitividade

Tal como referido no Relatério relativo a Portugal 2016, persiste na
economia portuguesa um hiato significativo de produtividade, sendo
esta cerca de metade do nivel médio registado no conjunto dos paises
da UE. Este diferencial é associado, por um lado, a diferencas no nivel
de investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) em % do
PIB — 1,29 % em Portugal em relagio a 2,03 % na UE em 2014, tendo
ja atingido 1,6 % em 2010 — e, por outro lado, ao nivel reduzido de
qualifica¢des da mio-de-obra nacional, agravada por deficiéncias nas
capacidades de gestdo empresarial. Com efeito, apesar do progresso
assinalavel ao longo dos Gltimos 40 anos, apenas 24 % dos portugue-
ses entre os 25 e 54 anos tém habilita¢des ao nivel do ensino superior,
ainda longe da média da UE (31 %).

A intensidade de I&D e o nivel de qualificacdes dos recursos huma-
nos sdo apontados como dois fatores criticos da competitividade da
economia portuguesa, afetando o crescimento potencial do produto.
Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a coope-
racdo entre ciéncia e as empresas é encarada como um desafio central
para alavancar as atividades de I&D em Portugal e a traducio dessa
colaboragdo em conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e
organizacgoes.

Nos tltimos anos, Portugal interrompeu, no contexto do ajustamento
econémico e financeiro, a trajetéria de crescimento do investimento
na I&D financiada por fundos puablicos. Na mesma linha, o cresci-
mento da I&D e da inovagdo empresarial, incluindo a cooperagdo das
empresas com o mundo cientifico, também se ressentiu de forma
acentuada com o contexto econdémico desfavoravel ao investimento
produtivo na economia portuguesa. Considera-se assim necessario
refor¢ar o investimento em 1&D, bem como ensaiar uma maior con-
centracio de esfor¢os de inovagdo em agendas e projetos mobilizado-
res que revelem potencialidades de produg¢io de novos conhecimentos
e potencial de inovag3o.

As medidas a concretizar, na promogio da I&D e da inovacdo, estdo
organizadas em quatro eixos que tém por objetivo (i) capacitar as ins-
titui¢des cientificas e tecnoldgicas e reforcar a sua cooperagdo com
as empresas; (ii) renovar as atividades existentes através da inovagio
e da melhoria das capacidades de gestdo; (iii) promover o potencial
criador em novas empresas, novos empreendedores e novas ofertas; e
(iv) estimular a integracdo de empresas e institui¢des em cadeias de
valor internacionais. Esta agenda deve promover a consolida¢io dos
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clusters/polos de competitividade do Pais, de acordo com uma estra-
tégia de especializacdo inteligente que promova a criagio de valor na
economia portuguesa.

Capacitar as instituicoes cientificas e tecnoldgicas e reforcar
a sua cooperagdo com as empresas

A capacitagio das instituicdes cientificas e tecnoldgicas tem, como
ponto de partida, a definicio de agendas e programas de investiga-
¢do e inovagio mobilizadores, devidamente concertados entre as uni-
versidades, os politécnicos e o tecido produtivo, e com as empresas
em particular, de modo a consagrar um efetivo «Compromisso com
o Conhecimento e a Ciéncia» que estimule o emprego cientifico. As
agendas deverdo resultar de um esforco colaborativo entre investiga-
dores dos setores publico e privado, adotando uma matriz que cruze
prioridades de especializagio com tecnologias e conhecimento cienti-
fico de natureza transversal e definindo um referencial para a aloca-
¢do do financiamento de politicas puiblicas para a ciéncia e inovagao.
Pretende-se mobilizar o setor produtivo de modo a facilitar e densifi-
car a qualificagio da populagio ao nivel do territério, estimulando o
emprego qualificado e convergindo para a média europeia em termos
do esforco de investimento publico e privado em I&D.

A internacionaliza¢do e capacitacdo das infraestruturas e reequipa-
mento cientifico e tecnoldgico serd operacionalizada quer através
dos apoios a projetos que visam o aumento da produgio cientifica e
tecnologica de qualidade reconhecida internacionalmente, quer dos
apoios a participagdo de institui¢des cientificas e tecnoldgicas em pro-
gramas e redes de I&D internacionais, promovendo a¢des de «diplo-
macia cientifica», divulgando a oferta do ensino superior e da ciéncia
e tecnologia em Portugal, como forma de aceder a cadeias de conhe-
cimento internacional, endogeneizando as competéncias adquiridas.
Neste respeito assume particular importincia do Observatério para
o Atlantico, o qual pretende ser um Centro internacional de referén-
cia de atividades para o conhecimento e exploracio sustentivel dos
recursos oceinicos. Prevé-se, ainda, o apoio seletivo a investimentos
de reequipamento cientifico e tecnolégico, nas situagées em que a
rede global ndo corresponda as necessidades de 1&D e da assisténcia
tecnoldgica. A internacionaliza¢do do sistema de inovagdo, cientifico
e tecnoldgico serd também prosseguida através do estimulo a um
esfor¢o conjunto de defini¢do de agendas conjuntas de I&D com par-
ceiros internacionais e através do refor¢o da participagdo de Portugal
em agéncias internacionais.
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O apoio a I&D empresarial e a laboratdrios colaborativos serd desen-
volvido através do reforco de Centros Tecnolégicos e de Engenharia e
estard alinhado com as prioridades estratégicas definidas. Esse reforco
serd promovido através do apoio a projetos de I&D com as empresas,
incluindo projetos desenvolvidos em parceira com entidades nio
empresariais do sistema cientifico e tecnolégico, bem como através
do apoio a contrata¢io de recursos humanos altamente qualificados.
O papel desempenhado por estes laboratérios colaborativos é especial-
mente importante para combater o desfasamento e afastamento entre
as atividades de investigacdo e inovag¢do, melhorando o valor dos pro-
dutos e servicos prestados pelas empresas.

O principal instrumento para refor¢ar a natureza colaborativa deste
tipo de institui¢des do sistema cientifico e tecnolégico serdo os Con-
tratos de Inova¢do Empresarial (CIE), que devem ter por base o esti-
mulo a emprego qualificado em «Laboratérios Colaborativos». Os CIE
serdo concretizados em duas fases distintas, a primeira de desenvol-
vimento da I&D até a fase de protdtipo em cooperagio entre os labo-
ratérios colaborativos e as empresas (fazendo depender uma parte
do financiamento dos primeiros da contratualiza¢do de CIE) e, uma
segunda, de concretizagio dos investimentos necessario a produgio e
comercializa¢gdo do conhecimento desenvolvido.

O acesso a ciéncia e ao conhecimento é indispensavel a uma socie-
dade mais informada, mais competitiva, mais igual e mais consciente
do Mundo que habita. Neste sentido, o Governo promovera uma Poli-
tica Nacional de Ciéncia Aberta, assumindo a defini¢do dos princi-
pios orientadores para a sua implementacio em concertacio com a
comunidade cientifica e académica e em articulagdo com as diversas
entidades envolvidas. O Estado e as entidades por si tuteladas assu-
mirdo assim como principios fundamentais no desenvolvimento das
suas atribui¢des o acesso aberto as publica¢des e aos dados cientificos
resultantes de investiga¢ao financiada por fundos ptblicos, bem como
a garantia da sua preservacdo, por forma a permitir a sua reutilizac¢do
e 0 acesso continuado, observando os direitos da propriedade intelec-
tual, seguranca e protecido de dados.

Ampliar a traslagdo do conhecimento cientifico para a sociedade e as
empresas, tornando-o acessivel a populacio de forma adequada, refor-
card o impacto social da investigac¢do e concorrera para a sua valoriza-
¢do e reconhecimento e contribuird para a inova¢do e modernizacio
do tecido econémico.
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Renovar as atividades existentes através da inovagao e da melhoria
das capacidades de gestao

A retoma e o refor¢o do investimento em 1&D e na Inovag¢do assume-
-se como prioridade critica na estratégia de crescimento do produto
potencial da economia portuguesa, justificando-se, deste modo, um
novo impulso das politicas publicas. O papel dos Centros de Interface
Tecnolobgico (CIT) tem de ser reforcado, ampliando a sua capacidade
de intervir nas empresas, no apoio a novos produtos, promovendo a
transferéncia de conhecimento, e no apoio a novos processos nomea-
damente de digitaliza¢o.

Nesse sentido, vai ser desenvolvido o programa capaCITar, que tem
como objetivos (i) melhorar a articulagdo entre as Universidades,
CIT e empresas; (ii) assegurar um financiamento de base aos CIT;
(iii) aumentar a capacidade de I&D e inovag¢do nas PME, potenciando
a sua liga¢do ao sistema de inovagdo através dos CIT; (iv) facilitar o
acesso destas entidades a recursos humanos altamente qualificados; e
(v) melhorar a eficiéncia energética na industria.

Neste dmbito, o programa capaClTar consubstancia-se na (i) criagdo
de mecanismos de financiamento para os CIT; (ii) no financiamento
de atividades de I1&D e de eficiéncia energética nas empresas; e (iii) no
programa de formagdo para a competitividade, através da insercdo
de quadros especializados. Este programa é financiado, entre outros,
pela criagcdo do Fundo de Inovagdo, Transferéncia de Tecnologia e
Eficiéncia Energética (FITTEE).

A promocgio da inovagdo deve estar alinhada com as tendéncias glo-
bais de digitalizagdo da economia, sendo necessirio aproveitar as
oportunidades dai resultantes, pela antecipacdo e lideranca das trans-
formacoes que todas as organizagdes de referéncia anunciam.

Neste contexto, foi lancada, em abril de 2016, a Iniciativa Indastria
4.0 que retine um conjunto de peritos e de empresas, no sentido
de criar as bases para uma compreensio uniforme do potencial da
Indastria 4.0 a nivel nacional e produzir recomendacdes ambicio-
sas, mas realizaveis. No Ambito desta iniciativa, serdo criados, até
ao final do 1.° semestre de 2016, quatro grupos de trabalho para
analisar as experiéncias nacionais e internacionais; identificar os
desafios e os fatores criticos de sucesso em Portugal, nos seguin-
tes setores: Retalho (incluindo moda), Automével (incluindo mol-
des); Turismo e Agroindutstrias. Neste sentido foram ja contactadas
88 entidades, sendo que 12 integram o comité estratégico da Inicia-
tiva Industria 4.0.
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Na sequéncia dos resultados da Iniciativa Indastria 4.0, serd defi-
nido, em 2016, um plano de acdo para promover o aprofundamento
da digitaliza¢do das empresas com base no conjunto de recomenda-
¢oes produzidas e apresentadas pelo Grupo da Iniciativa, do qual
resultard o lancamento de Avisos de Candidatura para apoios do
Portugal 2020.

Ainda no dominio da digitaliza¢3o, e até 2020, sera desenvolvido um
programa de investimento privado na extensdo das redes digitais,
necessario para obter uma plena e eficiente inclusio digital da popu-
lac3o e tecido empresarial. Neste dmbito, serd igualmente fomentado
o investimento privado nas redes moéveis de Gltima gera¢io — 4G —
for¢cando a obrigagdo de cobertura por freguesia, no 4mbito da reno-
vacdo de licencas moveis, sendo expectavel alargar a cobertura destas
redes a mais 1000 freguesias até 2019.

A inovagdo deverd ainda ser considerada nos servicos e produtos diri-
gidos mais diretamente ao mercado nacional. Nesse dmbito, sera pro-
movida a revitaliza¢do do comércio local de proximidade, de modo
a criar condi¢des que facilitem a manutengao destes estabelecimen-
tos nos centros urbanos aliando o comércio tradicional com a ado-
¢do de novos modelos de negbcio, que estimulem a manuten¢io das
artes e oficios tradicionais com a capacidade empresarial e o espirito
empreendedor de modo a garantir a sustentabilidade econémico-
-financeira destas atividades.

O programa Portugal Sou Eu serd relancado, com uma nova orienta-
¢do estratégica que pretende, sobretudo, aumentar a sua notoriedade e
promover o seu reconhecimento enquanto simbolo identitario da pro-
dugdo nacional, em especial da produg3o que conjuga técnicas arte-
sanais com fatores de inova¢io, com o objetivo ultimo de possibilitar
uma escolha informada por parte dos consumidores.

Promover o potencial criador em novas empresas,
novos empreendedores e novas ofertas

O Programa Start-up Portugal concretiza a Estratégia Nacional
para o Empreendedorismo, que visa a dinamiza¢do de um ecossis-
tema coerente que incentive as start-up e a aceleracdo do seu cres-
cimento. Este programa inclui medidas especificas orientadas para
o empreendedorismo de base tecnolégica no dmbito de medidas de
aplicagdo transversal como as integradas no Portugal 2020, designa-
damente (i) o financiamento especifico para start-up como as linhas
para business angels, capital de risco e de novos instrumentos — equity
crowdfunding e financiamentos peer-to-peer (€ 400 milhdes); (ii) orga-
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niza¢io da rede de incubadoras e de fablabs; (iii) participac¢do do sis-
tema empreendedor nacional em iniciativas com proje¢ao mundial;
(iv) facilitacdo administrativa — Simplex para empreendedores e zona
livre tecnolégica.

Neste dmbito destaca-se que, até 2019, serd implementada uma nova
Estratégia do Design e da Moda em Portugal, cujo objetivo é a defini-
¢3o e implementag¢do de uma politica paiblica de introdugio do design
e da arte na indastria, essencial para promover o potencial criador
quer em empresas existentes, quer no apoio de novos empreendedo-
res e de novas ofertas no mercado.

Com o objetivo de promover o financiamento da atividade empresa-
rial, serd lancado o Programa Semente, que procura incentivar a uti-
lizacdo de instrumentos alternativos de financiamento quer através
de aplicacdes diretas dos investidores no capital das empresas, quer
proporcionando as empresas uma forma de financiamento alternativa
ao endividamento, o que permite uma melhor e maior partilha de
risco do negdbcio.

Nesse sentido, propde-se a implementac¢io de um quadro de incen-
tivos fiscais, incluindo (i)o incentivo ao investimento no capital das
empresas em fase de arranque e expans3o; (ii) a promogdo da redugio
de custos de investimento e de contexto; (iii) o incentivo a afetagdo de
poupangas e a capitaliza¢io de start-up por parte de investidores indi-
viduais, através da introdugio de regimes especiais aplicaveis, quer
no momento do investimento, quer no momento do desinvestimento;
e (iv) a promocdo a captagio de trabalhadores altamente qualificados,
designadamente através da redugio dos encargos inerentes a respetiva
atividade.

O papel do Estado enquanto promotor da inovagdo pode ser incremen-
tado no ambito dos mercados publicos, através de duas vias: (i) consi-
derando a inovagdo das solugbes a concurso como um dos critérios de
selecdo; (ii) lancando concursos para o desenvolvimento de solugdes
ou produtos inovadores, quando deles necessita.

Prevé-se assim, o lancamento de concursos de favorecimento da aqui-
sicdo de produtos e servicos inovadores pela Administragdo Publica,
que favorecam, no respeito pelos normativos comunitarios aplicaveis,
o seu desenvolvimento e posterior fornecimento por start-up de base
tecnologica.
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Estimular a integracdo de empresas e instituicoes
em cadeias de valor internacionais

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) representa um dos moto-
res de crescimento econémico em Portugal, sendo igualmente um
fator muito relevante para a inovag¢io. Desta forma, importa reforcar
a politica de atracdo de investimento estrangeiro através do esforgo
conjunto da AICEP e das entidades de gestao do Portugal 2020 para
criar uma fast track para os projetos de IDE elegiveis em determinados
clusters estratégicos para a inovagio.

Importa garantir que a capta¢do de IDE e de grandes projetos de inves-
timento ou projetos-dncora é acompanhada do refor¢o da ligagdo des-
ses investimentos a rede de conhecimento portuguesa, procurando
endogeneizar os processos de inovagdo dos produtores que operam em
territério nacional. Além disso, deve criar-se ou reforcar as redes de for-
necedores locais, capacitando-os para este tipo de procura de referéncia.

Neste sentido, devem ser desenvolvidos projetos de investimento mul-
tifatoriais, envolvendo varios parceiros (investidores-dncora, PME,
Universidades), para (i) apoiar a aplicagio de ferramentas de planea-
mento e gestdo «agil» em PME selecionadas; (ii) qualificar e certificar,
em parceria com as Universidades, os recursos humanos destas PME;
(iii) qualificar e certificar processos produtivos, em parceria com
Laboratérios e Centros Tecnolégicos; (iv) fazer avangar a capacidade
de inovagao deste tecido produtivo, através de investigacdo contratua-
lizada nas tecnologias emergentes; (v) desafiar a eficiéncia e sustenta-
bilidade das cadeias de logistica, de modo a reforcar a competitividade
dos fornecimentos aos investidores-ancora.

Considera-se ainda necessario alargar a base exportadora do Pais,
visto que apenas 20 mil empresas tém atividade exportadora, o que
significa que cerca de 90 % das empresas com 9 ou mais trabalhado-
res estdo exclusivamente orientadas para o mercado interno.

Assim, serd desenvolvido um programa para aumentar a competiti-
vidade das empresas por via da internacionaliza¢io e da inovacio. O
objetivo deste Programa é alargar a base exportadora e alavancar o
potencial exportador de empresas, nomeadamente de PME, através
de formagio de elevada qualidade de empresarios, gestores e técni-
cos (abrindo mentalidades e desenvolvendo novas competéncias nor-
malmente sé acessiveis a grandes empresas), do desenvolvimento de
ferramentas de apoio a identificacio de mercados (vantagem compe-
titiva através de melhor business intelligence) e da insercdo de quadros
especializados, de modo a desencadear o potencial exportador de um
conjunto selecionado de empresas.
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Em suma, o reforco da produtividade é promovido por via da inovagao
e da integracdo em cadeias de maior valor acrescentado. Mas nio se
deve descurar a importincia das politicas salariais e de relagdes labo-
rais que valorizem adequadamente o trabalho e reforcem a competiti-
vidade e a adaptabilidade da economia.

CAIXA 3
Evolucao Salarial e Contratacao Coletiva

A evolugdo dos saldrios em Portugal decorre da negociacdo coletiva e da negociagdo individual entre empregado-
res e trabalhadores. Nos ultimos anos foram introduzidas reformas nos mecanismos de fixacdo dos salérios, com o
objetivo de promover a negociacdo a escala da empresa e evitar a recondugdo automética de convengdes. Contudo,
a dimensdo das empresas e as caracteristicas do sistema de negociacdo coletiva limitam a sua aplicacdo mais geral
e aumentam o risco de criagdo de vazios negociais que podem, a prazo, conduzir a um esvaziamento do espaco da
contratagdo coletiva que, pelo contrario, se pretende redinamizar tendo em vista uma melhor articulagdo entre os
niveis setorial e de empresa.

QUADRO 1 Dimensao das Empresas/Pessoas ao Servico (2014, Continente)

1-4 5-9 10-49 50-99 100-249  250-499 500 e +
TOTAL
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Empresas 270 181 183 327 46 457 33789 3742 2023 481 362
% 100,0 67,9 17,2 12,5 1,4 0,7 0,2 0,1

Pessoas ao Servico 2636 881 374 489 299 669 658 457 257 676 304 951 165 320 578 887

% 100,0 14,2 11.4 25,0 98 11,6 6,3 22,0

Fonte: MTSSS, GEP — Quadros de Pessoal

Globalmente, assistimos nos ultimos anos a um recuo significativo da negociagdo coletiva e do seu dinamismo,
ainda que os dados mais recentes, tanto em instrumentos como em trabalhadores abrangidos, mostrem uma ligei-
ra recuperacao. E, assim, de assinalar que atualmente a formacdo dos salarios é realizada em boa medida fora da
contratagdo coletiva, dada a significativa reducdo de trabalhadores abrangidos. Os dados mostram que os saldrios
convencionais cresceram em termos nominais apenas 1 % em 2014 e 0,7 % em 2015. No entanto, estes valores
tém uma expressdo baixa ao nivel nacional, dada a cobertura das novas convencdes ser atualmente diminuta —
cobertura desceu de 1,7 milhdes de trabalhadores em 2008 para 213 mil trabalhadores em 2014. E visivel figura 2
que os ganhos efetivos apresentam, assim, uma evolugdo bastante diferente dos salarios convencionais, o que indica
a existéncia de elevada flexibilidade no conjunto do mercado de trabalho, através de uma importante margem ne-
gocial em sede de empresa ou individual.
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2 _ Principais respostas aos desafios econémicos

FIGURA 4 Evolucdo dos Salarios e do Ganho (variacdo %)
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Fonte:GEP-MSESS, DGERT-MSESS

Tal como referido no Relatdrio relativo a Portugal 2076 em termos globais a evolucdo salarial nos udltimos anos
foi moderada e favorével ao equilibrio, tendo 0 aumento dos saldrios nominais sido menos acentuado do que os
pressupostos econémicos base faziam prever. O nivel dos custos laborais permanece bastante inferior ao pico de
2009 em resultado do efeito combinado de alguma reducdo da remuneragdo horéria por trabalhador com uma
produtividade do trabalho estavel. E ainda referido que a evolucdo do emprego tem sido, desde 2010, favoravel
ao reajustamento setorial, com perdas de emprego mais moderadas nos setores transacionaveis, e coerente com
a evolucdo salarial nos diferentes setores. Deste modo, o crescimento dos salarios foi mais sustentado nos setores
transaciondveis, em coeréncia com a produtividade do trabalho relativamente mais elevada e aumento de em-
prego nestes setores. £ de realcar ainda que, apesar da baixa expressdo dos acordos ao nivel da empresa, dada a
pulverizacdo do tecido empresarial portugués e o elevado peso das microempresas, os regimes de adaptabilidade
e instrumentos presentes atualmente na negociagdo coletiva permitem margens significativas de flexibilidade e
ajustamento, ao nivel de horario de trabalho e salarial.

Alguns sindicatos e associagdes patronais conseguiram contrariar o ambiente de aparente paralisagdo negocial, mes-
mo vivendo num clima de crise e incerteza do mercado de trabalho nos ultimos anos, celebrando ou revendo con-
tratos coletivos, em que as partes conseguiram com capacidade de dialogo e talento negocial, criar solugdes de
equilibrio que lhes permitiram ir além do regulado no Cddigo do Trabalho, criando instrumentos de regulamentagéo
coletiva mais adequados a realidade dos setores. Assistimos inclusive a associagcdes empresariais significativas, como
a AHRESP, ela prépria parte de contratos coletivos de trabalho, que mantiveram a capacidade de didlogo social com
todos os quadrantes sindicais nos dltimos anos.

Podemos enumerar alguns exemplos de contratos coletivos inovadores: i) a revisdo global do contrato coletivo en-
tre a Associacdo dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo — AEEP e a FNE — Federacao Nacional
da Educacéo e outros, publicado no BTE n.° 29/2015, que é um caso paradigmatico de que € possivel fazer nego-
ciacdo coletiva elaborada e complexa com o atual regime vigente, onde para além de um regime de adaptabilidade
foi também acordado um regime de avaliagdo; ii) o contrato coletivo entre a APEQ — Associagdo Portuguesa das
Empresas Quimicas e outras e a Federacdo de Sindicatos da Industria, Energia e Transportes — COFESINT e outros,
publicado no BTE n.° 43/2015, que consagra regimes especificos de adaptabilidade, banco de horas, horério flexivel
e remuneracdo de trabalho suplementar; iii) ou ainda, a revisdo global do contrato coletivo entre a Associagdo
Nacional de Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passageiros — ANTROP e o STRUP — Sindicato dos Tra-
balhadores de Transportes Rodovidrios e Urbanos de Portugal, publicado no BTE n.° 48/2015, que n&o era revisto
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desde 1999, tendo sido possivel chegar a acordo, por exemplo, quanto ao aumento da retribuicdo do trabalho
suplementar.

O Programa do XX| Governo assume o compromisso claro de «construir uma agenda de promogdo do emprego, de
combate a precariedade que permita retomar o dinamismo do didlogo social a todos os niveis, da concertagdo social,
a negociacdo coletiva de nivel setorial e de empresa», a desenvolver durante o ano de 2016. No quadro da discusséo
de uma agenda de concertacdo que contemple os principais temas estratégicos, econédmicos e sociais, uma das ma-
térias atualmente em cima da mesa é a avaliacdo do atual enquadramento da negociacdo coletiva e a discussdo de
novos instrumentos para a sua dinamizagdo, desbloqueio, atualizagdo e adequagdo a evolugdo da produtividade ao
nivel setorial e da empresa.

CAIXA 4
Evolucao da Retribuicdo Minima Mensal Garantida

A retribuicdo minima mensal garantida (RMMG) é uma referéncia no mercado de trabalho portugués na perspetiva
da competitividade e sustentabilidade das empresas e na perspetiva do trabalho digno e da coesdo social, sendo um
instrumento fundamental para combater a pobreza e concretizar uma politica de rendimentos adequada.

A RMMG em Portugal é das mais baixas da Europa, estando fortemente relacionada com o elevado risco de po-

breza e privacdo — cerca de 1 em cada 10 trabalhadores encontra-se em risco de pobreza e a percentagem de

FIGURA 5 Diferencial entre evolucao real dos salarios convencionais,
da RMMG e do Ganho (em pontos percentuais)
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Fonte:GEP-MTSSS, DGERT-MTSSS, INE, Eurostat
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2 _ Principais respostas aos desafios econémicos

trabalhadores pobres aumentou (de 9,9 % em 2011 para 11 % em 2014). Estes ndmeros tém também expressao
na despesa social relativa as politicas de combate a pobreza. Contudo, apesar do baixo valor da RMMG, é por vezes
referido o facto de, em Portugal, esta ser elevada relativamente a mediana da distribuicdo salarial no contexto dos
paises europeus. No entanto, esta assercdo deve ser cuidadosamente contextualizada.

Desde logo, a realidade portuguesa tem caracteristicas distintivas que devem ser salientadas. Do ponto de vista da
histéria recente, a tendéncia de aproximacdo entre RMMG e mediana aprofundou-se nos dltimos anos (a RRMG
passou de 49 % da mediana em 2000 para 57 % em 2014), num quadro de impactos profundos da crise e do pro-
grama de ajustamento sobre o mercado de trabalho (desde logo sobre o préprio saldrio mediano).

Deve contudo destacar-se que, como é visivel nas figuras seguintes, ndo apenas os ganhos efetivos apresentam
uma evolugdo abaixo da RMMG, como os préprios salédrios negociados no quadro da contratagdo coletiva em 2014
e 2015 sdo também significativamente inferiores a essa evolu¢do, dados que sustentam uma apreciagdo cautelosa
dos impactos do aumento da RMMG.

No mesmo sentido, importa referir que, de acordo com o Relatério Técnico com vista a atualizacdo da RMMG
em 2016, sendo certo que se espera que cerca de 25 % dos trabalhadores a tempo e remuneragdo comple-
ta ganhem o saldrio minimo em 2016, o impacto resultante do aumento da RMMG deveré situar-se entre
0,11 % e 0,16 % do total dos gastos com pessoal. De referir, ainda, que os primeiros dados relativos a 2016
indicam um aumento da populacdo abrangida pela RMMG inferior as estimativas iniciais do Governo. Tendo
em conta estes elementos e a evolucdo decrescente do ganho mediano ao longo dos ultimos anos fruto de
um contexto de desvalorizacdo salarial, entende-se que, no caso portugués, a melhor forma de aferir o im-
pacto da RMMG na competitividade nacional € através da comparacdo da RMMG com a média dos ganhos
salariais. Analisando este indicador conclui-se que o posicionamento de Portugal é equilibrado no contexto
dos paises da OCDE:

FIGURA6 RMMG em % ganho médio (trabalhadores a tempo completo)
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O diferencial da RMMG face ao ganho médio tem apresentado estabilidade, mantendo-se inalterado ao longo da
Ultima década. Este diferencial significa que a RMMG garante coesdo social sem por em causa a competitividade da
economia.

Importa ainda referir que a percentagem de mulheres a receber a RMMG é quase o dobro em relacdo aos homens. Os
aumentos da RMMG beneficiam, desta forma, um maior ndmero de mulheres, contribuindo para a redugdo do fosso
salarial entre géneros.

Na comparacdo dentro do quadro europeu, o que se verifica é que o peso dos rendimentos dos dois decis mais
baixos (mais relacionados com a RMMG) em percentagem do total de rendimentos € inferior em Portugal (4,3 %)
face a média comunitaria e da zona euro (4,9 %).Apenas a Roménia apresenta uma percentagem inferior a Portugal
neste indicador (3,8 %) (Fonte: Eurostat).Alids, e do ponto de vista comparativo da negociagéo salarial, é relevan-
te sublinhar que paises onde a RMMG ¢ fixada a nivel setorial por acordo coletivo (caso da Noruega, Suécia ou
Austria) apresentam uma relacdo elevada entre a RMMG e a mediana, sendo em alguns setores o indice de Kaitz
superior a 60 %”7.

O Governo atualizou o valor da RMMG, com base num acordo em sede de concertacéo social, de 505 € para 530 €,
a partir de 1 de janeiro de 2016. Este aumento de 5 % do valor da RMMG visou reforcar o rendimento disponivel das
familias e o combate a pobreza dos trabalhadores, tendo em conta os seus efeitos positivos sobre o consumo privado.
Por outro lado, para mitigar eventuais impactos do aumento da RMMG na criagcdo de emprego por via de uma even-
tual diminuicdo da competitividade das empresas, foi criada uma medida excecional de apoio ao emprego (acordada
com a maioria dos parceiros sociais) que consiste na redugdo da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora
no valor de 0,75 pp., entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017.

No ambito do acordo com os parceiros sociais, o Governo comprometeu-se ainda a produzir trimestralmente um
relatério de monitorizagdo dos impactos do aumento da RMMG, no quadro de um grupo de trabalho a constituir
na Comissdo Permanente de Concertacdo Social. Este trabalho de monitorizagdo informard outro dos aspetos do
referido acordo, o inicio da discussdo da atualizacdo da RMMG tendo em vista o médio prazo e com base num con-
junto amplo de critérios que incluem «a evolucdo da produtividade, a competitividade, a inflacdo, as necessidades
dos trabalhadores e a situacdo do emprego, (...) [e] também o aumento das competéncias e das qualificacdes dos
trabalhadores (...).»

A valorizacdo da RMMG enquadra-se também numa estratégia de contencdo dos intensos fluxos de emigracdo que se
tem registado desde nos ultimos anos, e da perda de capital humano que representam. Os baixos saldrios constituem
um dos principais fatores de pressdo para a emigracao, condicionando as perspetivas de insercdo profissional dos
jovens e agravando o risco gerado pelos niveis muito elevados de desemprego e pela acentuada precarizacdo e inse-
guranca do mercado de trabalho portugués. Neste quadro, a atualizacdo da RMMG integra-se numa estratégia global
de desenvolvimento da qualidade da insercdo profissional, que devera incentivar a permanéncia dos ativos no Pafs,
ampliando as expectativas e aspiragdes dos ativos e sustentando a formulacdo de projetos de vida mais favoréveis ao
desenvolvimento a longo prazo, inclusive do ponto de vista da recuperacdo demogréfica.

7 L.and Alsos K. (2014) European Minimum Wage: A Nordic Outlook — an update, Fafo-paper 2014:21, Oslo, Fafo; Kampelmann S., Garnero
A.and Rycx F. (2014) Minimum wages in Europe: does the diversity of systems lead to a diversity of outcomes?, European Journal of Industrial
Relations, 1-16. DOI: 10.1177/0959680114527034.
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2.1.3. Valorizacao do territério

Portugal dispde de um territério com elevadas potencialidades, pelo
que importa promover um desenvolvimento econdémico equilibrado
e ambientalmente sustentavel, mediante a utilizagdo racional dos
seus recursos. Por outro lado, Portugal encontra-se particularmente
dependente de paises terceiros no que refere ao fornecimento de ener-
gia (72,4 % em 2014), sendo necessario fazer face a este obstaculo a
competitividade econémica e a sustentabilidade da balanca externa.
Esta nova visdo assenta nos seguintes designios estratégicos: descar-
bonizac¢io profunda da economia, através da promog¢do da mobilidade
sustentavel e de cidades sustentaveis e inteligentes, que impulsiona
igualmente uma progressiva autonomiza¢io energética face ao exte-
rior; eficiéncia no uso de recursos, desenvolvendo a economia circular
em todos os setores, comecando pelo setor dos residuos; promogdo da
coesdo territorial e do desenvolvimento dos territérios de baixa den-
sidade, enquanto indutores da competitividade econémica e garantes
do equilibrio territorial e do aproveitamento dos recursos distintivos
de cada territério.

FIGURA 7 Evolucdo da Dependéncia Energética vs Incorporacao de
Energias Renovaveis no consumo
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Fonte: Direcdo-geral da Energia e Geologia

Reabilitacdo urbana para a sustentabilidade, eficiéncia e inteligéncia
das cidades

As areas urbanas sdo polos de concentracdo do capital humano, ao
qual esta associado um elevado potencial de dinamizac3o econémica,
social e cultural. As areas urbanas serdo revitalizadas, combatendo a
degradacio do patriménio edificado — um milhio de edificios habi-
tacionais com necessidades de reparagao, '/, do parque habitacional
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— e da qualidade de vida. Importa também dar novos usos a zonas
em declinio e promover a eficiéncia energética. Sendo a habitacao
um direito fundamental, é urgente uma nova geragdo de politicas de
habita¢do que promova a inclusio. Sendo o comércio local um ele-
mento estruturante da vida econémica, social e cultural das cidades,
e um fator determinante da qualidade do tecido urbano, este no pode
ser dissociado das politicas que visam a revitaliza¢do e regeneracdo
urbana. Assim, importa promover, igualmente e em paralelo, a dina-
mizag¢do do comércio de proximidade e a requalificacdo dos espagos
comerciais nos centros urbanos. Neste sentido, estdo a ser desenvolvi-
dos programas e instrumentos de financiamento dedicados a respon-
der a estes desafios, que adicionalmente contribuirdo para a cria¢do
de mais emprego no setor da construgdo e para tornar o proprio setor
mais competitivo.

O IFRRU 2020, instrumento financeiro para apoio a reabilitagio e
revitaliza¢do urbanas serd implementado visando a promogio da efi-
ciéncia energética e a reabilitagio do parque edificado. Serdo finan-
ciadas operacdes localizadas nos centros histéricos, zonas ribeirinhas
ou zonas industriais abandonadas, inseridas em Area de Reabilitacio
Urbana (ARU), definidas pelos Municipios.

O Programa Reabilitar para Arrendar tem como objetivo o finan-
ciamento de operagdes de reabilitagdo de edificios com idade igual
ou superior a 30 anos, para fins habitacionais de arrendamento em
regime de renda condicionada.

O Programa Casa Eficiente visa a criagdo de um empréstimo bonifi-
cado para a melhoria dos imdveis numa perspetiva de eficiéncia ener-
gética.

O Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, a operacionalizar até
final de 2016, vai gerir e reabilitar o patrimoénio publico degradado,
tendo como objetivo melhorar a resisténcia sismica, aumentar a efi-
ciéncia energética e criar condi¢des de melhor acessibilidade, visando
a sua coloca¢io no mercado de arrendamento.

O novo Programa «Arrendamento Acessivel» pretende dar resposta as
novas necessidades habitacionais, que hoje se alargam a classe média
e média baixa, em particular aos jovens, em consequéncia da redu-
¢3o de rendimentos, do desemprego e do fim do crédito hipotecario
facil e barato. Deste modo, pretende-se criar condi¢des que viabilizem
o surgimento de um novo segmento no mercado de «arrendamento
acessivel», de promocdo tanto publica como privada, criando a figura
de «senhorio de cariz social».
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Importa ainda garantir a promog¢do da eficiéncia energética no
patrimoénio da administracdo publica, pelo seu potencial demonstra-
dor e indutor de comportamentos e pelo seu peso especifico no con-
sumo de energia. Neste 4mbito, importa garantir a operacionalizagdo,
durante o ano de 2016, dos apoios previstos no dmbito do Portugal
2020, assegurando a sua atratividade para os potenciais beneficiarios®.

A criagdo de Laboratérios Vivos (living labs), montra de solugdes tec-
nolégicas e organizacionais a implementar em centros urbanos de
referéncia, deve também ser perspetivada como um instrumento no
combate as alteracdes climaticas.

Promover a Coesao Territorial

A coesio territorial é crucial para a competitividade e para a qualifi-
cagdo do territério nacional, entendido na sua plenitude. Isso implica
mobilizar todos os recursos presentes no territério, potenciar o seu
aproveitamento enquanto instrumento de fixa¢do de populacio e de
dinamiza¢do econémica, numa légica de sustentabilidade que per-
mita preservar e valorizar ativos ambientais significativos. Neste
ambito importa ainda desenvolver a conectividade territorial enquanto
condic¢do instrumental quer para a coesdo territorial, aproximando
populagbes, quer para a competitividade, eliminando ou diminuindo
barreiras a internacionaliza¢do dos produtos e mercados nacionais.

Neste ambito, devem destacar-se os ativos territoriais que estdo no
cerne desta estratégia do Governo para a coesdo territorial, como o
mar, o desenvolvimento agricola e, por Gltimo, o desenvolvimento do
sistema de conectividade territorial.

No que se refere ao Mar, a estratégia do Governo assenta na renovagao

das atividades tradicionais e no desenvolvimento das atividades emer-

gentes ligadas ao mar, com impacto direto na economia e na cria¢do

de emprego, que permitirdo, até 2020, duplicar o peso da economia do

mar no PIB. Assim, é necessario garantir o apoio ao desenvolvimento

da frota pesqueira e da marinha mercante, designadamente através da

altera¢do do regime juridico e fiscal aplicavel, aumentando o niimero

de navios com pavilhdo nacional; ao desenvolvimento, apetrecha-

mento e promog3o dos portos portugueses e dos respetivos complexos

logisticos e ligagbes rodoferrovidrias as cadeias logisticas internacio- s a eficiencia energética nas

nais; a promogao de novos modelos de gestdo de infraestruturas de  empresas que também constitui um
nautica de recreio; e ao desenvolvimento da aquicultura competitiva, ':;it::;:;rj:g:::eeiﬁf:dffenaa
como uma atividade com enorme potencial de expansdo em territério referéncia especifica no ambito do
nacional, bem como da diversificaco das atividades relacionadas com ~ ©Pitule sobre a promocao da inovacao

- o A . e competitividade da economia
a pesca. No dmbito da atividade portudria, serd concluida a implemen-  portuguesa.
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tagdo da janela tnica logistica, através da introdug¢do da Fatura Unica
Portudria e do conceito legal de Porto Seco, simplificando os proces-
sos e reduzindo encargos administrativos e de contexto.

Foi, adicionalmente, criado o Fundo Azul, um mecanismo de incen-
tivo financeiro ao arranque de atividades ligadas ao mar, sejam elas
tradicionais ou inovadoras. As atividades a financiar incluem a preser-
vacdo do patriménio natural e a investigacdo e inovag¢do, a biotecnolo-
gia e as energias renovaveis, passando também pela gestdo de riscos e
pelo desenvolvimento empresarial.

Também no que respeita a produgdo de energias renovaveis ligadas
ao mar, edlica offshore e das ondas, serdo criadas condi¢des, através
do desenvolvimento da Estratégia Industrial para as Energias Oced-
nicas, que valorizem o recurso energético marinho, que gerem ren-
dimentos e emprego na metalomecanica aplicada a construgdo naval,
nos servicos cientificos e na indtstria naval de apoio as operacdes,
em fileiras tecnolégicas com elevado potencial de exportagio, promo-
vendo uma légica de clusteriza¢do que maximiza diversas atividades
econdémicas.

Finalmente, assume particular importancia a criagdo do Observatério
para o Atlantico, que pretende ser um centro internacional de referén-
cia de conhecimento e exploracio sustentavel de recursos ocednicos,
suportado em parcerias internacionais existentes e a desenvolver no
ambito do Horizonte 2020, e outros com o objetivo de estruturar pro-
gramas e subprogramas de formacdo avancada, investigacdo e moni-
torizagdo, prestando simultaneamente servicos ao setor industrial
ligados a economia do mar.

O Governo portugués aprovou recentemente um ambicioso plano de
investimento na infraestrutura ferroviaria, contemplando a moder-
nizac¢do de cerca de 1200 km de rede. No dmbito deste plano, serdo
concretizadas as principais ligacdes a Espanha e a Europa: Aveiro-
-Salamanca e Sines/Lisboa-Madrid, a renova¢io de parte da linha
do Norte e a eletrificacio de mais de 400 km de linhas existentes.
Estes investimentos incluirdo o inicio da instala¢do do sistema euro-
peu de gestio de trafego ferrovidrio (ERTMS/ETCS)?®, o aumento do
comprimento de cruzamento dos comboios para 750 m e a prepara-
¢do da migragdo para a bitola standard. Pretende-se assim garantir o
aumento de eficiéncia do transporte ferrovidrio, designadamente na
componente de transporte de mercadorias, em termos de (i) aumento
da capacidade da rede, quer em carga, quer em ntimero de comboios;
(ii) redugdo dos custos de transporte; (iii) redu¢do dos tempos e tra-
jeto; e (iv) melhoria das condi¢des de seguranca e fiabilidade. Por
outro lado, estes investimentos, para além de potenciarem as liga¢des
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internacionais, promoverdo a ligacio entre o litoral e o interior, bem
como a ligagio deste Gltimo ao mercado ibérico.

Relativamente ao desenvolvimento da atividade agricola, importa des-
tacar a importincia que o desenvolvimento de condi¢bes de infraes-
truturas e de contexto tem, quer no desenvolvimento dessa atividade,
quer na garantia de um desenvolvimento rural mais harmonioso e
sustentavel. Deste modo, é necessario assegurar que os investimen-
tos na expansio e requalificacio da rede de regadio nacional sido
continuados, visto que o desenvolvimento destas infraestruturas é
fundamental para desenvolver uma atividade agricola competitiva e
sustentavel, bem como para a prépria sustentabilidade e preservagio
dos territérios rurais, através da criagdo de uma nova dindmica eco-
némica e do aumento do emprego. Prevé-se que estes investimentos
sejam lancados no inicio de 2017.

O desenvolvimento dos territérios de baixa densidade é essencial para
a coesdo territorial. Estes territérios possuem um vasto e diversifi-
cado leque de recursos especificos e idiossincraticos que devem ser
preservados e, simultaneamente, aproveitados para garantir a perma-
néncia de presenc¢a humana através da dinamiza¢io econémica e de
uma melhor ligacdo entre os espagos urbanos e rurais. Com este pro-
posito, o Governo constitui a Unidade de Miss3o para a Valorizagdo
do Interior, que vai criar, implementar e supervisionar um programa
nacional para a coesdo territorial que promova um ordenamento do
territério equilibrado, estimule a criacdo de parcerias urbano-rurais,
promova coligacdes de cidades médias, lance projetos apoiados por
instituicOes cientificas e de produc¢io de conhecimento, intensifique a
cooperacdo transfronteirica e promova a repovoacio e redinamizacio
daqueles territérios.

Simultaneamente ao desenvolvimento do plano de trabalhos da
Unidade de Missdo, o Governo lancard medidas de revalorizagio
do interior do territério, designadamente a criagdo de um sistema
de incentivos que promova o desenvolvimento econdémico e a cria-
¢do de emprego nestas areas, através de apoios ao investimento
empresarial que promovam a cria¢do, expansio ou modernizagdo de
micro e pequenas empresas (medida a ser langada ainda em 2016,
prevendo-se que disponibilize 30 milhdes de euros de apoio dos fun-
dos europeus).

Neste contexto, o Governo ird estimular, nas cidades e regides, a
centralidade do conhecimento em estreita colabora¢do com os atores
locais. Nesse sentido, implementara uma rede de «Cidades e Regides
com Conhecimento», com dinamizag¢do de instituicdes de I&D e
de ensino superior, compreendendo, entre outros aspetos, o desen-
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volvimento de agendas tematicas de investiga¢do e inovagdo assim
como aprofundando o conhecimento do territério nas suas varias
dimensdes».

Mobilidade Sustentavel

Os sistemas de transporte apresentam um nivel insuficiente de inter-
modalidade, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos
veiculos automoveis ligeiros de passageiros, e um insuficiente desen-
volvimento de outros meios de transporte. Por outro lado, o setor dos
transportes representava, em 2014, cerca de 75 % do consumo total
de petréleo e produtos de petréleo, contribuindo de forma expressiva
para a manutengdo dos elevados niveis de dependéncia energética do
nosso pais.

O Governo pretende apoiar a ado¢io e a implementacio de medidas
de mobilidade orientadas para a transferéncia modal e a eficiéncia
energética, especialmente aquelas que impliquem uma transferéncia
do transporte individual para o transporte coletivo, para as modalida-
des partilhadas e para os modos suaves ou elétricos, tornando simul-
taneamente a economia das regides mais eficiente e produtiva.

Neste contexto, serd implementado um novo modelo de organizagio,
atribuindo um papel relevante as autarquias locais no planeamento e
gestdo das redes de transportes, de forma a garantir a sua participa-
¢do na politica de mobilidade sustentavel, incluindo as Autoridades de
Transporte. Serd também mantido o empenho na melhoria da eficién-

FIGURA 8 Consumo Total de Energia Final — petréleo e produtos de petréleo
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cia das empresas publicas de transporte de passageiros e do processo
de gestdo da sua divida histérica, sem comprometer os niveis de inves-
timento necessarios a correta operagio das empresas.

O novo modelo preconizado para os transportes rodovidrios nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, e que ainda esta a ser
desenvolvido, clarificard as obrigag¢des de servigo publico das empre-
sas, mantendo-se o Estado responsavel pelas obrigacdes de interesse
nacional. Os municipios, pela primeira vez envolvidos, serdo res-
ponsaveis quer pelas medidas que possam potenciar a reduc¢io dos
custos de produgdo (como, por exemplo, promover a melhoria da
velocidade comercial), quer pelo pagamento de obrigac¢des de servico
publico associadas a rede e a acessibilidade oferecida, permitindo
por essa via uma explorac¢do equilibrada por parte dos operadores
de transporte.

Em paralelo com a estabilizagdo do novo modelo de organizagio e
gestdo dos transportes nas areas metropolitanas, serdo retomadas as
a¢des de planeamento e estruturagdo da expansio das redes de metro-
politano de Lisboa e do Porto.

E reconhecido que o transporte publico coletivo regular e o trans-
porte publico individual, em taxi, ndo tém conseguido dar resposta
cabal as particularidades, quer da baixa procura associada a povoa-
mentos rarefeitos ou disseminados ou a periodos horarios especi-
ficos — como é o caso do periodo noturno —, quer ainda da baixa
procura decorrente da heterogeneidade de necessidades crescentes
de deslocagdo no tempo e no espago, associadas a novos padrdes de
mobilidade das sociedades urbanas atuais. Serd, por isso, reforcada
a promocio do servico publico de transporte coletivo rodoviario
de passageiros, em particular, com a substitui¢do de 500 veiculos
até 2018. Em simultineo, o setor do tixi merecerd particular aten-
¢do com vista a sua moderniza¢do. A nivel das frotas, as medidas
serdo direcionadas para a renovagio de mil unidades até 2020, e
para a descarbonizacdo através da introducdo de veiculos elétricos,
pretendendo-se com esta medida contribuir para alavancar a mobi-
lidade elétrica em Portugal e convergir para as metas ambientais e
energéticas definidas.

A aposta geral na mobilidade elétrica serd reforcada como instru-
mento para a descarboniza¢do da economia. Incentivar-se-a a adesio
ao veiculo elétrico, redesenhando o quadro de incentivos, com o obje-
tivo de reforcar a atratividade quer por parte dos privados, quer pelos
detentores de frotas com maior consumo dentro das cidades. Serd
também alargado o ntimero de postos de carregamento.
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Serdo ainda criados instrumentos de regulagdo para acolher novas
formas de mobilidade, incluindo o transporte flexivel e o carsharing,
entre outros, e serd incentivada a mobilidade suave (em particular no
que toca a promocdo do uso da bicicleta), através de iniciativas locais
e da cria¢do de condi¢bes para a intermodalidade com sistemas de
transporte publico.

Estas medidas permitirdo reduzir em 14 % as emissdes de CO2 no
setor dos transportes até 2020, face a 2005.

Economia circular

A economia circular tem como objetivo imediato a gestdo racional
dos recursos com particular incidéncia para os recursos materiais, a
energia, a 4gua e o uso do solo, permitindo uma clara ligacio entre o
desempenho ambiental e socioeconémico.

Neste contexto, a economia circular deve ser entendida como uma
mudanca de paradigma, face a atual economia linear, estendendo-se a
todo o ciclo de vida dos produtos. Esta nova visdo implicara a partici-
pagio de todos os agentes econémicos, desde a extra¢do ao consumo,
com vista a prossecugdo das seguintes orienta¢des:

> economia suscetivel de gerar novos modelos de produgio e de con-
sumo, assim como de promover a criagio de emprego, o cresci-
mento econémico, a inovagdo e impulsionar a competitividade;

> economia baseada no «conceito de ciclo de vida», visando limitar o
consumo de recursos e o desperdicio;

> economia que respeita a hierarquia «Reduzir, Reutilizar, Reciclar».

Assim, como forma de garantir a concretizagio das orienta¢oes ante-
riormente referidas destaca-se o caso das compras publicas ecologi-
cas, em linha com as préticas de Green Public Procurement da Unido
Europeia, e a reforma da Fiscalidade Verde.

Esta reforma pretende incentivar comportamentos ambientalmente
corretos, cumprindo o principio do utilizador-pagador e da neutra-
lidade fiscal no setor do Ambiente. As novas medidas de Fiscalidade
Verde serdo dirigidas para areas como a economia circular e os resi-
duos, a eficiéncia energética e as energias renovaveis, os transportes,
a agricultura e florestas, os recursos hidricos, o ordenamento do terri-
torio e a conservag¢io da natureza. As novas medidas devem ser anun-
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ciadas até ao final do 1.° semestre de 2016 e incluidas no Orgamento
de Estado para 2017.

Ao nivel da politica dos 3R (reduzir, reutilizar e reciclar), pretende-se a
reducio da deposi¢io em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis,
bem como aumentar a taxa de preparacdo dos residuos para recicla-
gem, como o objetivo de em 2020: reduzir 63 % para 35 % a deposicio
em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis; e, aumentar de 24 %
para 50 % a taxa de preparagio de residuos para reciclagem.

Também no dmbito do Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de
Embalagem (SIGRE) serd promovido o aumento da concorréncia ao
nivel das sociedades gestoras de residuos de embalagens.

Serd ainda concretizado o aumento da capacidade e eficiéncia dos
processos de tratamento nas instala¢des de Tratamento Mecinico e
Biolégico (TMB) de residuos urbanos, permitindo retirar a fragdo
de residuos reciclaveis ou valorizaveis ainda colocados nos residuos
indiferenciados, a valorizagio material e orginica dos residuos urba-
nos, contribuir para a reducdo progressiva da deposic¢io de residuos
em aterro e ainda a redugdo de gases com efeito de estufa associado
a reducdo das emissdes pelo desvio da deposi¢io de RUB em aterro.

Promocao dos valores naturais e da biodiversidade

As politicas nacionais de conservac¢do da natureza visam, no essen-
cial, projetar as areas classificadas enquanto ativos estratégicos para o
desenvolvimento nacional, orientando a ac¢3o para a realidade objetiva
das espécies e dos habitats, mas também da ag¢do do proprio homem
naquilo em que cria relacdes simbiéticas com a natureza. Assim, as
areas protegidas deverdo constituir um propésito de desenvolvimento
que valorize a presenca da espécie humana e reconheca a sua impor-
tdncia no conjunto da biodiversidade, sendo para tal necessario criar
condices para fixar as populacdes nestas areas, desenvolvendo uma
estrutura econdémica que permita sustentar as dinimicas sociais,
fazendo uso dos recursos singulares que estas areas proporcionam e
que as diferenciam.

Neste contexto, é necessario dinamizar uma maior frui¢do dos espa-
cos, quer para usos residenciais quer para ocupag¢io temporaria em
particular de natureza turistica, apoiando a reabilitagdo sustentavel
do relevante parque edificado ocioso existente em areas protegidas,
conferindo-lhe melhores condi¢ées de habitabilidade e permitindo o
seu uso efetivo. Pretende-se evidenciar os servigos que estes ecossis-
temas sustentam e desenvolver uma rela¢io de proximidade entre o
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homem e a natureza, para que as areas protegidas sejam cuidadas
e permitam a melhoria da biodiversidade e a conservacdo da natu-
reza. Portugal pretende, assim, reforcar as politicas de conservacdo da
natureza, melhorando o estado dos habitats e espécies e aumentando
a biodiversidade.

Também o litoral, os rios e respetivas zonas inundaveis constituem
areas prioritarias no dmbito da conservacdo dos valores naturais.
Como tal, é dada particular relevincia as politicas de prevencio,
protecdo e adaptagio dos territorios litorais e ribeirinhos, nomeada-
mente através de intervenc¢des integradas. Neste contexto, encontra-
-se em elabora¢do o Plano de A¢do para a Protecdo e Valorizagio
do Litoral para o periodo 2016-2020, que se constituird como um
instrumento para a gestdo integrada de intervencdes e de operacio-
naliza¢3o dos objetivos tracados, e, em fase de conclusio, os Planos
de Gestdo de Riscos de Inundacdo, incluindo sistemas de previsdo e
de alerta, considerando as caracteristicas de cada bacia ou sub-bacia
hidrografica.

2.1.4. Modernizacao do Estado

O funcionamento do Estado portugués continua a registar ine-
ficiéncias significativas em algumas areas, criando restri¢es ao
investimento, ao desenvolvimento econémico e a vida dos cidad3os.
A reforma que o Governo pretende empreender serd abrangente e coe-
rente, de modo a simplificar as intera¢des dos cidad3os com o Estado e
a reduzir os custos de contexto suportados pelas empresas.

No ambito do presente Programa, serdo principalmente destacadas as
medidas que contribuam para melhorar a competitividade da econo-
mia portuguesa, promovendo um melhor ambiente de investimento.

Entre os entraves ao desenvolvimento das empresas, registam-se a
existéncia de elevados encargos administrativos para as empresas,
nomeadamente no cumprimento das obrigac¢des fiscais e parafis-
cais, a excessiva complexidade de alguns processos de licenciamento,
incluindo o licenciamento ambiental, e a incerteza nos procedimentos
administrativos.

A reduzida eficiéncia do sistema judicial afeta também de forma
determinante a vida das empresas e dos cidaddos e a competitividade
da economia. A morosidade processual nos tribunais, a morosidade
no processo executivo e o funcionamento dos tribunais administra-
tivos e fiscais tém impacto direto na atividade das empresas e fragili-
zam a confianca no sistema judicial.
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Para assegurar o desenvolvimento econdémico e o emprego é necessa-
rio criar um Estado moderno, inovador, inteligente e descentralizado,
aprofundando a democracia local e descentralizando atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais, numa légica de subsidiarie-
dade.

Portugal assume a prioridade estratégica de acelerar reformas rele-
vantes de modernizacdo do Estado, ultrapassando fragilidades no
ambiente empresarial, barreiras regulamentares, custos de contexto e
complexidades nos procedimentos legislativo e administrativo.

Um Estado mais simples e mais préximo

Um Estado moderno deve ser simples, eficiente e préximo na sua rela-
¢do com os cidaddos e as empresas, procurando dar repostas atuais,
Gteis e atempadas.

Aspeto central na concretizagao destes objetivos é o retomar do Pro-
grama Simplex, envolvendo todo o Governo e areas de intervengao da
administrag¢do central, a administra¢io local e, ainda, diversas entida-
des publicas e privadas que prestam servicos essenciais aos cidaddos
e as empresas. No Simplex serdo definidas e concretizadas medidas
de simplificagdo administrativa e legislativa que reduzem encargos
administrativos, diminuem tempos no cumprimento de obrigacdes
das empresas, facilitam o acesso a servigos publicos pelos cidadios e
garantem mais e melhor informac3o a todos.

Neste dmbito, é, desde logo, de sublinhar a simplificagdo do inven-
tario permanente, aliviando os custos de contexto no cumprimento
desta obriga¢do fiscal e contabilistica. Serd também, simplificado
o regime dos licenciamentos ainda nao revistos e serdo integrados
no Balcio do Empreendedor, cuja acessibilidade serd melhorada,
todos os licenciamentos, incluindo licenciamento ambiental. Neste
dominio especifico do licenciamento ambiental, em 2017 sera criado
o Licenciamento Unico Ambiental (LUA), medida que implica a
integracdo eletrénica de 11 diplomas legais em matéria ambiental
e permite aos requerentes entregar todos os elementos instrutérios
numa Unica vez e via Internet. Em complemento, a presente medida
possibilitard a articulagdo entre todas as entidades intervenientes,
garantido um processo transparente para os cidaddos, com controlo
e harmonizagdo de prazos. O objetivo destas medidas de simplifica-
¢do e racionalizagdo, j em curso, é a reduc¢do em 15 % os encargos
administrativos nos processos de licenciamento. No dmbito da sim-
plificagdo para a redugdo dos custos de contexto da economia do Mar,
serd implementada a certificagdo do processo de licenciamento do
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setor da aquicultura e serd criada a Plataforma do Mar, servico que
permitird aceder num tnico espago a toda a informagao e processos
do licenciamento relacionados com a atividade econémica em meio
marinho.

A aplicacio efetiva do «Teste PME» e da «Comporta regulatéria», que
impoem a avaliagdo sistemadtica dos encargos administrativos criados
pelas medidas legislativas e a criagdo de uma unidade de avaliagdo do
impacto econdémico de iniciativas legislativas, tem o objetivo de: por
cada euro de despesa criada numa medida legislativa, seja reduzido o
mesmo valor, simetricamente, de modo a que se alcance pelo menos
o custo zero para as empresas e cidaddos.

Relativamente a simplificacio da legislagio e a garantia de estabili-
dade e previsibilidade normativas, foram concretizadas em dezem-
bro de 2015 medidas que se revelam de grande importincia para as
empresas: a fixagdo de duas datas anuais para a entrada em vigor da
legislagdo que afete a vida das empresas e a obrigatoriedade de que
os diplomas apreciados em Conselho de Ministros sejam aprovados
conjuntamente com a sua regulamentacio.

A redinamiza¢do da Reunido Interministerial para a Modernizacdo
Administrativa (RIMA), no dmbito da qual foi criada uma Comissdo
informal de Simplifica¢do Legislativa, contribui para melhorar a qua-
lidade e simplificar a legislag¢do, reduzindo custos para os cidadios
e empresas, através da colaboragdo transversal entre departamentos
ministeriais e a Administracdo Publica.

De modo a reduzir o volume legislativo e a simplificar o sistema juri-
dico, foi também implementado o principio «one in, one out» (saldo
positivo), que se manterd em vigor, com o objetivo de revogar mais atos
legislativos do que aqueles que s3o aprovados por cada area da gover-
nacgao.

A transposic¢do das Diretivas relativas aos servi¢os no mercado interno
e ao reconhecimento das qualifica¢des profissionais serd concluida
em 2016, adotando os atos que se considerarem justificiveis de modo
a obter melhorias no ambiente de negdcios e promover o aumento da
competitividade econémica.

Descentralizacdo e subsidiariedade como base da reforma do Estado

O Estado deve assegurar o pleno cumprimento do principio da subsi-
diariedade, assegurar o aprofundamento da democracia local e imple-
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mentar um processo de descentralizacio como pilar da reforma do
Estado.

As Comissoes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional verdo
legitimado democraticamente o seu modelo de organiza¢io enquanto
regides de planeamento e de desenvolvimento territorial, sendo ainda
conferida prioridade a coeréncia territorial da administracdo descon-
centrada do Estado, pelo que se promovera a integracio dos servigos
desconcentrados do Estado nas CCDR.

No mesmo sentido, serd reforcada a cooperacido intermunicipal atra-
vés das Comunidades Intermunicipais e a legitimidade democratica e
competéncia das Areas Metropolitanas.

Serd reforcado o papel dos Municipios e das Freguesias na gestdo de
servicos publicos de proximidade, preparando um novo enquadra-
mento financeiro e de competéncias, de modo a concretizar, a partir
de 2017, um novo modelo territorial, cumprindo o principio da sub-
sidiariedade. Os municipios terdo novas competéncias, resultantes da
descentralizagio de varias areas de politica ptblica, como a educagio
(com respeito pela autonomia das escolas), a satide, a ac¢do social, dos
transportes, da cultura, a protecdo civil e as 4reas portudrias.

Inovagao no setor publico

Um Estado moderno requer uma Administra¢do Publica moderna,
que incorpore a inovagdo e a experimentacdo, incentivando o envol-
vimento do setor publico, dos cidaddos e das empresas na concegdo e
execucdo de politicas de prestacdo de servicos publicos de uma forma
inovadora.

A criagio de um laboratério de inovagdo no setor publico, no
segundo semestre de 2016, promovendo a colaborac¢io entre ino-
vadores, mobilizando o conhecimento e a criatividade dos centros
de investigacdo, incubadoras, entidades privadas e servigcos publi-
cos, propde-se reunir meios e esfor¢os para fomentar a inovagio e
a experimentagdo de ideias inovadoras e eficientes na prestacdo de
servicos publicos.

A sociedade civil serd convidada a contribuir para a inovac¢do no
setor publico, sendo que para a incentivar sera realizado o concurso
Start-up Simplex, a partir de 2016, que visa estimular a inovacgio e o
empreendedorismo na sociedade, premiando projetos de simplifica-
¢do, eficiéncia e eficicia da Administracdo Publica.
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A Contratacio publica serd simplificada para favorecer a inovacio,
promovendo mecanismos mais flexiveis e transparentes de contrata-
¢do publica e estimulando a inovagdo nas empresas.

Um elemento transversal 3 Administracdo Publica, determinante
para a sua funcionalidade e modernizagdo, é a importincia dos sis-
temas de informacdo. Nesse dmbito serd desenvolvida, em 2016, a
Estratégia TIC 2020, de modo a racionalizar a funcio informatica na
Administra¢do Publica, reduzindo despesa, aproveitando economias
de escala e ganhos de eficiéncia e de eficicia, e o reinvestimento de
poupangas operacionais geradas.

Paralelamente, serd dinamizada a formag¢do dos trabalhadores da
administracdo publica, vista como fundamental para que a moder-
nizac¢do e simplificacdo da administracdo publica seja efetivamente
operacionalizada e garanta os resultados desejados na melhoria das
intera¢des com os cidaddos e com as empresas.

Uma justica ao servigo da competitividade

Reformar a Justica é fundamental para melhorar a competitividade
e o ambiente de negbcios, bem como para fortalecer a confianga dos
cidadios e agentes econémicos na justica e no Estado.

Um aspeto central para a melhoria do funcionamento do sistema judi-
cial é a concretizagdo de um plano de modernizagdo tecnoldgica do
sistema judicial, com inicio em 2016, resolvendo constrangimentos
atuais e introduzindo automatismos, funcionalidades e atualizacdo
de sistemas, que permitirdo uma maior capacidade de resposta e de
desempenho do sistema judiciario.

A acdo executiva serd agilizada em 2016 e 2017, prevendo-se uma
forte melhoria da gestio e o aumento da celeridade de decisdo,
designadamente através de: reforco da infraestrutura tecnoldgica
e introdu¢do de novas funcionalidades (interven¢des no CITIUS);
disponibiliza¢do de website para consulta de informac3o processual;
introdugdo do leildo eletrénico e distribui¢do aleatéria e equitativa
dos processos pelos agentes de execucdo; e interface web com o
SISAE (sistema de suporte aos agentes de execucdo). A redugio do
nimero de pendéncias como consequéncia destas medidas sera de
cerca de 20 % até 2020.

Em 2016 sera ainda promovida a adequacio das formas e atos do pro-
cesso laboral as normas do Cédigo de Processo Civil.
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Em 2016 e 2017, serd aumentada a capacidade de resposta dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, através da reorganiza da jurisdi¢do,
do reforco dos recursos humanos, da melhoria dos sistemas de ges-
tdo e de qualidade da informacdo, com vista a inverter a tendéncia de
aumento do niimero de pendéncias.

A Resolug¢do Alternativa de Litigios tem de ser encarada como uma
alternativa acessivel e credivel para resolver processos de forma mais
célere e econdémica. Em 2016, serdo reforcados os meios de Resolugio
Alternativa de Litigios ao nivel da informagdo, da formagdo e do modelo
de rede dos julgados de paz e centros de mediac3o e de arbitragem.

CAIXA 5
Aumentar a transparéncias nas concessées e parcerias publico-privadas

Desde 2012 que a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) foi constituida ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 111/2012, de 23 de maio, sob tutela do Ministério das Finangas, tem vindo a exercer um controlo efetivo sobre as
parcerias publico-privadas do Estado, que incluem as parcerias no setor rodoviario, ferroviério, da saide e da adminis-
tracdo interna. A sua atuacdo tem vindo a ser exercida ao nivel do reporte trimestral de informacao, renegociacdo de
contratos, avaliagdo e estruturagdo de projetos e assessoria ao Governo.

A UTAP tem centralizado das responsabilidades no ambito da preparacéo, desenvolvimento, execucdo e acompanha-
mento global dos processos de PPP e assegurando apoio técnico especializado ao Governo em matérias econémico-
-financeiras.

Igualmente por solicitagdo expressa do Governo, a UTAP tem vindo a proceder a publicagdo trimestral de informa-
¢do relativa a contratos de concessdes do Estado noutros setores (concessdes nos setores portudrio, gas natural,
eletricidade, hidrico, aeroportudrio, residuos e abastecimento de dgua e saneamento), bem como a intervir nos se-
guintes dominios, apesar de tal ndo decorrer da aplicagdo direta do referido decreto-lei, a saber: i) renegociacao das
concessdes portudrias; i) renegociacdo das concessées rodovidrias da Regido Auténoma da Madeira e iii) assessoria
ao Governo nas concessdes multimunicipais de abastecimento de dgua e saneamento, residuos e na concessdo
aeroportudria da ANA.

N&o obstante, constata-se que as parcerias regionais e locais ndo se encontram enquadradas pelo Decreto-Lei
n.° 111/2012, de 23 de maio, pelo que nédo se encontram sob o &mbito de atuagdo da UTAP.

Note-se, contudo, que:

> ao nivel das parcerias regionais, a UTAP tem vindo a exercer responsabilidades, nomeadamente por via da sua
participacdo nos processos de renegociacdo das concessdes rodovidrias da Regido Auténoma da Madeira;

> ao nivel das parcerias locais, cuja maioria dos contratos sdo relativos ao setor de abastecimento publico de
agua, saneamento e residuos, encontra-se ja em fungées na Entidade Reguladora deste setor (ERSAR) uma Unidade
Técnica que tem como principais fungdes prestar assessoria e acompanhamento técnico aos municipios.
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A Lei de Enquadramento Orcamental incorpora os principios da transparéncia com bastante evidéncia, em especial
no artigo 74.°.

Considerando tal disposicdo, o Decreto-Lei n.° 18/2006, de 13 de abril, que estabelece as normas de execugdo orca-
mental, impde a obrigacdo as regides auténomas e aos municipios de, trimestralmente, prestarem informacao
a Direcdo-Geral do Orcamento e a Direcao-Geral das Autarquias Locais, respetivamente, nos termos por estas
entidades definidos, sobre celebracdo e execucdo de contratos em regime de parcerias publico privadas e con-
cessdes de modo a permitir a existéncia de um registo atualizado e completo destas operacgées.

No que as PPP a nivel local diz respeito, o enquadramento legal em vigor determina a existéncia de um registo atua-
lizado das operagdes. Face a auséncia de informac&o sistematizada e atento o objetivo de promogdo da transparéncia
em matéria de PPP a nivel local, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais concretizou um primeiro levantamento sobre as
operagdes existentes, reportado ao ano de 2014, na sequéncia do qual elaborou um relatério. Em 2016, concretizar-se-
-a a recolha de informacéao trimestral sobre PPP a nivel local, devendo posteriormente ser elaborado relatério.

Paralelamente a Instrucdo 1/2016, de 12 de abril, do Tribunal de Contas, imp&e as empresas publicas na qualidade de
entidade concedente ou na qualidade de entidade concessiondria ou subconcessiondria de gestdo, de obras publicas
e de servico publico, e as empresas concessiondrias privadas de obras publicas e de servigos publicos, a obrigacdo de
remessa ao Tribunal de Contas de, entre outros, documentos contendo informacdo relativa a relatérios e pareceres
da entidade concedente, indicagdo dos responsaveis pela gestdo dos respetivos contratos de concessdo, identificacdo
dos contratos de fornecimento de servico celebrados pelo concedente no @mbito da atividade de fiscalizagcdo, acom-
panhamento e gestdo dos contratos, bem como os relatdrios e pareceres da entidade reguladora.

Desta forma, o Tribunal de Contas prosseguird as suas competéncias de controlo e de acompanhamento dos contratos
de concessdo nomeadamente através da apreciacao das alteragdes contratuais, dos processos de reequilibrio financei-
ro e das revisdes contratuais, incluindo a andlise dos riscos contratuais e da razoabilidade das remuneragdes acionistas,
a luz dos principios de interesse publico.

CAIXA 6
Contratos de Subconcessdo de Transportes e Privatizacdo da TAP

Transportes Urbanos

Os contratos de subconcessdo de transportes de Lisboa e do Porto celebrados pelo anterior Governo padeciam de
vicios que determinaram a sua anulagdo.

Em primeiro lugar, e a exce¢do do Metro do Porto, € de salientar que estes contratos ndo cumpriam as normas europeias
no que diz respeito ao servigo publico de transportes, patente no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro,
que determina que um operador interno ndo pode subconcessionar «parte substancial» dos servicos. Na realidade, nos
casos dos transportes de Lisboa e do Porto os contratos de subconcessdo atribuiam todo o servico de transportes de
Lisboa e do Porto aos operadores privados, o que, claramente, constitui uma violagdo das regras europeias.
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Em segundo lugar, todos os contratos de subconcessdo em causa violavam as regras constantes do regime juridico
das Parcerias Publico-Privadas (Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio), sobre publicitacdo do anuncio, prévio ao
lancamento das referidas parcerias. Os contratos de subconcesséo celebrados pelo anterior Governo eram lesivos para
o Estado e para os utentes, aprofundavam a degradacdo do servico publico de transporte e desincentivavam a sua
utilizagdo, resultando em prejuizos globais para a economia

O operador privado néo ficava obrigado a melhorar a prestagao de servico em funcdo das necessidades de mobilidade
da populacdo, podendo propor ajustes que maximizassem a receita, mas sem estimulos para procurar servir zonas
mais carenciadas, e a cristalizacdo da rede implicaria que, no futuro, qualquer alteragdo relevante constituiria um
sobrecusto para o Estado.

Os contratos previam apenas uma margem de alteracdo da rede de 5 %. Qualquer decisdo de repor a acessibilidade da
cidade teria custos muito significativos, anulando as «supostas poupangas» do negdcio como denominaram, e bem,
os técnicos da Comissdo Europeia.

Mas mais grave, escondiam um pagamento no dia seguinte ao término da concessao, relativo a compra pelo conce-
dente da frota colocada pelo privado a um preco superior do que o resultante da compra menos a sua depreciagdo
de mercado o que em boa parte colocava uma vez mais em causa as «supostas poupancas». Os contratos também
ndo incorporavam nenhuma das medidas do Livro Branco dos Transportes de elimina¢do/introdu¢do de tecnologias e
combustiveis alternativos na frota urbana ndo contribuindo por essa via para a defesa da estratégia europeia e nacio-
nal para a descarbonizagdo das cidades.

Por dltimo, é de salientar que estes contratos de subconcessdo ndo envolviam nem foram articulados com as autar-
quias locais na gestdo de transportes urbanos. O facto de ter sido determinada a anulacdo dos contratos de subcon-
cessdo, com base nos fundamentos legais anteriormente referidos, ndo significa que isso represente um acréscimo
de custos para o Estado. Serd mantido o empenho na melhoria da eficiéncia das empresas publicas de transporte de
passageiros e do processo de gestdo da sua divida histdrica. Serdo desenvolvidas as agdes necessdrias ao relancamento
do processo concursal da subconcessdo do Metro do Porto, em plena conformidade com a regulamentagdo nacional
e europeia. Durante 2016, serd estudado um modelo de gestdo para as empresas CARRIS e STCP, com maior inter-
vencdo dos municipios.

O Orcamento de Estado para 2016 apenas contempla o pagamento de subsidios de exploracdo as empresas relativos
a comparticipacdo dos titulos sociais e em linha com os valores previstos para 2015.

TAP

A alteracdo de posicdo acionista decorrente do Memorando de entendimento celebrado entre o Estado Portugués e
os acionistas privados da TAP destina-se a assegurar a perenidade da empresa e do seu posicionamento estratégico
no quadro global.

O Memorando pretende dar estabilidade ao processo de privatizacdo, desde logo afastando a importante incerteza
juridica resultante da fase anterior de privatizacdo, sobre a qual o recente parecer do regulador nacional da aviagdo

(ANAC) veio colocar fortes reservas. A ndo ter sido celebrado este Memorando, os riscos juridicos, econémicos e fi-
nanceiros para o Estado portugués e para os acionistas privados eram muito maiores.
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A celebracdo deste Memorando e a respetiva concretizagdo juridica mantém a empresa privada, com uma gestdo
determinada por principios de eficiéncia e operacionalidade, no quadro do Plano Estratégico oportunamente aprova-
do, que ndo se alterou. As operacdes a realizar para o efeito desenvolver-se-do em contexto de mercado. O Plano de
Negdcios e de Capitalizacdo da empresa e a sua recuperacao financeira decorrerdo do modo programado. Os direitos
econdmicos que o Estado portugués assegurou no quadro do Memorando defendem alids de modo muito substancial
o interesse publico.

CAIXA 7
Contratacao publica e combate a corrupcao

O fendmeno da corrupgdo na contratagdo publica obriga a compreensdo dos casos tipicos, como a falta de transpa-
réncia nos concursos e abuso de ajustes diretos com consulta a uma sé entidade, conflito de interesses, programas de
concurso deficientes e desrespeito dos prazos previstos, exigindo a ado¢do de medidas preventivas.

Nesse sentido, propbem-se as seguintes medidas preventivas:

Transparéncia nos concursos

O respeito pela concorréncia e a regra do concurso publico sdo fundamentais, ndo havendo razdo para néo realizar
a consulta ao mercado. Deve por isso promover-se uma ampla utilizagdo dos diversos procedimentos de natureza
aberta e concorrencial, com destaque para o concurso publico, limitando-se a utilizagdo do procedimento de ajuste
direto com consulta a apenas uma entidade.

E também essencial que em todos os procedimentos concursais sejam fixados prazos adequados para a elaboragéo de
propostas e de candidaturas, e que os mesmos sejam integralmente respeitados.

Introducéo da consulta preliminar

Antes da abertura de um procedimento de contratacdo, a entidade adjudicante deve realizar consultas informais ao
mercado a fim de preparar o procedimento.

Propde-se que a consulta preliminar deve ser exigivel em nome da transparéncia e clareza processual e evitando a
adjudicacdo de favor.
Utilizacao preferencial da contratacao eletrénica

Propde-se que na instrugdo dos procedimentos de formacéo de contratos publicos sejam utilizados preferencialmente
meios eletrénicos, com exclusdo dos ajustes diretos simplificados pela sua prépria natureza.
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Pela contratagdo eletrénica e com a utilizacdo das plataformas eletrdnicas resultam deveres especiais, tanto para as
entidades adjudicantes como para os concorrentes.

Além disso, a utilizagdo destes meios permite de forma mais adequada a documentac&o e registo de todos os atos do
processo, o que constitui um elemento fundamental para o controlo da legalidade dos procedimentos e, consequen-
temente, para a prevengdo da corrupgao.

Aperfeicoamento dos cadernos de encargos

Propde-se o aperfeicoamento do contetido dos cadernos de encargos, com vista a ponderagdo exata dos custos, desig-
nadamente na execugdo de obras publicas, acautelando o risco de ultrapassagem dos encargos inicialmente previstos.
Os casos que podem levar a modificagdo dos contratos na fase de execucdo devem ser regulados de forma completa
e transparente, exigindo-se rigorosa fundamentacgdo, de modo a impedir que na fase de execucdo seja prejudicada
a concorréncia ocorrida na formacdo do contrato. As modificagdes relevantes devem ainda ser objeto de adequada
publicitacao.

Neste campo devem ser garantidos, entre outros, uma melhor consulta e acesso a informacéo, a promocgéo da con-
corréncia e da participacdo de mais fornecedores, a revisdo do modelo de célculo dos pregos e a uniformizagéo de
procedimentos.

Prevencéo e eliminacdo de conflito de interesses

Desenvolvimento de a¢des de garantia da imparcialidade dos drgéos avaliadores e dos drgéos decisores, através da
imposicdo de obrigacdo declarativa por parte dos mesmos nos procedimentos de avaliagdo de propostas e de adju-
dicacdo.

E necessério fortalecer a cultura de imparcialidade, quer nas entidades adjudicantes, quer nos operadores econémicos.

Deve ser criada uma declaragdo comum de inexisténcia de conflitos de interesses aplicavel as entidades adjudicantes,
e ndo apenas as entidades adjudicatarias, a partir de determinado valor contratual.

CALENDARIZACAO

2016 — Com a entrada em vigor das altera¢ées ao Cédigo dos Contratos Publicos

Ainda relativamente a corrupgdo, ressaltam-se ainda algumas medidas de combate ao crime econémico, com vista
a redugdo do tempo das investigacdes, a maior capacidade de repressdo do crime e ao aumento da confianga dos
cidaddos e dos agentes econémicos na justica penal e no Estado.

Para o efeito promover-se-a:

>  operacionalizacdo da Unidade Nacional de Investigacdo da Criminalidade Informatica da Policia Judiciaria, que

inclui um setor de investigacdo de fraudes relativas a meios de pagamento e sistema bancario, com reforco de equi-
pamentos e atualizagdo tecnoldgica;
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robustecimento da cooperacdo policial internacional da Policia Judiciéria;

dinamizagdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) e do Gabinete de Administracdo de Bens (GAB);

> alinhamento das estratégias da Policia Judiciaria, Inspecdo-Geral dos Servicos da Justica e Comissdo de Acom-

panhamento dos Auxiliares da Justica na detecdo e repressdo dos ilicitos na drea da contratagdo publica, agoes

executivas e insolvéncias e corrupgéo.

CALENDARIZAGCAO

Em curso:

2015 — Criagdo da Unidade Nacional de Investigacdo da Criminalidade Informética (UNICI). Estudo a 5 anos do
impacto da aplicagdo da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho.

Prevista:

2016 — No primeiro semestre de 2016, regulamentacdo da UNICI e do GRA e GAB.

2016 — Até final do ano total operacionalizacdo da UNICI e definicdo da estratégia de alinhamento das 3 entidades
de investigacdo e supervisdo, e fortalecimento da estrutura de cooperacdo policial internacional.
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2.2. Endividamento da Economia

Os tltimos anos demonstraram que é a falta de investimento que tem
colocado mais barreiras ao crescimento econémico. Face a exposi¢do
da economia portuguesa a niveis elevados de endividamento, importa
prosseguir uma estratégia de desenvolvimento que garanta a susten-
tabilidade das financgas publicas, a redu¢do do endividamento, bem
como a diversificagio de fontes de financiamento por parte das empre-
sas, de modo a reduzir a sua exposicio ao crédito.

2.2.1. Programa CAPITALIZAR

Em Portugal, as micro, pequenas e médias empresas (PME) represen-
tam, de acordo com dados do INE de 2014, cerca de 99 % do ntimero
total de empresas, 80 % do total de emprego e cerca de 60 % do total
do volume de negdcios das sociedades nio financeiras. Apesar do
processo de desalavancagem iniciado em 2012, o setor privado, em
particular as sociedades nio financeiras (SNF), continua a apresen-
tar niveis excessivos de endividamento. Esta realidade torna-se ainda
mais premente pelo facto das estruturas financeiras das SNF esta-
rem fortemente dependentes do crédito bancario, sobretudo de curto
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prazo. Com efeito, o movimento de desalavancagem financeira ence-
tado pelos bancos portugueses nos ultimos anos levou ao agrava-
mento dos critérios de risco e colaterais exigidos, o que se repercutiu
fortemente na atividade das PME. Sem acesso direto aos mercados de
capitais internacionais, estas viram-se, assim, privadas da principal
fonte de financiamento, o que compromete seriamente a retoma do
investimento empresarial e, por conseguinte, o relancamento da eco-
nomia portuguesa e o crescimento econémico.

FIGURA 9 Evolugdo do crédito concedido as Sociedades
Nao Financeiras
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Fonte: Banco de Portugal

Face a este enquadramento, é premente desenhar medidas que agili-
zem o acesso das PME ao financiamento e promovam a sua capitali-
zagdo, assente em estruturas financeiras mais equilibradas e menos
dependentes de capitais alheios. E igualmente premente criar condi-
¢Oes que garantam a sobrevivéncia de empresas consideradas econo-
micamente viaveis, contribuindo para manter a atividade econémica e
0 emprego existente nessas empresas, impulsionando movimentos de
reorganizacdo e regeneragio destas empresas.

Os eixos e as prioridades identificadas no programa de capitaliza-
¢do das empresas portuguesas, Programa Capitalizar, inserem-se no 1 Criada pela Resolucso do Conselho
ambito da iniciativa do Governo de criacdo da Estrutura de Missio je M‘”l‘:tm; n.° 100/2015, de 23 de
. . ezembro. Esta estrutura, a operar
51 10
paraa Capltahzagao das Empresas (EMCE) . desde janeiro do presente ano, tem

vindo a desenvolver uma analise

. - ARE . . N RT ~ abrangente e transversal com vista a
As medidas de politica ptblica direcionadas  capitalizacdo de empre- /. Ge novas medidas de apoio

sas, de que sdo exemplo as constantes do presente documento, e que & capitalizaéo das empresas, com
S Arils: ial enf PME
serdo objeto de aprofundamento no Ambito dos trabalhos da EMCE, ~ §Pece emoaue nas "t e empresas

; o de média capitalizagdo com potencial
repartem-se nos eixos de Capltahzagéo ede Reestruturagio. de desenvolvimento (mid caps).
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Capitalizacao

Através deste Eixo pretende-se promover uma abordagem estruturada
aos instrumentos de financiamento, estimular o recurso a fontes de
financiamento alternativas ao crédito bancario e dinamizar e acelerar
0 acesso aos fundos estruturais e a investimento estrangeiro.

Atendendo a necessidade premente de minimizac¢do das falhas do mer-
cado ao nivel do financiamento e da capitaliza¢io das empresas, desig-
nadamente ao nivel da disponibilidade e do custo do financiamento e
dos niveis de oferta de instrumentos de capitalizacio, é prioritaria a dis-
ponibiliza¢do de novos instrumentos financeiros, quer de divida, quer
de capitalizagdo, direcionados a melhoria das condi¢des de investimento
produtivo das empresas e ao refor¢o da sua competitividade. Parte des-
tes novos instrumentos financeiros sera financiada com recurso aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),disponiveis no
ambito do Portugal 2020, na ordem dos 2 mil milhdes de euros.

Os instrumentos em que serd materializada e operacionalizada a
estratégia de financiamento direto as empresas e a sua capitaliza¢do
serdo vocacionados para o apoio a PME, quer em fases iniciais do seu
ciclo de vida, quer para o desenvolvimento de projetos de expansio
com forte cariz inovador e forte potencial de crescimento.

Assim, no dmbito dos Instrumentos Financeiros de Capitalizacdo
«Crescimento e Inovagio», foram ja lancados instrumentos financei-
ros que permitirdo, com disponibiliza¢do efetiva as PME prevista para
o terceiro trimestre de 2016, uma alavancagem de fundos estimada
em cerca de 1,5 mil milhdes de euros, o que representa a primeira
tranche de uma dota¢do que ird permitir, até 2020, um investimento
total de cerca de 18 mil milhdes de euros em mais de 8.000 PME.
Destes, destaca-se a Linha de Crédito com Garantia Muitua, que visa
reforcar os instrumentos de financiamento por capitais alheios, atra-
vés da concessio de garantias a sociedades de garantia matua; a Linha
de financiamento a operagoes de capital reversivel, que visa reforcar a
capitaliza¢do das PME e melhorar os seus racios de autonomia finan-
ceira, através do cofinanciamento de operagdes de capital reversivel
junto de PME; e Linhas de financiamento a fundos de capital de risco
e business angels, que visa promover o empreendedorismo e reforcar
os capitais proprios de empresas em fase de arranque, através do coin-
vestimento em fundos e investidores de risco.

Paralelamente, foi lancada a Linha de apoio a qualificacdo da oferta do
turismo, dirigida ao financiamento a médio e longo prazo de projetos
de investimento no setor do Turismo e, em breve, sera criado o Fundo
Inovagdo Turismo, com vista a flexibiliza¢do das condi¢bes de acesso
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ao financiamento pelas empresas do setor e ao refor¢o das suas estru-
turas de capitais.

Adicionalmente, com vista a sensibilizacio e capacitagio dos agentes
econdémicas para o acesso a novas formas de financiamento e capita-
lizag3o ou angariagdo de novos investidores, propde-se a implemen-
ta¢do, no plano nacional, de uma plataforma de aconselhamento ao
investimento e ao financiamento, complementar a Plataforma Euro-
peia de Aconselhamento ao Investimento, instituida no dmbito da
cria¢do do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e dos res-
petivos objetivos.

Considerando a situa¢do de descapitaliza¢io das empresas portugue-
sas e a forte dependéncia do financiamento bancario, é essencial criar
condic¢bes que permitam as empresas portuguesas a diversificagdo das
suas fontes de financiamento, em particular através de instrumentos
que promovam a desintermediac¢do financeira e o acesso direto aos
investidores.

Para isso, revela-se fundamental dinamizar o acesso ao mercado de
capitais por parte de PME e mid caps, em especial através de instru-
mentos de capital, fundos especializados de divida ou instrumentos
hibridos, assim como reduzir e simplificar os encargos associados a
presenca destes agentes no mercado de capitais.

Neste contexto, propdem-se as seguintes medidas: (i) a revisdo do
enquadramento subjacente a participa¢do de PME e mid caps no mer-
cado de capitais, designadamente através da reducdo dos custos de
acesso, manutencio e transa¢io em bolsa, em especial no mercado
secundario, bem como da implementacio de incentivos que contri-
buam para uma maior desintermediacio financeira e um acesso mais
direto aos investidores; (ii) a adequagdo e simplifica¢do das obrigac¢des
de informacdo e de publicitagio para a participa¢io no mercado de
capitais; (iii) a avaliacdo da exequibilidade de alternativas de finan-
ciamento, como operag¢des de emissdo de papel comercial e de divida
agrupada ou conjunta para PME e mid caps; (iv) a promogdo de opera-
¢oes de titularizaco de créditos de PME e mid caps através da presta-
¢do de garantias as carteiras de crédito; (v) a criagdo de mecanismos
de avaliacdo e de notagdo financeira de PME, a custos comportaveis,
que facilitem o acesso a financiamento; (vi) a revisdo do quadro regu-
latério aplicavel a novos instrumentos para financiamento de empre-
sas de menor dimensdo (crowdfunding, peer2peer), designadamente
através da atribuicdo de apoios que incentivem a partilha de risco
entre investidores.
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O sistema fiscal portugués revela ainda limitagdes significativas no
que respeita a incentivos ao financiamento das empresas com recur-
sos a capitais proprios e a respetiva retengdo, o que justifica, em parte,
a forte dependéncia do setor ndo financeiro em relagio ao financia-
mento por capitais alheios, determinando igualmente o baixo ritmo
de desalavancagem verificado.

Propde-se, assim, que a estratégia em sede de politica fiscal para a
recapitalizacdo das empresas assente na evolu¢do para uma maior
neutralidade no tratamento do financiamento por capitais proprios e
por capital alheio, através da consolidac¢do das limita¢Ges ja previstas a
dedutibilidade fiscal dos custos de financiamento, de forma a promo-
ver o recurso a capitais proprios, bem como do refor¢o de um regime
de dedutibilidade fiscal do custo do capital, com a revisdo do regime
de remuneracdo convencional do capital social.

A burocracia, as obrigacdes de reporte e os encargos resultantes de
alteragdes legislativas ocupam uma parte significativa da atividade e
recursos dos empresarios portugueses, penalizando o que deveriam
ser as prioridades das suas empresas.

Nesta medida, como melhorias de contexto do ambiente empresarial,
propde-se a simplificagdo dos procedimentos legais e regulatérios
necessarios para aumentos de capital, designadamente por incorpora-
¢do de suprimentos ou prestacdes acessorias.

Propde-se ainda a revisio da informacio requerida as empresas no
ambito da Informacdo Empresarial Simplificada (IES) e da declara-
¢3o mensal de remuneragdes, tendo em consideracdo as obrigagdes de
reporte 3 Administra¢do Fiscal ja exigidas as empresas.

Reestruturacao

A criagdo de instrumentos financeiros vocacionados para a reestrutu-
racdo e relancamento de empresas vidveis e com potencial de expan-
sdo e a otimizac¢do do enquadramento legal aplicavel a reestruturagdo
empresarial surgem como prioridades na prossecugdo do objetivo da
promocdo de processos de transa¢do de empresas ou de ativos empre-
sariais suscetiveis de assegurar a regenerac¢do e recapitalizagdo do
tecido empresarial, nomeadamente através de opera¢des de concen-
tragdo ou de alienacdo de capital.

A vertente de reestruturacdo e relancamento, subjacente a um dos

eixos da Estratégia para os Instrumentos Financeiros de Capitaliza-
¢do «Reestruturagio e Relancamento», visa promover um reforco dos

Programa Nacional de Reformas 65

21/10/16 16:11



2 _ Principais respostas aos desafios econémicos

instrumentos financeiros disponiveis para a capitaliza¢do de empre-
sas com potencial de viabilidade em processos de reestruturagdo no
ambito de pedidos de insolvéncia ou de mecanismos extrajudiciais
(PER e SIREVE), bem como em situa¢io de saida de processos bem-
-sucedidos. Neste sentido, importa ainda desenvolver uma avalia¢io
destes mecanismos extrajudiciais que possibilite a identifica¢do das
potenciais situacdes a melhorar no tratamento destes processos.

No dmbito desta estratégia, promover-se-a, através do Fundo Capi-
talizar a criar, uma articulagio entre credores de diversa natureza
através da adoc¢do de uma posi¢do comum face a casos concretos de
necessidades de reestruturag¢do, mediante a aquisi¢do prévia ou «ges-
tao sob mandato» dos créditos sobre as empresas. Pretende-se, com a
intervencio deste Fundo, dar uma resposta as necessidades adicionais
de financiamento em «fresh money», principalmente as destinadas a
assegurar a fase de relancamento da atividade. Prevé-se que este ins-
trumento seja disponibilizado até ao inicio do quarto trimestre do
corrente ano.

A promoc¢do de uma atuagdo conjunta e articulada na resposta dos
credores publicos aos casos de reestruturagdo empresarial é uma
prioridade na melhoria e agilizacdo destes processos, pelo que neste
ambito se propde: (i) a articulagdo entre a Administra¢do Fiscal (AF)
e a Seguranga Social, através da troca de informacdes e tomada de
posicbes concertadas com vista & cobranca de dividas a empresas em
dificuldades econémicas, apoiando, quando apropriado, a recuperacdo
daquelas empresas; (ii) a possibilidade de alteracio do érgdo compe-
tente na AF para acompanhamento da situagio das empresas em difi-
culdades, quando apropriado, tendo em vista uma melhor ponderacio
da situagdo destas empresas e a referida tomada de posi¢des concerta-
das; (iii) a possibilidade de aceitagdo pela AF de planos prestacionais
para o pagamento de dividas de empresas em recuperagio com prazos
de pagamento mais longos, periodo de caréncia, perdio de juros e
dispensa de garantia, considerando a situa¢io concreta do devedor, a
respetiva viabilidade econdémica e a posicio global da totalidade dos
credores.

O refor¢o da infraestrutura de suporte aos processos de reestrutura-
¢do empresarial, designadamente ao nivel da capacitagdo e melhoria
de qualidade de atua¢io dos Administradores Judiciais (AJ), é decisivo
para a melhoria da resoluc¢do dos processos de insolvéncia, pelo que
neste dmbito se propde: (i) a realizagdo dos atos processuais pelos AJ,
assim como comunicacdes entre tribunais e administradores judi-
ciais por via eletrénica, no Citius; (ii) a melhoria das condi¢ées de
acompanhamento e de fiscaliza¢do da atividade dos AJ pela Comis-
sdo de Acompanhamento dos Auxiliares da Justica; (iii) a criagdo de
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condicoes de acesso eletrénico dos AJ as bases de dados de entidades
publicas, nomeadamente para efeitos de identificacio de bens; (iv) a
promocdo da renovagdo do quadro de AJ e reforco das suas capacita-
¢Oes; (v) a avaliacdo do processo de designacio dos AJ.

A capacitacdo dos empresarios na area financeira, em especial nas
PME, e a sensibilizacio para o uso de ferramentas de alerta precoce de
dificuldades financeiras sio duas condi¢ées essenciais para melhorar
os processos de reestruturagio e revitalizagdo das empresas portugue-
sas. Em paralelo, é igualmente importante a promoc¢do de processos
de transacio e reaproveitamento de ativos empresariais produtivos,
através de processos de venda céleres, que minimizem a sua perda de
valor e sejam suscetiveis de promover a regeneragdo e recapitaliza¢do
do tecido empresarial.

Neste contexto, propde-se (i) a dissemina¢do de um mecanismo de
early-warning, permitindo um alerta antecipado as empresas relati-
vamente a sua situaco financeira, através do recurso a informacio
comunicada pelas empresas 3 Administra¢do Publica; (ii) a defini¢do
de um plano de formacgdo e de combate a iliteracia financeira; (iii) a
criacdo de uma plataforma nacional de ativos empresariais em pro-
cesso de insolvéncia, reestrutura¢io ou recuperagido, de forma a pro-
mover a sua reutilizacio empresarial.

A existéncia de mecanismos, nomeadamente através da criacio de
um novo regime juridico, que permitam a célere reestruturacio de
passivos empresariais de empresas em dificuldades e que promovam
uma agdo concertada e eficaz por parte do conjunto de credores é
essencial a recuperacio e regeneragdo de negocios com potencial de
viabilidade.

Neste sentido, propde-se: (i) a conce¢do e lancamento de um regime
juridico de reestruturagdo extrajudicial de passivos empresariais,
sem necessidade de intervencdo publica, cuja adesdo por parte das
empresas decorre de forma voluntaria; (ii) a definicdo de um regime
de incentivos que promova a adesio ao regime supra mencionado e
que contemple, simultaneamente, medidas fiscais favordveis para
situacoes de reducio dos valores em divida ou conversio de divida em
capital no contexto de reestruturacio, e penaliza¢des para os devedo-
res que obstaculizem o processo; (iii) a criagdo de um regime excecio-
nal de n3o tributagdo dos rendimentos reconhecidos pelo devedor e
resultantes da eliminacio ou redugdo de créditos no 4mbito do regime
supra mencionado, e de aceitacdo fiscal, na esfera do credor, do custo
associado a eliminacio ou reducio de créditos.
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2.2.2. Balanco dos Bancos

O valor total da divida (em termos consolidados, em dezembro de 2015)
das sociedades ndo financeiras (SNF) ascende a cerca de 190 mil M €
— cerca de 105,8 % do PIB, o que representa uma redugio de 4 p.p.
do PIB face ao homologo. Nido obstante, o nivel elevado do endivida-
mento do setor empresarial nacional continua a apresentar-se como
um entrave ao crescimento econémico.

Do total da divida das SNF, cerca de 113 mil M € representam crédito
do setor financeiro, com o financiamento bancario (empréstimos e
titulos de divida) a ascender a 94 mil m. e. (compara com 101 mil M €
no homologo). O crédito vencido (empréstimos) registado pelo setor
financeiro residente face a SNF ascende a 13 mil M €, o que se tra-
duz num racio de crédito vencido de SNF junto do setor financeiro
de 15,8 %.

Os dados disponiveis revelam que os principais problemas resultam
do (i) sobre-endividamento das empresas e (ii) a subcapitaliza¢do do
setor, que apresenta um racio médio entre o custo do servico da divida
e EBITDA (dados trimestrais), em dezembro de 2015, acima dos 20 %,
e com o total da divida a representar em média 5,6 vezes o EBITDA.
Esta situacio leva a que os racios de créditos em incumprimento no
setor financeiro sejam muito elevados.

O nivel elevado de crédito em risco (NPL assumindo o acrénimo da
designacdo em inglés, «non-performing loans») em carteira do setor
bancario portugués constitui um risco para a estabilidade financeira
por, entre outros fatores, potencialmente afetar a capacidade e incen-
tivo dos bancos a conceder crédito a economia. Esta é uma situacio
que afeta a generalidade dos sistemas bancirios europeus.

As alternativas disponiveis hoje para enderecar esta situagdo sio varia-
das e passam por programas de revitaliza¢do, como o PER e o SIREVE,
a figura de Mediador de Crédito, Fundos de Capitaliza¢io ou, em esta-
dos mais degradados das condig¢bes financeiras das empresas, por pro-
cessos de liquidagdo. Certos de que os varios elementos ja disponiveis
sdo um ponto de partida para atacar o problema, hd um conjunto de
medidas adicionais que s3o necessarias e importantes para, por um
lado, articular de forma mais eficiente os mecanismos existentes e por
outro, desbloquear processos que estio pendentes de solugio.

Elemento importante no programa de PER ou SIREVE e crucial no
processo de liquidagio é o de perito financeiro, que pode aferir a

viabilidade financeira da empresa ou da possivel composi¢io da sua
estrutura de capital. A partir daqui, poder-se-do habilitar solu¢des de
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capitaliza¢do das empresas e/ou melhor identificacio do caminhos
efetivos de desfecho.

Adicionalmente, acrescem um conjunto de medidas de 4mbito regula-
torio que sio de relevincia implementar.

Medidas e Sugestodes

As medidas de a¢do sobre os NPL devem ser tomadas, ndo s6 para
incentivar a reducio do stock de NPL, como também com cariz preven-
tivo, direcionadas ao fluxo de novos NPL. Nesta tltima vertente, no
contexto dos programas de revitaliza¢do das empresas, importa enten-
der quais as melhorias a introduzir na utilizacdo de racios financei-
ros das SNF como ferramenta de autodiagnodstico desenvolvida pelo
IAPMEI, assim como se o sistema de Early Warning System, desen-
volvido pelo Banco de Portugal e utilizado como ferramenta de super-
visdo, é passivel de ser utilizado como mecanismo de identifica¢io de
empresas em risco, de modo a antecipar a sua entrada nos processos
PER/SIREVE, com vista a aumentar a eficiéncia dos mesmos.

As medidas direcionadas para o stock de NPL exigem uma abordagem
multifacetada. Por um lado, a eficicia e eficiéncia destas medidas esta
condicionada pela envolvente estrutural, sendo de particular impor-
tancia as restri¢gdes observadas a nivel do sistema legal, judicial e fis-
cal. Por outro lado, a capacidade dos bancos prosseguirem estratégias
mais agressivas, as quais implicam habitualmente um custo relevante,
encontra-se limitada pelas atuais exigéncias regulamentares europeias,
designadamente a nivel do capital, e pela capacidade de geragdo de resul-
tados por parte dos bancos no atual enquadramento macroeconémico.

De acordo com dados do Banco de Portugal, 55 % do total de crédito
vencido encontra-se em incumprimento ha mais de 3 anos. Simulta-
neamente, 32 % do total de NPL correspondem a créditos associados
a empresas que aparentemente se encontram inativas, na medida em
que nio efetuaram reporte IES durante, pelo menos, 2 anos conse-
cutivos. Esta situacdo requer, no imediato, a ado¢io de medidas que
permitam aos bancos desreconhecer do balango, com efeito fiscal
nulo, créditos associados a este tipo de situa¢des, que se encontrem
totalmente provisionados e em que as expectativas de recuperacio sdo
virtualmente nulas. Adicionalmente, torna-se também clara a neces-
sidade de um processo de liquidacio expedito que nio leve a conti-
nuada deterioragdo do tecido empresarial.

Outra caracteristica de destaque aponta para que 78 % dos emprésti-
mos concedidos as SNF pelo setor financeiro possuem garantias asso-
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ciadas. Neste contexto, é importante dotar as institui¢oes financeiros
de mecanismos necessarios para que a recuperagio do colateral se
possa realizar e/ou garantir o interesse de terceiros na aquisi¢do dos
créditos, estando assegurada essa recuperagdo de colateral.

Neste contexto, e apresentando-se os niveis elevados de ativos nio
produtivos nos balancos das instituicdes portuguesas, como uma
das principais preocupacdes prudenciais das entidades competentes,
estdo a ser desenvolvidas varias linhas de a¢do concreta:

> recolha de informacio granular sobre ativos ndo produtivos (NPL
e imoéveis em balango) para as maiores institui¢gdes de crédito com
referéncia a 30 de junho de 2015 e desenvolvimento de um diag-
noéstico sobre a exposicdo e provisionamento das mesmas;

> andlise transversal dos resultados do diagnéstico e desenvol-
vimento de cenarios possiveis para acelera¢cdo da absorcdo de
perdas;

> apresentacio dos resultados do diagnéstico e dos impactos dos
diferentes cendrios previstos as maiores instituicdes de crédito
com o objetivo de discutir estratégias de solugdo para as preocu-
pac¢des prudenciais identificadas, incluindo a solicita¢do de pla-
nos especificos de redu¢io do peso dos ativos ndo produtivos no
balanco dessas institui¢des com impacto na avaliacdo de riscos
pelo Supervisor;

> publicacdo de carta circular a solicitar as institui¢oes de crédito o
reporte ao Banco de Portugal da imparidade de exposi¢des especifi-
cas da carteira de crédito e da carteira de iméveis reconhecidos por
recuperacdo de crédito, devidamente revista pelo auditor. Solicitar,
nomeadamente, a avaliagdo das estimativas de imparidade (i) de
exposi¢des com incumprimento de elevada antiguidade (superior a
3 anos) ou imparidade (superior a 70 %), (ii) de exposicdes a deter-
minadas geografias e (iii) da carteira de iméveis reconhecidos por
recuperagido de crédito e fundos imobiliarios;

> manutencio de reunides peridédicas com as institui¢ées de acom-
panhamento dos planos desenvolvidos;

> apresentagdo a industria dos resultados do diagnostico efetuado e
discutir formas de fomento da cooperacdo entre institui¢des ban-

carias no sentido de agilizar a recuperagdo de créditos de clientes
comuns entre instituicdes;
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> no dmbito do Processo de revisdo e avalia¢do do Supervisor (SREP)
de cada institui¢do, a aferi¢do do impacto dos resultados obtidos da
(i) revisdo dos auditores decorrente da aplicacdo da carta circular,
bem como (ii) da execugdo dos planos de desinvestimento em ati-
vos ndo produtivos apresentados anteriormente pelas instituicoes
de crédito. Em resultado do processo de SREP e da monitorizag¢do
efetuada, aplicar medidas (Banco de Portugal ou Banco Central
Europeu) em caso de desvios significativos face aos objetivos ine-
rentes aos planos definidos.

De salientar, por fim, que a eficicia destas medidas depende da adogdo
de outras medidas, designadamente de cariz legal, judicial e fiscal.

2.2.3. Sustentabilidade das financas publicas

Aplicar a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
a fim de melhorar o controlo das despesas

Em 2015, foram introduzidas altera¢des legislativas na Lei de Com-
promissos e Pagamentos em Atraso, decorrente das quais foi pro-
movida a implementac¢3o de um conjunto de melhorias no 4mbito
do reporte de informacio e de acompanhamento da Lei, designada-
mente:

> emissdo de versdo atualizada do manual de procedimentos da
LCPA;

> revisdo da informagdo a reportar quanto a Fundos Disponiveis;
> recegdo dos Planos de Liquida¢do dos PA e emissdo de relatério;

> rece¢do das Declaracdes Anuais de Compromissos plurianuais e
dos Pagamentos e Recebimentos em atraso.

Em termos de resultados, constata-se uma evolugio positiva do stock de
pagamentos em atraso nas Administracdes Publicas desde a entrada
em vigor da Lei. Entre dezembro de 2014 e dezembro de 2015, o stock
de pagamentos em atraso reduziu-se em 626 milhdes de euros, tendo
a Administracdo Regional contribuido com uma redugio de 322 M €,
a Administragdo Local com uma reducio de 202 M € e as Entidades
Publicas Empresariais integradas no Servi¢o Nacional de Satide com
uma reducgio de 102 M €.
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Garantir a sustentabilidade e promover a reforma
do Servico Nacional de Satde

1. Sustentabilidade

No 4mbito da promogdo da sustentabilidade, o Governo apostard
na melhoria na Governagdo do SNS para que se possa obter mais e
melhores resultados.

Este aumento da eficiéncia serd apoiado pela melhoria dos instrumen-
tos de governagdo visando incentivos no atual modelo de contratuali-
zag¢do dos servigos, reforcando a autonomia e da responsabilidade dos
gestores, reduzindo as ineficiéncias e redundéincias no sistema, intro-
duzindo medidas de transparéncia a todos os niveis, com divulgacdo
da informacdo do desempenho do SNS, reforcando dos mecanismos
de regulagio e reduzindo situag¢des geradoras de conflitos de interes-
ses (incluindo as relagdes com a industria farmacéutica).

A centralizacdo das compras serd reforcada, no primeiro semestre de
2016, ao nivel da aquisi¢cdo de medicamentos, dispositivos médicos e
dos bens e servicos com maior relevo na estrutura de despesa do SNS,
tendo como meta atingir os 80 % do total de compras, com uma pou-
panga estimada de 29,5 M €.

Serdo implementadas medidas com impacto direto no controlo da
despesa publica com satide, nomeadamente na area do medicamento,
com a prossecucio da politica de revisdo dos precos dos medicamen-
tos, a reavaliagdo das tecnologias da satide e reforco dos medicamentos
biossimilares, a revisdo das convengdes para a aquisi¢ao dos MCDT e
outros subcontratos e o aprofundamento da politica de centralizaco
de compras, abarcando todas as aquisi¢des do SNS. Estas medidas
serdo lancadas no primeiro semestre de 2016.

2. Reforma do SNS: cuidados de satide primarios, hospitalares
e continuados

O SNS continua centrado nos hospitais, relutantes em se articular
com cuidados primarios e com cuidados continuados. Uma utiliza-
¢do eficiente dos recursos disponiveis em satide implica uma reforma
dos cuidados de satide que, através de um sistema de referéncia mais
adequado e da utiliza¢do de TIC, melhore os défices de gestdo e pro-
mova a articula¢io dos cuidados hospitalares com os outros niveis de
cuidados.
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A. Reforma do SNS na area dos Cuidados de Saude Primarios (CSP)

Serd promovida a contratacio de médicos aposentados; a agiliza¢do
da colocagio dos novos médicos especialistas; o desenvolvimento
do papel do Enfermeiro de Familia; a criagdo de Unidades de Satide
Familiar (USF) em regides de baixa densidade populacional e a sim-
plificagdo dos circuitos de referenciagio. Neste enquadramento de
reforma dos CSP serd valorizada a promoc3o da satde através de uma
nova ambic¢do para a Satde Publica, enquanto area de intervengio
estratégica no sistema de satde.

B. Reforma do SNS na area dos Cuidados de Satde Hospitalares
No d4mbito da reforma dos Cuidados de Satde Hospitalares, o Governo
tem como objetivos para 2016:

> reformar o modelo de gestdo e de organizac¢do hospitalar e criagio
dos Centros de Responsabilidade Integrada (CRI) — associando o
financiamento aos resultados e promovendo a eficiéncia;

> introduzir progressivamente o livre acesso e circulacio dentro
de unidades do SNS (Sistema Integrado de Gestdo do Acesso —
SIGA);

> rever os mecanismos de contratualiza¢io com refor¢o dos compro-
missos de acesso, qualidade e eficiéncia (contratos de gestdo);

> implementar os Centros de Referéncia, reconhecidos como o
expoente mais elevado de competéncias na prestagdo de cuidados
de satde;

> promover a avaliacdo externa independente das experiéncias hos-
pitalares existentes em regime de Parceria Pablico-Privada (PPP).

C. Reforma do SNS na area dos Cuidados Continuados Integrados
Prosseguir com o reforco dos cuidados continuados integrados pres-
tados no domicilio e em ambulatério, contemplar os cuidados a popu-
lacio em idade pediatrica, designadamente os cuidados paliativos,
e as pessoas com doenca mental grave, sejam adultos, criancas ou
adolescentes, e reconhecendo e apoiando os cuidadores informais que
apoiam as pessoas dependentes nos seus domicilios.

E ainda objetivo de reforma no 4mbito dos cuidados continuados inte-

grados, o aumento do niimero de vagas em todas as suas tipologias
em locais de manifesta caréncia.
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D. Simplificacdo e Modernizacdo do Sistema de Satde

A modernizag¢do administrativa do SNS passa também por desburo-
cratizar e acentuar a transparéncia, com uma aposta na simplificacdo
de processos e procedimentos. Serdo modernizadas e integradas as
tecnologias da informagdo e as redes existentes, de forma a manter as
pessoas por mais tempo no seu ambiente familiar, através da telemo-
nitorizagdo e a telemedicina.

O Governo procurara ainda implementar um conjunto de medidas no
aAmbito da modernizag¢io de processos:

> a Criag3o do Centro de Contacto do SNS, um servigo que melhora a
acessibilidade dos utentes do SNS a informacao de satde, a avalia-
¢do clinica sintomatica, a orientacio do utente no SNS;

> o desenvolvimento de sistemas de informag¢do e comunicacio,
como Registo de Satide Eletronico ou a desmaterializa¢do da receita
médica no Sistema de Satde;

> a criagdo do Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS passara
a incluir o transporte de doentes ndo urgentes e os medicamen-
tos prescritos em ambiente hospitalar, que permitira o aprofunda-
mento do programa de dete¢3o e de luta contra a fraude.

Melhorar a sustentabilidade e adequacéo do sistema de pensdes
a médio e a longo prazo

As alteragdes ao sistema de pensdes nos ultimos anos centraram-
-se em medidas com o objetivo de controlar o aumento da despesa
publica, designadamente através da limitagdo no acesso para fazer
face ao aumento progressivo do total da populagio pensionista, em
particular da decorrente das eventualidades velhice e sobrevivéncia.
O ultimo relatério do grupo de trabalho «Envelhecimento» do Comité
de Politica Econémica apresenta sinais, no longo prazo, do respeito
por Portugal dos principios de sustentabilidade financeira e econé-
mica dos sistemas de pensdes.

Nio obstante a pressdo que fenémenos como o desemprego e a emigragdo
continuam a colocar sobre os sistemas de pensoes, urge ainda fazer face
aos desafios que se colocam no plano da sustentabilidade social, através
da adequagdo das pensoes, dado que estas, na maioria das vezes, cons-
tituem o Ginico meio de rendimento da populac¢do dos 65 anos ou mais.

O Governo repds, através da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 254-B/2015,

de 31 de dezembro, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016, as
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regras de atualizacio do valor das pensdes do Regime Geral da Segu-
ranca Social e do Regime de Prote¢3o Social Convergente. Em 2016,
as pensoes e complementos até 628,82 euros (1,5 vezes o Indexante de
Apoios Sociais (IAS)) sdo atualizados em 0,4 %.

Em 2014, foi introduzida uma medida extraordiniria no dmbito da
receita, nomeadamente a alteracdo das regras de aplicacdo da Con-
tribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) as pensdes, que pas-
sou a incidir progressivamente sobre pensdes acima dos 1.000 euros
(enquanto em 2013 se aplicava apenas a pensdes acima dos 1.350 euros).
O Governo determinou recentemente a extingdo da CES a partir de
1 janeiro de 2017, através da Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro,
correspondendo esta contribui¢do em 2016 a:

> 7,5 % sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do IAS, mas
que nio ultrapasse 17 vezes aquele valor;

> 20 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.

Em janeiro de 2015, através do Decreto-Lei n.° 8/2015, de 14 de janeiro,
foi reposto parcialmente o acesso a pensido antecipada no dmbito do
regime de flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice, para individuos
com, pelo menos 60 anos e, pelo menos 40 anos de carreira contribu-
tiva, prevendo o acesso a partir dos 55 anos, com pelo menos 30 anos
de carreira contributiva nessa idade, a partir de 1 de janeiro de 2016.
Contudo, considerando o agravamento das penaliza¢des decorrentes
do novo fator de sustentabilidade e da nova idade normal de acesso a
reforma, que conduziam a uma reducio significativa das pensdes ante-
cipadas entre os 55 anos e os 59 anos, o Governo repds em margo de
2016 o regime parcial que vigorou em 2015, em que o acesso a pensio
antecipada voltou a depender de o beneficiario ter, pelo menos, 60 anos
e, pelo menos, 40 anos de carreira contributiva, por forma a garantir
a sua utilidade social e evitar graves prejuizos pessoais e sociais. Este
regime parcial transitério serd mantido até que esteja concluida a ava-
liagdo e revisdo do regime de flexibilizac3o, a qual deve atender igual-
mente a necessidade de promogdo do prolongamento da vida ativa.

Encontra-se, igualmente, previsto o aprofundamento do percurso de
convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) com o
Regime Geral de Seguranga Social (RGSS) realizado ao longo de mais
de uma década, assumindo como objetivo um regime convergente.
Regista-se uma tendéncia de estabilizagdo no modelo da CGA, com
um crescimento moderado do valor médio das novas pensdes.

A melhoria das condi¢des de sustentabilidade (financeira, econdémica
e social) do sistema de Seguranca Social devera ter em consideragio
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a idade da reforma e a esperanca de vida, a evolu¢do demografica do
Pais, as mudancas no mercado laboral e a taxa de substitui¢3o do ren-
dimento, bem como a eficicia dos sistemas contributivos em termos
de equidade e de combate a evasio e a fraude. Esta avaliagdo deve
ainda ter em conta os efeitos da crise econémica e o impacto das
medidas tomadas nos anos mais recentes nos equilibrios financeiros
dos sistemas de pensdes. Em 2016, sera:

> estudado o reforco do financiamento e da sustentabilidade da
Seguranca Social, através da diversificacdo das suas fontes de
financiamento;

> garantida a n3o alteracio das regras de calculo das prestagdes ja
atribuidas a titulo definitivo;

> reavaliado o fator de sustentabilidade face as alteragdes ocorridas,
quer de contexto, quer legislativas;

> reavaliadas as isen¢des e redug¢des da taxa contributiva para a Segu-
ranga Social.

A evolugdo estrutural dos indicadores de natalidade e, especial-
mente o comportamento desses indicadores nos tltimos quatro anos,
apresentam-se como fortemente negativos. Tal constitui um fator de
preocupacio de primeira grandeza quando se projeta a evolucio de
médio e longo prazo da sociedade e economia portuguesas.

Neste Ambito, o Governo responde a este desafio com politicas pabli-
cas concertadas em torno de trés prioridades principais:

> melhorar os instrumentos de promogdo da conciliacio da vida
familiar e da vida profissional numa perspetiva de reforco da qua-
lidade de vida das criancas e de aprofundamento da igualdade de
género;

> alargar e reforcar a acessibilidade a rede de equipamentos e servi-
cos sociais destinados a primeira infincia que possui ainda fragi-
lidades, nomeadamente na distribuicao territorial e em particular
nas areas metropolitanas; e

> orientar as transferéncias sociais no dmbito das politicas de familia
para a primeira infincia, objetivo que ja foi iniciado com os acrés-

cimos no abono de familia.

No entanto, importa reconhecer que a evolu¢do da natalidade é
influenciada por diversos fatores, designadamente pelas condicdes de
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vida dos jovens e das jovens familias, pelo que, conforme referido na
Caixa 3 — Evolugdo Salarial e Contratacdo Coletiva, o Governo pro-
movera politicas associadas ao combate a precariedade excessiva e aos
riscos de instabilidade que lhe estdo associados.

A sustentabilidade do sistema de seguranca social passa, ainda, por
recuperar confianca naquele sistema, assegurada entre outros pela
transparéncia que o mesmo pode oferecer. Mais transparéncia e con-
fianca significardo menos evasio contributiva.

Considera-se prioritirio o estabelecimento de planos de combate a
fraude e a evasio contributiva e prestacional, com vista a diminuir o stock
da divida e a aumentar os recursos financeiros da Seguranca Social.

A confianca dos cidaddos num regime de Seguranca Social decorrera
igualmente em boa medida da qualidade, proximidade, acessibilidade
e facilidade de relacionamento com o sistema, com base no acesso a
informagdo sobre direitos e deveres. Assim, o Governo pretende:

> alterar o processo de declara¢io de remuneracdes a Seguranca
Social, no ano de 2016, reforcando a eficicia na detecio de com-
portamentos de subdeclara¢io e minimizando o risco de evasdo
contributiva;

> aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperacio de paga-
mentos indevidos e reduzir o volume de prestagdes sociais atri-
buidas indevidamente, bem como flexibilizar os mecanismos de
cobranca de divida, com o aperfeicoamento do processo de parti-
cipagdo de divida, a agiliza¢do dos procedimentos para pagamento
e celebragdo de planos de pagamento, com particular enfoque na
viabiliza¢dao das empresas, no decurso do biénio 2016/2017;

> promover a uma desmaterializacio progressiva dos processos de
atendimento, em 2017 e 2018, privilegiando o atendimento online,
mas conciliando-o com um adequado atendimento telefénico, e com
um atendimento presencial com adequada cobertura territorial;

> proceder a uma avaliacio global dos sistemas previdencial e de pro-
tecdo social de cidadania, até 2018, estudando-se op¢des de sim-
plificacdo institucional e de simplifica¢do da malha de prestagdes
sociais, assegurando sempre nas medidas que dele resultem a pro-
tecdo das atuais beneficidrios de prestacdes e o reforco da eficicia
global dos sistemas;

> implementar, em 2018, novas funcionalidades que permitam a
consulta da carreira contributiva e o histérico de presta¢des aufe-
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ridas, a previsdo do valor da pensdo a receber e a submissio online
de requerimentos, assim como a explora¢io do potencial dos dis-
positivos méveis enquanto canais emergentes de comunicacio,
garantindo-se a possibilidade de uma interagdo permanente entre
contribuintes e beneficiarios e a Seguranca Social.

Promover o cumprimento das obrigacoes fiscais e garantir maior
eficiéncia do sistema fiscal

O Governo fixou como eixo prioritario da politica fiscal o reforco sig-
nificativo do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, como
forma de garantir uma justa reparti¢do do esforco tributario.

A reducdo da receita associada aos fenémenos de fraude e evasio fis-
cais e aduaneiras conduzem a uma pressio fiscal mais elevada sobre
os contribuintes cumpridores, pelo que o refor¢o significativo do
combate as praticas de fraude e evasio é essencial para garantir uma
maior equidade.

Neste dmbito o Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasio
Fiscais e Aduaneiras para o periodo de 2015 a 2017 contempla a imple-
mentag¢do de uma lista de 109 medidas (das quais 44 prioritarias) de
combate a fraude e evasdo fiscais e a economia paralela que serdo
determinantes para atingir os objetivos de receita fiscal. O grau de
implementacdo ja atingido destas medidas (70 % concluidas ou em
curso) permite esperar resultados na receita fiscal ja em 2016.

O Plano de Atividades da Inspecio Tributiria e Aduaneira (PNAITA)
para 2016 vem ainda dar continuidade a operacionaliza¢do deste ciclo
estratégico, através da orientagdo das atividades operacionais da inspe-
¢dotributaria e aduaneira para uma mais rapida e eficaz dete¢do de situa-
¢oes de elevado risco de incumprimento fiscal, tendo como resultado
um forte efeito potencial induzido na sociedade, contribuindo assim
para a aumentar os indices de cumprimento das obriga¢des fiscais.

A Lei do Orcamento do Estado para 2016 prevé a criacdo de uma
equipa especifica na Unidade de Grandes Contribuintes da Autori-
dade Tributiria e Aduaneira (AT) para acompanhamento da situagio
tributaria das pessoas singulares de elevado rendimento. A imple-
menta¢io desta medida incluird, designadamente, as seguintes
vertentes:

> acompanhamento do comportamento tributdrio dos contribuintes
e identificacio e avaliacdo de risco dos mesmos. Esta monitoriza-
¢do considerard quer a informacdo disponivel na AT, quer noutras
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fontes de informac¢do, nomeadamente através de mecanismos de
troca de informacio com outras autoridades fiscais;

> tratamento dos riscos (de registo, declarativo, reporte e pagamento).
O tratamento serd diferente em funcio dos riscos identificados
(desde o apoio ao cumprimento até a procedimentos inspetivos),
passando por propostas de altera¢des legislativas que cubram even-
tuais lacunas que estejam a ser aproveitadas, melhorias ao nivel
das obrigac¢des de reporte dos contribuintes, melhorias ao nivel do
sistema informatico e tratamento de dados.

Nos termos da autorizagdo legislativa, o Governo procedera a transpo-
si¢3o para a ordem juridica nacional da Diretiva 2014/107/UE, do Con-
selho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva 2011/16/EU, de
15 de fevereiro, no que respeita a troca automatica de informagdes obri-
gatéria no dominio da fiscalidade, e a estabelecer o regime para a troca
de informagdes de contas financeiras ao abrigo de convengges inter-
nacionais, em observincia da Norma Comum de Comunicag¢io (CRS)
desenvolvida pela Organizag¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), bem como a prever que as regras de comunicagio
a Autoridade Tributiria e Aduaneira e de diligéncia devida sejam apli-
cadas pelas institui¢des financeiras relativamente a contas financei-
ras qualificiveis como sujeitas a comunica¢do nos termos da Diretiva
2014/107/UE, de 9 de dezembro, e da CRS e, bem assim, de um regime
de acesso automatico a informacdes financeiras relativas a residentes.

No uso da autorizacio legislativa o Governo estendera as obrigacdes
de comunicacio também aos dados financeiros de residentes em Por-
tugal. Estd em fase de preparagdo o projeto de Decreto-Lei para execu-
¢3o da autorizagdo legislativa.

O Orcamento do Estado para 2016 prevé uma autorizagdo legislativa
que permitird um aditamento de novo artigo ao Cédigo do IRC sobre
informacdo financeira e fiscal de grupos multinacionais. No dmbito
da troca de informagdes assim possibilitada sera possivel contrariar
praticas de planeamento fiscal agressivo por desloca¢io internacional
das bases tributaveis.

Serd promovida a avaliacdo do modelo organizativo dos servigos peri-
féricos da administracgdo tributaria, tendo em vista conciliar ganhos
de escala e de eficiéncia na tramitago dos processos com a garantia
de manutengdo da proximidade e acesso aos cidadios. Cada servigo
local de finangas, mais do que um centro decisério ou inspetivo auté-
nomo, deve constituir uma unidade de proximidade e de apoio aos
cidaddos e as empresas no cumprimento das suas obrigac¢des tribu-
tarias. Os ganhos de escala em especializagdo permitirdo que agen-
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tes mais especializados lidem com questdes levantadas por sujeitos
passivos cuja atividade se revista de maior complexidade. Reveste-se
ainda de elevada importincia a conclusdo da fusio dos servicos rea-
lizada em 2012, devendo ainda tornar-se possivel o cumprimento de
obrigagdes simples de carater aduaneiro em servigos de proximidade.

Plano de agdo para a reforma do Setor Empresarial do Estado

1. Introducao

O Setor Empresarial do Estado (SEE) desempenha um papel central
na provisao de um conjunto de bens e servigos ptblicos aos cidadios.
Ao longo do tempo o SEE foi assumindo diversas configuragdes e o
seu perimetro aumentou 3 medida que um conjunto de atividades
desempenhadas por entidades publicas necessitou de encontrar um
enquadramento juridico-institucional mais flexivel em termos de con-
tratacdo de servicos e de financiamento junto do sistema bancario.

A utilizagdo de um enquadramento juridico institucional mais flexi-
vel proporcionou as empresas condi¢cdes de operagio em condi¢des
de fraca eficiéncia na medida em que permitiu de uma forma siste-
matica o financiamento de défices de exploracdo com recurso a endi-
vidamento junto do sistema bancirio numa primeira fase e depois
junto da Diregdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF). O aumento
do endividamento destas empresas, assim como o crescimento do
servico da divida, determinou condi¢des de financiamento cada vez
mais restritivas. A reducio das suas receitas proprias em contexto de
crise, o aumento dos custos financeiros e a necessidade de aumentos
de capitais sucessivos, implicou que muitas destas empresas tenham
sido reclassificadas, passando a integrar o perimetro de consolidagio
orcamental. Neste contexto, as empresas perdem uma parte significa-
tiva da sua autonomia financeira, na medida em que passam a estar
sujeitas a um controlo mais direto. Adicionalmente, o papel crescente
da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP) na
centralizacdo do financiamento e no controlo das operag¢des realizadas
pelas empresas com o sistema bancario permitiu um controlo do seu
endividamento muito significativo.

As empresas do SEE tém seguido um modelo de financiamento em
que os seus défices de explorag¢do, nos casos em que existem, tém sido
financiados sistematicamente pela acumulacio de endividamento
junto da DGTF. As despesas de investimento das empresas sio finan-
ciadas por aumentos de capital do acionista. Este modelo ndo impde
as empresas uma restri¢do or¢amental ativa que induza eficiéncia na
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gestdo e obrigue os gestores a fazer escolhas e, em Gltima andlise, a
confrontar a(s) tutela(s) com a necessidade de redefinir a missio e/ou
o financiamento de cada uma das empresas.

2.A caracterizacao do SEE

O conhecimento das caracteristicas do SEE é fundamental para a
identificacdo da situa¢do de cada uma das empresas face ao todo.
Assim, importa conhecer para cada empresa um conjunto de infor-
magcdo sumadria que permita caracterizar a empresa e posicioné-la face
ao conjunto.

O sistema de informagdo SIRIEF deve permitir uma caracterizagao
rapida e reunir a informacdo de forma a que esta possa ser explorada
utilizando ferramentas estatisticas adequadas.

3. O quadro institucional do SEE

A Parpublica é um instrumento do Estado para a gestdo de participa-
¢Oes em empresas em processo de privatizagdo, apoiando os processos
de privatizagdo. Atendendo a que a orientacdo neste dmbito é clara
no sentido de nio serem levadas a cabo novas privatiza¢des, importa
entender o papel reservado a esta entidade.

A nova Parpublica concentrard os seus recursos em trés areas:
> Gestdo e alienagdo de participagdes nio estratégicas do SEE;

> Prestacdo de servigos de consultoria de gestdo a empresas em rees-
truturacdo e liquidagdo;

> Gestdo, alienacdo, aluguer e concessdo de imodveis na posse do
Estado.

4. Potenciar o papel das tutelas conjuntas

As empresas do SEE tém na generalidade dos casos tutela conjunta
do Ministério das Financas, enquanto titular da posi¢io acionista.
A participacdo dos ministérios setoriais na defini¢io dos planos
de atividades e orcamento, assim como na defini¢cao dos objetivos
plurianuais é fundamental para assegurar que o cumprimento de
objetivos financeiros é compativel com niveis de servico publico
adequados.
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5. Definicdo de objetivos geradores de incentivos

A definicio de objetivos claros e quantificados deve ser uma priori-
dade, permitindo uma anélise do desempenho em tempo continuo e
a adequagdo dos recursos aos fins em vista.

6. Um modelo de financiamento eficiente

O atual modelo de financiamento das empresas do SEE tem por base
uma garantia implicita do Estado, que se traduz na inexisténcia de
uma restri¢io orcamental ativa e permite a manutencio tanto de
situacdes de subfinanciamento persistentes, como de ineficiéncias
croénicas com elevado custo para o or¢amento e para o contribuinte.

Um modelo de financiamento eficiente deve ser capaz de definir o
custo do servico publico e de afetar os recursos financeiros e huma-
nos adequados aos objetivos a prosseguir, tendo em conta os niveis de
provisdo publica desejados.

2.3. Reforcar a coesao e igualdade social

Em 2010, no dmbito da Estratégia Europa 2020, a Comissdo Euro-
peia e os Estados Membros comprometeram-se a «retirar pelo menos
20 milhdes de pessoas de situa¢des de pobreza e exclusdo social até
2020». Na sequéncia desse compromisso, Portugal assumiu no Pro-
grama Nacional de Reformas de 2011 uma meta nacional de redugio
de pelo menos 200 mil pessoas em situag¢do de pobreza, até 2020. Con-
tudo, as consequéncias da crise econémica e financeira e do conjunto
de politicas entretanto adotadas impediram que o Pais avangasse no
sentido do objetivo antes tragado.

Ao longo dos tltimos sete anos é possivel perceber diferentes tendén-
cias, com o risco de pobreza monetaria e a privagdo material severa a
reduzirem-se nos primeiros anos, para depois aumentarem, e a inten-
sidade laboral muito reduzida a aumentar.

Pobreza e Desigualdades

Em Portugal, a pobreza e a exclusio social sio fenémenos ainda
fortemente marcados por fatores estruturais, que exigem, por um
lado, uma intervenc¢do de médio e longo prazo, e, por outro, uma

intervencdo integrada a varios niveis: um sistema educativo mais
abrangente, que favoreca a diminuicdo das desigualdades nos
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rendimentos primdrios e interventivo na quebra da transmissio
intergeracional da pobreza; uma reparticdo de rendimentos mais
equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos; um mer-
cado de trabalho mais inclusivo e sustentavel; um sistema de pro-
tecdo social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutacdes
da realidade social.

Conforme identificado no Relatdrio sobre Portugal de 2016, a evo-
lucdo dos indicadores de pobreza e exclusdo social agravaram-se
nos tltimos anos. A incidéncia da pobreza infantil tem aumentado
(24,8 % em 2014), refletindo-se na vulnerabilidade acrescida dos
agregados com criancas (22,2 % em risco de pobreza face a 16,7 %
registados pelos agregados sem criancas), nos quais se destacam as
familias monoparentais (34,6 %) e as numerosas (37,7 %). Acresce
ainda o agravamento da insuficiéncia de recursos em agregados
com adultos que trabalham, com 11 % dos trabalhadores em situa-
¢do de pobreza monetaria em 2014, situacio tipicamente associada
a niveis de escolaridade muito reduzidos, ou situagdes de emprego
marcadas por instabilidade e que se refletem em desigualdades
salariais elevada.

Neste Ambito, tem aumentado o peso da popula¢io com reduzida
intensidade laboral (a propor¢io de individuos em agregados com
muito baixa intensidade de trabalho é de 10,9 % em 2014 face a 8,3 %
em 2010), ou mesmo sem rendimentos de trabalho (com o risco de
pobreza dos desempregados a registar uma preocupante taxa de 42 %
em 2014), traduzindo-se em novas situa¢des de pobreza monetaria e/
ou de pobreza mais intensa. Esta situa¢io tem afetado sobretudo gru-
pos especificos particularmente vulneraveis, como os desempregados
de longa e muito longa duragio, as pessoas com deficiéncia e/ou inca-
pacidade, entre outros.

Este contexto é causa e consequéncia de um outro fenémeno nio
menos preocupante, o do endividamento — e sobre-endividamento
— que corresponde a um dos fatores de empobrecimento e de agra-
vamento das situa¢des de pobreza monetaria. De facto, o rendimento
médio disponivel das familias portuguesas tem vindo a refletir as
dificuldades do Pais, registando uma variagdo negativa desde 2010
— entre 2010 e 2013 caiu cerca de 9,1 % (dados provisoérios, INE-BP,
Contas Nacionais Anuais).

Medidas de reforco da coesao social
E neste contexto que o atual Governo assume o compromisso de

defender e fortalecer o Estado Social, através da implementacio de
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uma estratégia de combate a pobreza e a exclusio social, da garantia
da sustentabilidade da Seguranca Social, da reposi¢do dos minimos
sociais e da promocgio do acesso a bens publicos de primeira neces-
sidade.

Neste sentido, a estratégia do Governo para combater a pobreza assenta
na (i) implementacio da estratégia nacional de combate a pobreza de
criancas e jovens que, de forma integrada, recupere a centralidade do
abono de familia como apoio publico de referéncia as familias; (ii) na
reposicdo dos apoios que garantem os minimos sociais aos cidaddos
em condi¢des de maior vulnerabilidade (como o Rendimento Social
de Insercio (RSI) e o Complemento Solidario para Idosos (CSI), por
exemplo), bem como da reposi¢do das regras de atualizacio das pen-
sdes e outras prestagdes; (iii) o aumento sustentado da RMMG, de
505 euros para 530 euros; e (iv) na promogao do acesso a bens ptblicos
de primeira necessidade.

No que se refere ao combate a pobreza de criangas e jovens, ja foi pro-
movida a atualiza¢do dos montantes de abono de familia (em 3,5 %
para o primeiro escaldo, 2,5 % para o segundo escaldo e 2 % para o
terceiro escaldo), bem como a um aumento em 15 p.p. da percenta-
gem da majora¢do monoparental no Abono de Familia (passando de
20 % para 35 %). Estas atualiza¢des foram ainda complementadas,
através da Lei do Or¢camento de Estado de 2016, por um aumento
adicional de 0,5 % para familias do 2.° e 3.° escaldes de rendimento
e pelo aumento da bonifica¢do por deficiéncia em 3 %. Esta atualiza-
¢do permite que em 2016 o abono de familia abranja 1,1 milhdes de
criancgas e jovens.

O Governo vai desenvolver um Programa Nacional de Combate a
Pobreza das Criangas e Jovens, de natureza territorial e multidiscipli-
nar, mas focado no apoio ao rendimento das familias com criangas e
jovens, e no acesso a bens essenciais, como a educagio e satde.

Ainda no que se refere a recuperacio de rendimentos, o Governo vai
rever, durante o ano de 2017, a progressividade fiscal aplicavel aos ren-
dimentos individuais, no sentido de repor niveis de distribui¢o do
esforco fiscal pela populagio.

Relativamente a reposi¢do dos minimos sociais, ja foi concretizado o
aumento das pensdes, através da reposicdo, em 1 de janeiro de 2016,
das regras de atualizagdo do valor das pensdes do regime geral da
Seguranga Social e do regime de protecdo social convergente. Foi
igualmente atualizado o valor anual de referéncia do CSI, numa pri-
meira fase de 4909 euros para 5022 euros e, numa segunda fase, para
5059 euros (garantindo uma cobertura adicional de 25 mil idosos).
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No caso do Rendimento Social de Inser¢ao (RSI) o valor de referéncia
foi atualizado, repondo 25 % do corte operado em 2012, passando o
valor de referéncia do RSI para 43,173 % do IAS, ou seja, € 180,99, e
alteracdo da escala de equivaléncia da percentagem do montante de
RSI a atribuir por cada individuo maior (excluindo o titular da pres-
tacdo), de 50 % para 70 %, e por cada individuo menor, de 30 % para
50 % do valor de referéncia do RSI. Estas altera¢des vdo permitir que
240 mil pessoas tenham direito ao RSI.

CAIXA 8
Ativacao de beneficiarios de Rendimento Social de Insercao

As pessoas ou familias que se encontrem em situacdo de grave caréncia econdmica e em risco de exclusdo social
podem recorrer ao apoio disponibilizado pela medida Rendimento Social de Insergdo (RSI), constituida por (i) um
contrato de insercdo, e por (i) uma prestacdo monetaria para satisfacdo das necessidades bésicas. Os titulares do
RSI celebram e assinam um Contrato de Insercdo, do qual consta um conjunto de deveres e direitos, com vista a sua
integracdo social e profissional. Em 2015, foram apoiadas em média 207,8 mil pessoas por més, das quais 50,6 %
mulheres. Ao longo dos anos, tem-se observado um crescimento da proporcdo de beneficidrios em idade ativa.

Em 2015, foram assinados 77,8 mil novos contratos de insercdo por beneficiarios de RSI, menos 15,7 % do que em
2014, acompanhando a evolucdo do nimero de beneficidrios desta prestacdo. Dos beneficidrios de RSI com contratos
de insercdo em 2015, o IEFP abrangeu 18,4 mil desempregados no programa Contratos Emprego-Insercao + (CEl+),
mais 31,5 % do que em 2014.

Encontram-se em preparacdo, para implementacdo ao longo da atual legislatura, medidas para reforcar a ativacdo efe-
tiva dos beneficidrios de prestagdes sociais e uma melhor cobertura da protecdo social, designadamente beneficiarios
do RS, através da reavaliacdo da eficacia dos programas de insercdo, promovendo uma adequagdo das medidas as
caracteristicas dos beneficidrios e dos agregados familiares em que se inserem.

No ano de 2016 proceder-se-4 a revisdo da legislacdo aplicavel ao Rendimento Social de Insercéo, incluindo na sua
vertente de inser¢do com vista a uma progressiva insercdo social, laboral e comunitaria dos beneficidrios desta pres-
tacdo social de combate a pobreza mais severa.

Adicionalmente, estdo ainda previstos o aumento do montante men-
sal do subsidio por assisténcia de 3.2 pessoa, de 88,37 € para 101,17 €,
tendo em vista reforcar o rendimento disponivel das familias com
pessoas com deficiéncia, estimando-se que abranja mais de 13 000
pessoas em 2016; a revisdo das regras de renovagdo do RSI, passando
novamente a ser de renovacdo automatica, mediante averiguagio ofi-
ciosa, ao fim de 12 meses na prestacio; e a criagdo de um novo apoio
temporario para os desempregados que perderam o subsidio social de
desemprego e que, apds o decurso de um ano, continuem afastados do
mercado de trabalho e numa situacdo de vulnerabilidade econémica.
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No caso das pessoas portadoras de deficiéncia, encontra-se em pre-
paracdo, durante o ano de 201, a agregacdo, numa Unica presta¢io,
as prestac¢des atualmente em vigor para a deficiéncia/incapacidade e
que inclua uma componente de cidadania, uma componente compen-
sadora de encargos e, nas situacdes em que se justifique, uma com-
ponente de combate & pobreza. Esta nova prestagdo deverd entrar em
vigor no ano de 2017.

A promocdo do acesso a bens ptiblicos de primeira necessidade baseia-
-se quer na necessidade de garantir uma cobertura alargada destes
servicos, quer na necessidade de combater o empobrecimento e garan-
tir a dignidade da vida humana. O estudo da OCDE Divided We Stand:
Why Inequality Keeps Rising™ reconhece a importincia especifica dos
beneficios decorrentes da prestacdo de servigos publicos no combate
as desigualdades, referindo que Portugal é um dos paises em que tal
ocorre de forma mais vincada.

Neste sentido, ja foram implementadas medidas que promovem o
acesso a servicos de eletricidade e gis, através da atribuigdo oficiosa da
tarifa social da eletricidade e do gas natural, abrangendo um milhao
de pessoas economicamente vulneraveis. No setor da educacdo, o
Governo promoverd, a partir do ano letivo 2016/17, a progressiva gra-
tuitidade dos manuais escolares.

No caso dos servicos de satide, o Governo ja promoveu a redugido
generalizada das taxas moderadoras, bem como a reposi¢io ao
direito a transporte de doentes n3o urgentes, de acordo com as con-
di¢des clinicas e econdémicas. Neste dmbito, vai ser desenvolvida a
expansio da rede de cuidados de satide, em especial em valéncias
que respondam aos desafios colocados pelo aumento da populacio,
como sejam os cuidados continuados integrados (disponibilizando
cerca de 8 mil lugares/camas adicionais) ou a disponibiliza¢io de
servigos de cuidados continuados ao domicilio ou em ambulatério,
que garantam o apoio aos cidaddos idosos ou em estado de depen-
déncia. Estes investimentos nesta expansio da rede serdo iniciados
ainda em 2016.

2.4.Impacto macroeconémico das reformas

estruturais

" OCDE (2011), disponivel

em http://www.keepeek.com/

Digital-Asset-Management/oecd/
Esta sec¢do quantifica os impactos macroeconémicos das medidas social-issues-migration-health/

. . the-causes-of-growing-inequalities-
apresentadas no Capitulo III do PNR. Para isso, recorre-se a uma fer- 77" "= 00 osse.

ramenta de modeliza¢gdo da economia — os modelos dindmicos esto-  ens#page331
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casticos de equilibrio geral. Em particular, os resultados apresentados
derivam da utilizagdo do QUEST III com crescimento semiendogeno,
desenvolvido pela Comissdo Europeia e calibrado para a economia
portuguesa.

Este exercicio de quantifica¢do estd naturalmente sujeito a um niimero
de limitacdes que importa referir. A primeira prende-se com a natu-
reza do proprio modelo, que, sendo uma representacao estilizada da
economia, ndo permite captar todo o tipo de reformas. Acresce que
a quantificacdo setorial das diferentes medidas nem sempre é pos-
sivel, pela indisponibilidade de informagdo. Assim, a anélise centra-
-se num subconjunto das reformas apresentadas e os resultados sdo,
por isso, parciais. Isto ndo invalida que as restantes reformas tenham
impactos relevantes; apenas reflete a incapacidade de proceder a uma
quantificagdo rigorosa desses impactos. Além disso, as estimativas
setoriais, quando possiveis, estdo sujeitas a um elevado grau de incer-
teza o que acresce as incertezas inerentes a utiliza¢cdo de um modelo
de equilibrio geral. Nessa medida, os resultados apresentados devem
ser entendidos como a melhor estimativa possivel, tendo em conta a
complexidade de modelizagdo das reformas estruturais. Finalmente,
o modelo apresenta algumas limita¢des conceptuais quanto a sua
aplicabilidade na anélise de curto prazo, pelo que apenas os efeitos de
longo prazo sdo reportados ™.

Neste contexto, as reformas consideradas centraram-se no subcon-
junto das reformas para as quais foi possivel (i) estimar os impac-
tos setoriais e (ii) traduzir esses impactos em choques no modelo
de equilibrio geral. O Quadro apresentado no Anexo II apresenta os
resultados da modelizac¢do, identificando as medidas consideradas.
As reformas quantificadas terdo, no seu conjunto, impactos positivos
quer ao nivel do produto, quer ao nivel do emprego. Destacam-se as
reformas na area da educagio, pelo seu elevado impacto potencial.

12 Roeger, Varga e Veld (2008),
Structural Reforms in the EU: A
simulation — based analysis using
the QUEST model with endogenous
growth, European Economy, Economic
paper 351.

3 Estas limitages prendem-se com
a existéncia de regras orcamentais

e monetdrias que ndo refletem as
atuais dindmicas de curto prazo e que
implicam interacGes entre a economia
portuguesa e as economias da 4rea
do euro que ndo sdo plausiveis num
contexto de uma pequena economia
aberta.
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3. Progresso face as metas
nacionais da Estratégia
Europa 2020

De acordo com a informagdo mais recente na evolugdo de Portugal no
ambito das metas da Estratégia Europa 2020 é a seguinte:

> No dominio do desenvolvimento sustentivel — pilar estratégico
«Valorizar o territorio» — tem-se vindo a registar uma boa perfor-
mance nos indicadores associados ao desenvolvimento sustenta-
vel, quer em matéria de reduc¢io das emissoes de gases com efeito
de estufa, quer na area da eficiéncia energética e propor¢io de
energias renovaveis.

> No dominio do desenvolvimento inteligente — pilar estratégico
«Promover a inovag¢io da economia portuguesa» — verificam-se
alguns atrasos de aproximacio a meta em matéria de investimento
em I&D, enquanto no pilar «Qualificar os portugueses» se destaca
a manutencio de uma forte tendéncia de aproximacio a meta no
combate ao abandono escolar em paralelo com uma aproximacio
mais lenta em matéria de proporcio de diplomados.

QUADRO 2 Situacdo em 2015 das metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020

Meta Portugal

Objetivo PNR Indicador 2015 2020
Reforco da 1&D . o 1,29% * o
e da inovacio Investimento em 1&D em % do PIB (dados 2014) 2,7%

Taxa de abandono escolar precoce e formacédo na populacdo entre 13,7% 10,0%
Mais e Melhor 18-24 anos
Educacéo 9 i i i
% d.e diplomados que tenham completado o ensino superior ou 31.9% 400%
equivalente (30-34 anos)
Emissoes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo % face a 2005 em -21% 10%
emissdes ndo CELE) (dados 2014) e
Clima e Energia % Energias renovaveis no consumo de energia final 27% 31,0%
g ? g 8 (dados 2014) s
Eficiéncia Energética (ganho no consumo de energia priméria) (digiMztOei) ZZ,T:Ttep
Aumentar o < 9 9
Emprego Taxa de emprego (populacdo 20-64 anos) 69,1% 75,0%
Combate a Pobreza
e as desigualdades  Pessoas em risco pobreza /exclusdo social (variagdo face a 2008) + 14 mil * - 200 mil

sociais

(*) Dados provisérios
[a] Meta revista em 13.mai0.2015 pela Comiss&o Europeia
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> No dominio do desenvolvimento inclusivo — pilar estratégico
«Coesdo e igualdade», vio ser necessarios esforcos acrescidos nes-
tas areas de politica publica.

Meta 2020: Aumentar o investimento em I1&D em % do PIB

Portugal tem como objetivo para 2020 alcangar uma Intensidade em
I&D (DIDE/PIB) entre 2,7 % e 3,3 %, dos quais 1,0 % a 1,2 % no setor
publico e 1,7 % a 2,1 % no setor privado.

A intensidade da I&D tem sofrido uma acentuada redu¢io desde 2009,
ano em que se tinha atingido o pico, com 1,58 % do PIB. Desde 2010
a redugdo tem sido continua, registando-se apenas 1,29 % do PIB em
2014™. A redugio tem sido comum ao setor putblico e privado, que repre-
sentaram, respetivamente, 0,67 % e 0,62 %, em 2014, embora a maior
diferenca face & meta se registe no setor privado, algo que podera ser
invertido com a alteracio do perfil de especializa¢do da economia por-
tuguesa. Ao nivel do setor ptblico, estes resultados derivam de um forte
desinvestimento no setor da ciéncia nos tltimos anos, que se fez sentir
de forma particularmente aguda nas institui¢des de ensino superior,
nos laboratérios do Estado e na redu¢do do nimero de bolsas de investi-
gacdo cientifica, que vieram quebrar um ciclo de acelera¢do da I&D que
antes se registava. Ao nivel do setor privado, que inclui empresas e insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos (IPSFL), a redugdo verificada traduz
a grande quebra dos niveis de investimento que se verificaram também
na economia nacional como um todo. O clima macroecondémico, nomea-
damente a forte redugdo da procura, levaram a politicas restritivas por
parte dos agentes privados, com impacto também na I&D.

FIGURA 10 Investimento em I&D em % do PIB. 2005-2014

Meta 2,7%

2,0%

1.9%
1.8%
/
1,5%
1.3%
0,8%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e EU 28 Portugal

" Valor provisério. Fonte: Eurostat
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3 _ Progresso face as metas nacionais da Estratégia Europa 2020

Nesse sentido, torna-se imperativo a implementacio de medidas de
politica que contribuam para um melhor desempenho deste indica-
dor. No ambito do pilar referente a Inovacdo da economia portuguesa,
com um impacto estimado de 0,17 % do PIB, encontra-se previsto a
dinamizacio das seguintes medidas:

> Agendas mobilizadoras de I&D: visam fomentar uma melhor arti-
culagdo entre o setor empresarial e as institui¢ées de ensino supe-
rior, baseando-se nas estratégias de especializa¢io inteligente.

> «Laboratérios colaborativos», através da qualificacio de Centros
Tecnolbgicos e de Engenharia, juntamente com Contratos de Ino-
vacio Empresarial, reforcando a sua capacidade de resposta no
ambito da producio e transferéncia de conhecimento, prevendo-se
que no decorrer do ano de 2016 vio ser aprovadas candidaturas e
lancados novos concursos para apoios a recursos altamente quali-
ficados.

> Internacionalizar e capacitar as infraestruturas e o reequipamento
cientifico e tecnolégico: no decorrer do ano de 2016 vao ser lan-
cados novos concursos, sendo também relevante para este pro-
cesso o alinhamento com o Roteiro Nacional de Infraestruturas
de Interesse Estratégico e os apoios concedidos através do Sistema
de Incentivos a 1&D Tecnoldgico nas Empresas (SI I&DT), do Sis-
tema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial (SIFIDE) e dos ins-
trumentos simplificados, como sio os exemplos do «Vale I&DT» e
do «Vale Internacionaliza¢do», que permitem as PME a aquisicdo
de servigos de consultoria.

Para a Modernizacio Administrativa, encontra-se prevista a cria-
¢3o de um laboratério ou de uma incubadora de inovagdo no setor
publico, bem como a promogio das compras publicas para a inova-
¢do que garantam quer a inovagdo e a experimentac¢do de novas ideias
na Administra¢do Publica, quer incentivem a inova¢io de produtos e
servicos disponibilizados pelas empresas e contratados pelo Estado.
A previsdo de lancamento de um laboratério piloto foi considerada
para o 2.° semestre de 2016.

Esta medida politica, tal como as anteriores, contribuem para o pro-
gresso deste indicador, tendo em vista o cumprimento das Metas da
Estratégia 2020.

15 Valor calculado com base nos valores
provisérios do PIB de 2015.
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Meta 2020: Reduzir a taxa de abandono escolar precoce,
na populacdo entre 18-24 anos para, os 10 %

Na sequéncia de um esfor¢o persistente de promoc¢io do sucesso
escolar que permitiu recuperar de um atraso significativo nesta maté-
ria, Portugal tem-se aproximado da média europeia neste indicador.
O avanco que ocorreu no periodo 2005-2015 permitiu reduzir esta taxa
em cerca de 24 p.p. atingindo o seu valor mais baixo em 2015 (13,7 %).
Todavia, importa referir que Portugal ainda precisa de fechar o seu
défice de qualificacBes, quer no que se refere ao nivel médio de qualifi-
cagoes dos jovens (a populagio entre os 20-24 anos ainda é das menos
qualificadas da Europa), quer no que se refere aos adultos, em que
uma parte significativa da populacio portuguesa entre os 25-64 anos
de idade tem um nivel de escolaridade inferior ao secundario, situa-
¢3o que importa combater pelos importantes impactos que tem na
competitividade da economia nacional.

FIGURA 11 Taxa de abandono escolar precoce na populagdo entre
18-24 anos, 2005-2015
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Fontes: Eurostat; INE.

No dmbito das medidas a reforcar em 2016, apoiam-se aquelas que
tém o objetivo de promover o sucesso escolar (e.g. a generalizacio da
educagio pré-escolar a partir dos 3 anos e a promogio de programas
de literacia familiar) e de apoiar estudantes carenciados (e.g. progres-
siva gratuitidade dos manuais escolares adotados para o ensino basico
e secundario).

Relativamente a novas medidas, destaca-se a redu¢io do namero

de alunos por turma (em particular nas escolas com maiores niveis
de insucesso), a generalizagdo da «Escola a tempo inteiro», a revisdo
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do Modelo de Avaliacdo do Ensino Basico, o Programa Nacional de
Promocg3o do Sucesso Escolar e, no quadro do fortalecimento dos
apoios a estudantes carenciados, o reforco de mecanismos de acio
social e o diagnéstico precoce das situagdes de risco.

Estdo previstas medidas que visam promover a generalizagio do
ensino secundario, enquanto patamar minimo de qualifica¢des (diver-
sificando a oferta formativa, desenvolvendo o ensino profissional e
reforcando o seu peso no total do ensino secundario) e a moderniza-
¢do do sistema de ensino. Prevé-se ainda a implementacio da Inicia-
tiva «Competéncias Digitais» com o objetivo de responder a caréncia
de técnicos especializados em Tecnologia de Informacio, reforcando
a qualificac@o de recursos humanos.

Para além do cumprimento da meta da Estratégia Europa 2020 no
que se refere a redugio da taxa Abandono Escolar Precoce, estima-
-se um impacto destas medidas na reducio das taxas de desisténcia
e de reten¢do (para 25 % na taxa de retengdo aos 15 anos até 2020);
no aumento do nimero de alunos em vias profissionalizantes (de
44 % em 2016 para 50 % em 2020); no aumento do niimero de alunos
diplomados nos cursos de dupla certifica¢do; no aumento do niimero
de alunos que conclui o ensino secundario/escolaridade obrigatéria;
no aumento do niimero de psicélogos ou técnicos de orientagdo; na
qualificacdo da intervenc¢io precoce na infincia e na educagio espe-
cial (aumento em 20 % da taxa de acompanhamento aos alunos com
necessidades educativas de carater permanente); e no alargamento a
pelo menos 90 % dos Agrupamentos de Escola sem contrato de auto-
nomia no programa nacional de Promocdo do Sucesso Escolar na
escola publica.

No ambito do Programa QUALIFICA — Estratégia integrada para a
educacgio e formagio de adultos'™, estd prevista a expansdo da rede
de centros para a qualificagdo e formagdo, com uma meta de cres-
cimento de 26 % a concretizar até 2017. A expansdo da rede integra
uma estratégia mais ampla de melhoria dos sistemas de orientagdo
e encaminhamento para respostas de educacdo e formacio, do dese-
nho e da oferta de respostas e um maior esforco de identificagdo e
encaminhamento dos jovens adultos NEET e dos adultos afastados do
mercado de trabalho.

Meta 2020: Aumentar para 40 % a percentagem de diplomados
do ensino superior ou equivalente na faixa etaria 30-34 anos

~ © A tado em detalhe no
O, _ presen
A meta para 2020 de 40 % da populagio entre os 30-34 anos com um ponto 3.1.1. Qualificacao dos

grau superior apresenta-se hoje bastante mais complexa de atingir do  portugueses.
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que quando da sua defini¢do em 2010. Portugal divergiu desta meta
nos tltimos anos essencialmente por dois fatores: i) decréscimo conti-
nuado nas taxas de diplomados com idades entre os 22 e os 30 anos; e
ii) elevados niveis de emigracdo entre os jovens diplomados. Segundo
dados estatisticos oficiais, 11.6 % dos diplomados portugueses resi-
dia em 2014 no estrangeiro. S3o mais de 27 mil diplomados na idade
entre 30-34 anos que deixaram de contribuir para a qualificacio da
economia nacional e que reduziram o peso da popula¢do com forma-
¢do superior. Assim, importa envolver maior niimero de jovens no
ensino superior e reforcar a atracdo de jovens diplomados para Portu-
gal nos proximos anos.

FIGURA 12 Taxa de diplomados no ensino superior
(30-34 anos), 2005-2015
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Fontes: Eurostat; INE.

As principais medidas com vista a persecugdo deste objetivo corres-
pondem, sobretudo, as que promovem o sucesso escolar e reforcam os
apoios a estudantes carenciados (medidas que também contribuem
para a meta do abandono escolar precoce), reforcando a A¢do Social
no Ensino Superior, (abrangendo um maior nimero de estudantes),
aumentando a oferta de Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP), e, ainda, a formagdo em competéncias digitais a partir do nivel
de qualificagdo 5.

Enquanto contributo para esta meta da Europa 2020 estima-se atin-
gir um aumento de mais 20 000 bolsas para estudantes carenciados
(niveis de qualificacdo 5, 6 e 7), 20 000 diplomados nivel de qualifica-
¢3o 5 (TESP) e um acréscimo de mais 20 000 pessoas formadas em
competéncias digitais.
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Meta 2020: Reduzir a Emissdo de Gases de Efeito de Estufa

Portugal tem como objetivo limitar o crescimento das suas emissoes
fora do Comércio Europeu de Licenca de Emissdes (CELE) a mais 1 %
até 2020, tendo como base o ano de 2005. Os valores relativos aos anos
de 2010, 2011, 2012 e 2013 (respetivamente -10 %, -14 %, -18 % e -21 %,
sempre face a 2005) indicam uma redugdo cada vez mais expressiva
das emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), mantendo-se, em
2014, o valor de -21 %. Portugal assegurou o cumprimento do Proto-
colo de Quioto essencialmente através da limitagdo de emissdes de
GEE em todos os setores da economia e do contributo do sequestro
de carbono nas atividades de uso do solo, altera¢gdes do uso do solo e
florestas (LULUCF).

FIGURA 13 Emissées de GEE, 2005-2014
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Fontes: Eurostat, APA.

Refira-se que a anilise das emissdes nacionais de GEE por unidade
de PIB confirma a tendéncia do processo de descarbonizacio da eco-
nomia, com menos carbono emitido por cada unidade de riqueza pro-

duzida.

Numa perspetiva de médio e longo prazo, de acordo com o PNAC
2020/2030, as politicas de mitigacdo das altera¢des climaticas devem
continuar a visar a promogio da transi¢do para uma economia com-
petitiva e de baixo carbono. E de destacar as seguintes medidas de
politica no setor da Mobilidade com impactos na presente meta e na
referente a Eficiéncia Energética:

> Organizacdo do setor de transportes publicos coletivos rodoviarios,

visando assegurar uma eficiente articula¢do entre o poder central
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e local e com os vérios intervenientes no setor, no dmbito da qual
serd promovida a substitui¢do de 500 veiculos por veiculos mais
eficiente do ponto de vista econdmico e energético;

> Descarbonizag¢do da frota de tixis, prevendo-se a substitui¢do, até
2020, de 1000 veiculos por veiculos elétricos;

> Mobilidade elétrica e suave: criagdo de uma rede de postos de car-
regamento em 2016 e 2017 e defini¢3o do Plano Estratégico para a
Mobilidade Suave (junho 2018).

Seguindo o mesmo principio e analisando o campo de agdo da Eco-
nomia Circular, cujos impactos se fazem sentir nesta meta e nas
metas referentes a Energia Renovavel e a Eficiéncia Energética, estdo
a ser realizadas ou encontram-se previstas as seguintes medidas de
politica:

> Desenvolver uma estratégia de compras publicas ecoldgicas até
2020 com inicio previsto no 2.° trimestre de 2016;

> Implementa¢do de um conjunto de medidas que visam a Preven-
¢do e Redugdo, Reutilizagio e a Reciclagem de residuos — Politica
dos 3R;

> Aumentar a capacidade de tratamento dos residuos urbanos (RU) e
efetivar a sua operacionalizacio, através de concursos lancados no
ambito do tratamento mecéinico e biolégico de RU.

Este conjunto diverso de medidas de politica contribuem para colocar
Portugal numa trajetéria de reducio de emissdes de longo prazo, de
forma a alcangar uma meta de redu¢io de emissdes de GEE de 30 % a
40 % em 2030 em relagdo a 2005, em linha com os objetivos europeus.

Meta 2020: Aumentar a percentagem de energias renovaveis no
consumo de energia final

Portugal tem como objetivo até 2020 aumentar para 31 % a percenta-
gem de energias renovaveis no consumo de energia final.

A evolugdo em matéria de percentagem de energias renovaveis no con-
sumo final bruto de energia aponta para que Portugal pareca estar
no bom caminho para alcancar a meta de 31 % em 2020, com 27 %
em 2014.
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FIGURA 14 Percentagem de energia renovavel no consumo
final bruto de energia, 2005-2014
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Fonte: Eurostat

Nesse sentido, assume-se uma maior relevincia na implementa¢io
e dinamizacdo de medidas de politica que contribuam significativa-
mente para o aumento da utilizag3o das energias renovaveis em terri-
tério nacional, tais como a atragio de projetos de energia solar e edlica,
a promogdo da microgeragdo e da biomassa, bem como as medidas
de Economia Circular referidas na meta anterior, nomeadamente no
que se refere a externalidades positivas decorrentes do tratamento de
residuos.

Meta 2020: Aumentar a eficiéncia energética, reduzindo a %
no consumo de energia primaria

Para o horizonte 2020, Portugal definiu como objetivo um ganho de
22,5 Mtep (aos quais corresponde um ganho de 25 %) no consumo de
energia primdria face as previsdes para 2020". Esta meta estd enqua-
drada no dmbito do Plano Nacional de A¢3o para a Eficiéncia Energé-
tica (PNAEE) ' e o Compromisso para o Crescimento Verde, que prevé
o cumprimento do PNAEE. Este tltimo estabeleceu uma meta mais
ambiciosa que a Estratégia Europa 2020, de reducdo do CEP em 25 %
até 2020, em relacdo ao mesmo valor base de referéncia. Em 2014,
Portugal alcangou um valor de 20,4 Mtep em CEP (sem usos energéti-
cos). Assim, face a trajetéria prevista para 2020 (= 22,5 Mtep), em 2014
verificou-se uma reducio de 26 %.
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7O ganho no consumo de energia
priméria ¢ calculado de acordo com

a metodologia definida na Diretiva
2012/27/EU, de 25 de outubro,
relativa a eficiéncia energética. Nesta
metodologia a base de célculo é feita
em relacdo a projecdo do CEP para
2020 utilizada pela Comissdo Europeia
de 30 Mtep (Baseline 2007 obtido por
aplicagdo do PRIMES).

18 Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 20/2013, de 28 de fevereiro.
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FIGURA 15 Consumo de energia primaria, 2005-2020
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Fonte: DGEG — Direcdo-Geral de Energia e Geologia

Neste ambito, estd planeada, ainda no decorrer deste ano, a opera-
cionaliza¢do de um instrumento financeiro que apoie investimentos
em projetos que promovam a eficiéncia energética nas empresas, na
Administra¢do Publica e na habitacdo. O lancamento dos primeiros
concursos esta previsto para 2017.

Esta medida de politica e as anteriormente referidas na esfera da
mobilidade e sobre o desenvolvimento de uma estratégia de compras
publicas ecolbgicas, no 4mbito da meta de redugdo de Emissio de
Gases de Efeito de Estufa, produzem uma contribuigdo positiva, tendo
em vista o cumprimento de ambas as metas.

Meta 2020: Aumentar a taxa de emprego para 75 % da populacéo
entre os 20 e os 64 anos.

A taxa de emprego entre os 20 e os 64 anos teve uma evolu¢io muito
negativa entre 2008 (ano em que, com 73,1 %, se esteve perto de
atingir o objetivo de 75 %) e 2013, em que se atingiu o nivel mais
baixo, 65,4 %. Esta redugio levou a que, desde 2012, Portugal tivesse
passado a ter uma taxa de emprego inferior a média da UE. Tem-
-se vindo a registar uma melhoria tendo-se registado uma taxa de
69,1 % em 2014. Contudo, o comportamento deste indicador resulta
mais da redugdo da populagio ativa do que do aumento da populagio
empregada.
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FIGURA 16 Taxa de emprego — 20-64 anos, 2005-2015
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A criagio de emprego é uma das prioridades centrais do Governo por-
tugués. Sem prejuizo de outras medidas concorrerem para alcancar a
meta de 75 % para a taxa de emprego, identificamos, entre as medidas
implementadas nos Gltimos 12 meses e as que tém implementacio
prevista em 2016, destacamos:

> desenvolvimento de estigios profissionais, apoios a contratagio
de jovens e promocgao do regresso de jovens a percursos formati-
vos, no dmbito da Garantia Jovem, que concorre também para a
meta de redugdo da populacdo em risco de pobreza ou exclusdo
social;

> focalizagdo das politicas ativas de emprego nos segmentos mais
afastados do mercado de trabalho, designadamente jovens e
desempregados de longa duragdo, e reorienta¢do destas politicas
no sentido de favorecer inser¢des profissionais mais permanentes.

Com impactos ainda por estimar, mas com potencial do ponto de vista
da criagdo do emprego, salientamos também:

> aprofundar a légica de «Balcio Unico de Emprego», concentrando
progressivamente, num Unico espaco, fisico ou virtual, todas as
interac¢des dos cidaddos desempregados nos processos de procura
ativa de emprego, bem como dos empregadores nos processos
de sele¢do e contratacio de novos trabalhadores. Foco na otimi-
zacdo dos canais digitais, incluindo a desmaterializa¢do de intera-
¢Oes entre cidad3os/empresas e SPE, e.g. inscri¢des/candidaturas
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online, documentos digitais, disponibiliza¢io de informagio e
mecanismos de pesquisa no portal «<NET-Empregos»;

> promover avalia¢des de impacto das politicas ativas de emprego;

> concretizar o Programa «Contrato-Gera¢do», com vista a apoiar
as reformas a tempo parcial e conceder incentivos a contratagio
pelas empresas de jovens desempregados ou a procura do primeiro
emprego; ou para apoiar o emprego nas empresas que contratem
simultaneamente jovens desempregados ou a procura do primeiro
emprego e DLD;

> diferenciar positivamente, nos programas de politicas ativas, a con-
tratacao sem termo.

Todas estas medidas contribuem para satisfazer a meta da Europa
2020.

Meta 2020: Reduzir o n.° de pessoas em risco de pobreza/exclusdo
social em, pelo menos, 200 mil pessoas tendo como ano de
referéncia 2008, ano em que foram registados 2757 mil individuos
nesta situacao

Os ultimos anos foram marcados por um progressivo afastamento
da meta prevista para 2020 quanto ao niimero de pessoas em risco
de pobreza e exclusio social. Neste dmbito, as politicas seguidas no
periodo 2011-2015 foram marcadas pelo desenvolvimento de politi-
cas que reduziram os minimos sociais (RSI, CSI) o que, num con-
texto marcado por taxas de desemprego elevadas, levou a deterioracdo
dos rendimentos das familias e ao recrudescimento de situacdes de
pobreza, com particular incidéncia nas criancas, que representam
mais de 30 % da populagio em risco de pobreza e exclusdo social. Em
2015, Portugal apresenta 2771 mil pessoas em risco de pobreza, mais
14 mil pessoas em rela¢do a 2008.

A estratégia do Governo para fazer evoluir favoravelmente este indi-
cador assenta num conjunto de medidas ja implementadas e que
passam, entre outras, pela reativacio do mecanismo de atualizac¢do
automatico das pensdes.

Ja em vigor desde 1 de fevereiro de 2016, a reposi¢do do valor anual de
referéncia do CSI, as primeiras atualizacdes, desde 2009, das presta-
¢oes familiares (e.g., abono de familia), o aumento do RSI e o inicio
da reavalia¢io da eficicia dos programas de inser¢do, para que se pro-
mova uma efetiva inclusio social.
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No caso das pessoas com deficiéncia/incapacidade, encontra-se em
preparacdo uma nova prestacio pecuniiria que agregue as prestacdes
atualmente em vigor neste dominio e que inclua uma componente de
cidadania, uma componente compensadora de encargos e uma com-
ponente de combate a pobreza. Esta nova prestagdo deverd entrar em
vigor durante o ano de 2017, prevendo-se uma implementag¢3o gradual
e faseada.

A atualizacio da RMMG que passou de 505 € para 530 €, em vigor
desde 1 de janeiro de 2016, foi complementada desde abril, pela
medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa dura-
¢30", com o objetivo de atribuir apoio pecuniario de carater extraordi-
nério, durante um periodo maximo de seis meses, a desempregados
inscritos que tenham cessado o periodo de concessido do subsidio
social de desemprego inicial ou subsequente ha um ano.

Todas estas medidas contribuem para satisfazer a meta da Europa
2020.

' O montante mensal corresponde a
80 % do montante do subsidio social
de desemprego cessado.
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20 Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo Social Europeu
(FSE), Fundo de Coeséo (FC), Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).
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4. Contributo dos fundos
europeus para o Programa
Nacional de Reformas

Alinhamento do Portugal 2020 com Europa 2020
e pilares estratégicos do PNR

As orienta¢des estratégicas comunitarias vigentes para o periodo
2014-2020 e o processo de governagio europeia associado ao Semes-
tre Europeu garantem, em cada Estado-Membro, uma estreita arti-
culagdo entre a Estratégia Europa 2020 e a aplicacdo dos FEEI através
do Plano Nacional de Reformas (PNR). Este tltimo traduz, para cada
Estado-Membro, as metas e compromissos assumidos no 4mbito da
Estratégia Europa 2020 em objetivos nacionais.

Neste PNR, Portugal assume um conjunto de 6 pilares estratégicos
devidamente alinhados com a Estratégia Europa 2020 e que passam
pela qualificagdo dos portugueses, promogdo da inovagdo na econo-
mia, valorizagdo do territério, modernizag¢do do Estado, capitalizacdo
das empresas e o refor¢o da coesio e igualdade social. Por sua vez, o
Portugal 2020 garantiu o alinhamento com a Estratégia Europa 2020 e
estruturou a programagcio dos fundos comunitarios em sete Objetivos
Estratégicos, no sentido de intervir em quatro Dominios Tematicos
(mobilizando os onze Objetivos Tematicos (OT) previstos na regula-
mentacdo comunitaria dos FEEI).

O Portugal 2020 engloba os cinco Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI)? e estd estruturado em quatro Dominios
Tematicos e dois dominios transversais (Reforma da Administra¢do
Publica e territorializagdo das intervengoes):

> competitividade e internacionaliza¢io da economia, onde se privi-
legia o apoio a mudanca do perfil de especializac¢do produtiva, ao
refor¢co das competéncias e estratégias das PME e a melhoria das
condic¢des de contexto a atividade empresarial;

> capital humano, através da reducio do abandono escolar precoce,
do aumento da populag¢do com diploma do ensino superior, aposta
na qualidade da formacdo e na empregabilidade, incluindo dos
NEET e dos desempregados de longa duragio;
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FIGURA 17 Alinhamento entre Europa 2020, PNR e Portugal 2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o.
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> inclusio social e emprego, com Portugal a continuar a empenhar-
-se na reduc¢io do namero de pessoas em risco ou em situagdo de
pobreza/exclusio social;

> sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, destinado a apoiar
a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono, a adapta-
¢do as alteracdes climaticas e a prote¢do do ambiente.

Com uma dotagio total de 25,8 mil milhdes de euros (a precos cor-
rentes), o Portugal 2020 esti operacionalizado em quatro Programas
Operacionais tematicos para o Continente (Competitividade e Inter-
nacionalizagdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital Humano; Susten-
tabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), sete PO para as regides
(cinco para o Continente e dois para as Regides Auténomas), um PO
para a Assisténcia Técnica, um para os Assuntos Maritimos e Pescas
(MAR 2020) e trés Programas para o Desenvolvimento Rural — PDR
(um para o Continente e dois para as Regides Auténomas).

Os mais de 25 mil milhdes de euros dos FEEI que serdo aplicados em
Portugal no periodo 2014-2020, apresentam uma relagdo importante
com os pilares estratégicos do PNR, evidenciando um forte alinha-
mento entre o PNR e o Portugal 2020, visivel no grafico seguinte. Para
as medidas com contributos mais relevantes para os pilares estratégi-
cos identificadas no anexo I vdo ser afetos quase 13 mil milhdes das
verbas do Portugal 2020, o que se traduz em cerca de 50 % dos FEEI
previstos para o periodo 2014-2020.

FIGURA 18 Alocacodes dos FEEI aos pilares estratégicos do PNR

Milhdes €

9717

6375

5593
[ |
5030
4631

2455 2457

1292 .
- 342 337
. -

Promover a inovagao Modernizar Qualificar Valorizar Coesao e igualdade
na economia e capitalizar o estado os portugueses o territério social
as empresas
Medidas mas relevantes do PNR W g I FEADER M FEAMP FC FSE M FEDER

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.
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Na implementagdo do Portugal 2020 foi privilegiado a abertura de con-
cursos no dominio da Competitividade e Internacionaliza¢do (mais de
2,5 mil milhdes de euros em concursos abertos até ao final de 2015),
bem como o financiamento de politicas publicas centrais nas areas
das politicas ativas de emprego, sobretudo centradas no combate ao
desemprego jovem, e nas politicas de qualificagdo de jovens.

Alinhamento do Portugal 2020 com os desafios
mais relevante e recomendacées do PNR 2016

O diagnoéstico da situagdo em Portugal evidencia desequilibrios
estruturais relevantes associados ao baixo crescimento econémico e
aumento do endividamento, refletindo a reducdo do investimento, a
baixa percentagem de produtos de alta tecnologia nas exportagdes, o
ainda baixo nivel médio de qualificagdo da mio-de-obra e o elevado
nivel de desemprego de longa duragio.

Neste contexto, as reformas estruturais, em forte sintonia com os
objetivos estratégicos do Portugal 2020, permitem a corre¢io dos
constrangimentos econémicos e sociais, em resposta ao diagnostico
efetuado pela Comissdo Europeia no relatério relativo a Portugal e
aos principais desafios que se colocam atualmente a economia portu-
guesa: aumentar a produtividade e competitividade, reforcar a coesdo
e igualdade social e reduzir o endividamento.

O Portugal 2020 contribui de forma particular para dois pilares estra-
tégicos do PNR: a promogdo da inovag¢io da economia portuguesa e
o aumento da qualificagdo dos portugueses, ambos decisivos para
ultrapassar os desafios relativos a competitividade e produtividade da
economia e ao aumento das qualificacdes e do emprego.

No caso do pilar inovagdo da economia portuguesa, estio previstas
medidas que visam, por exemplo, transferir conhecimento do mundo
académico/cientifico para o tecido empresarial, reforcar a capacidade
dos centros de investigacdo e dinamizar o surgimento de start-ups,
promover a digitalizacdo da economia, nomeadamente das PME ou,
garantir a qualificagdo das empresas nacionais tornando-as mais
competitivas internacionalmente, promovendo a diversifica¢io da sua
base exportadora

No pilar da qualificacdo dos portugueses, as intervencdes previstas
e que contam com o financiamento do Portugal 2020, visam a pro-
mogio do sucesso escolar e a melhoria da qualidade do sistema de
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Portugal 2020

Dominio
Tematico

Objetivos Estratégicos

QUADRO 3 Alinhamento do Portugal 2020 e do PNR: Desafios e Recomendacgbes

Reforco da competitividade
e internacionalizacdo da

Produtividade e R:;:;E,z ia Endividamento
PNR 2016 Competitividade igualdade social da Economia
(REP 2) (REP 3) (REP 4)
Promover a
Inovagao da "
Economia

Portuguesa

Competitividade e | €conomia portuguesa o
o Capitalizar as "
Internacionalizacdo
Empresas
Racionalizagao, .
o o Modernizar o
modernizagdo e capacitacdo Estado
da Administragdo Publica
. Aumento da qualificacdo da ualificar os
Capital Humano odaq N Q *
populagéo portuguesa Portugueses
Reforco da integracdo das
pessoas em risco de pobreza
Inclusédo Social e e do combate & exclusdo Coesdo e
Emprego social Igualdade
Estimulo a criacdo e susten-
tabilidade do emprego
Reforgo da transicao para
- uma economia com baixas
Sustentabilidade e | amissges de carbono Valorizar o
Eficiéncia no Uso e
dos Recursos Combate s alteracGes Territério
climaticas e melhoria do
ambiente
. Contributo direto muito relevante Contributo direto relevante *  Contributo indireto relevante
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ensino, sendo de destacar medidas relacionadas com a generaliza¢do
do ensino secundirio enquanto patamar minimo de qualificacdes,
a promocdo do sucesso escolar e do refor¢o dos apoios a estudantes
carenciados, as iniciativas com vista a responder as necessidades for-
mativas em Tecnologias de Informacdo ou o reforco da formacio e
da qualificagdo de adultos também para promover a ativa¢do susten-
tavel dos beneficidrios das politicas ativas. Neste 4mbito, devem ser
igualmente destacadas as medidas de identificagdo e promogio da
empregabilidade dos NEET, de modo a garantir a identificagdo mais
completa possivel dos atuais e potenciais NEET, bem como desenvol-
ver as politicas de formacdo, educacdo e emprego que melhorem as
perspetivas da sua integragdo no mercado de trabalho.

O pilar do PNR relativo a capitaliza¢cdo das empresas estd presente
na intervencdo do Portugal 2020 através do Fundo «Capitalizar —
Crescimento e Inovagio» e da promog¢do de mecanismos de sensi-
bilizacdo e alertas precoces sobre dificuldades das empresas. Estas
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4 _ Contributo dos fundos europeus para o Programa Nacional de Reformas

medidas respondem diretamente 3 recomendacio 4 da Comissio
Europeia de redu¢io do endividamento privado e capitalizagio das
empresas.

O Portugal 2020 contribui também de forma relevante para o pilar
da valorizacdo do territdrio, contribuindo para ultrapassar os desafios
da melhoria das redes, acessibilidades e ambiente urbano. Medidas
como as que visam organizar o setor de transportes publicos coletivos
rodoviarios, a promogdo da descarboniza¢io (Living Labs) e da eficién-
cia energética na Administragdo Publica e nas empresas, bem como
o incremento da mobilidade elétrica e da mobilidade suave, s3o disso
exemplo. Destaca-se ainda o Programa IFRRU 2020 (com o objetivo
de regenerar 1800 edificios), a criagdo de instrumentos para areas
urbanas e, ainda, apoios a dar ao tratamento mecanico e biolégico de
residuos urbanos e ao reforco da Politica dos 3R. Destacam-se ainda o
Plano Ferrovia 2020 e o Plano de Ampliacdo da Capacidade Portuaria
como importantes instrumentos ao servico do aumento da capacidade
exportadora da economia portuguesa e que simultaneamente d3o res-
posta ao desafio de melhoria das redes, acessibilidades e ambiente
urbano.

O pilar relativo a coesdo e igualdade social é apoiado no Portugal
2020, por exemplo, através de medidas concretas destinadas a garan-
tir a promogdo da ativacio sustentavel no mercado de trabalho dos
beneficidrios mais vulneraveis e de medidas de inclusio social, inte-
gradas e multissetoriais, através de a¢Ges a executar em parceria que
contribuam para a empregabilidade, o combate a pobreza e a exclusido
social.

A modernizagdo do Estado, enquanto designio do PNR, é também
apoiada pelo Portugal 2020 fundamentalmente com a retoma do Pro-
grama Simplex que tem o objetivo de tornar o Estado mais eficiente
aos niveis central, regional e local, simplificando os procedimentos
administrativos e a legislacdo, aspetos relevantes na criacdo de con-
dicoes de contexto favoraveis a melhoria da competitividade e atrac¢o
de investimento.
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5. Enquadramento institucional
e envolvimento dos parceiros

O Programa Nacional de Reformas constitui um documento de
grande importincia para Portugal, apresentando a estratégia de
desenvolvimento econémico e social para o Pais. A prepara¢io de um
Programa Nacional de Reformas deve, portanto, merecer divulga¢io
e discussio publicas abrangentes, auscultando um conjunto alargado
de entidades das 4reas politica, econémica e social.

O Governo optou assim por apresentar a sua proposta de Programa
Nacional de Reformas com maior antecedéncia do que sucedeu
no passado, dando assim oportunidade as numerosas entidades
que participaram na sua andlise e discussdo de contribuirem com
propostas e sugestdes, que foram cuidadosamente analisadas pelo
Governo e confluiram para o enriquecimento o Programa Nacional
de Reformas.

Discussao publica

O Programa Nacional de Reformas 2016 foi apresentado publica-
mente, nas suas linhas-mestras, pelo Primeiro-Ministro, a 29 de
marco de 2016. Nessa data foi também disponibilizada uma versio
mais completa no portal do Governo, disponivel para consulta de
todos os interessados. A partir de entdo foi iniciado um amplo debate
nacional.

A 30 de marco, foi realizado um debate na Assembleia da Republica,
com a presenca do Primeiro-Ministro, para apresentar o Programa
Nacional de Reformas e iniciar a sua discussio em sede parlamentar.

Foram ainda agendados seis debates no plenario da Assembleia da
Reptblica para discutir setorialmente o Programa Nacional de Refor-
mas, com a presenca dos ministros mais diretamente envolvidos em
cada um dos pilares. Os debates realizados versaram: Endividamento
Privado e Capitalizac¢do das Empresas (6 de abril); Qualificacdes (7 de
abril); Valorizagdo do Territério (13 de abril); Inovagdo da Economia
Portuguesa (14 de abril); Justica ao Servico da Competitividade (20 de
abril); e Coesio e Igualdade Social (21 de abril).
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5 _ Enquadramento institucional e envolvimento dos parceiros

Do conjunto de debates e da atividade politica e parlamentar resulta-
ram propostas para o Programa Nacional de Reformas e Projetos de
Resolugido dos partidos politicos com assento parlamentar.

A 27 de abril a versdo final e completa do Programa Nacional de Refor-
mas e o Programa de Estabilidade foram discutidos no plenario da
Assembleia da Republica, antes de serem submetidos 3 Comissio
Europeia.

O Programa Nacional de Reformas foi discutido com os parceiros
sociais, com a Unidade de Missdo para a Capitaliza¢do das Empresas
e com o Conselho de Concertagdo Territorial, envolvendo o Governo
Regional dos Acores, o Governo Regional da Madeira, a Associac¢io
Nacional de Municipios Portugueses, a Associa¢gdo Nacional de Fre-
guesias, 4rea Metropolitana de Lisboa, Area Metropolitana do Porto e
duas Comunidade Intermunicipais.

O Governo organizou ainda um conjunto de audi¢des ptblicas e outras
sessdes setoriais: Abertura da semana da reabilitacio urbana de Lis-
boa — Pilar Valorizac¢do do Territério (4 de abril); Audi¢cdo Publica
sobre o Pilar Inovac¢do na Economia Portuguesa (15 de abril); Audicio
Publica sobre o Pilar Qualifica¢do dos Portugueses (18 de abril); Audi-
¢do Publica sobre o Pilar Capitalizar as Empresas (19 de abril).

Nestas sessdes participaram numerosas entidades representativas de
diferentes setores da economia, sociedade e Administragdo Publica,
que apresentaram numerosas propostas e sugestdes para incorporar
o Programa Nacional de Reformas. As sessdes contaram com a pre-
senca de Universidades; Institutos Politécnicos; Institutos Publicos;
Centros Tecnolégicos privados; Empresas.

A discussio alargada, realizada com a antecedéncia necessaria para
que os diferentes contributos pudessem ser incorporados no Pro-
grama Nacional de Reformas, revelou-se extremamente proveitosa.

Permitiu enriquecer o documento com as perspetivas e sugestdes de
muitas entidades que, possuindo uma vasta experiéncia e conheci-
mento nas suas areas de atuagdo, contribuiram com boas sugestdes
que sdo importantes para a concretizag¢do dos objetivos estratégicos do
Programa Nacional de Reformas: mais crescimento, melhor emprego
e maior igualdade.

Permitiu também gerar o envolvimento de um vasto nimero de
parceiros, que assim se sentiram coparticipantes num processo de

reforma que carece do envolvimento e empenho de todos e que, deste
modo, tem melhores condi¢bes de concretizacio.
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O envolvimento serd materializado também na fase de implemen-
tacdo do Programa Nacional de Reformas, em que assume um par-
ticular relevo a Comissdo Permanente de Concertacdo Social, que
acompanhari as medidas a desenvolver no 4mbito laboral, de compe-
titividade, de rendimentos e coesio, assim como a Unidade de Mis-
sdo para a Capitalizacdo das Empresas e a Unidade de Missdo para o
Interior.
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Anexo |

Descricao das medidas propostas

Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Namero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo -
@ Principais objetivos e relevancia para et 0 Instrumentos legais/ BT LS progressos
a(s) REP(s) Descricdo da medida S alcancados nos tltimos
12 meses
@) (6) I
Designacao Meta
Promover a Populagdo ativa com I?rrtlweﬁnstsaig?\gﬁﬁﬂgmeentado
generalizagdo do — ) " ensino secundario 50% da populagdo ativa y S
ensino secundario | Qualificagdo dos 21 Promover ganhos de produtividade pela DL"Ee%Sg,',/Caé Diiﬁi:igg”g}]‘:ﬁfs;ﬂmgﬁ o | concluido; com ensino secundario; | Homologagao da rede dos i:;gg"s? dgz e/:"ézc'%aa‘;l;%geﬁes
enquanto patamar | portugueses . maior qualificagio da populagao g i UFDV\EIS ofissionalizantes Aumento do niimero 55% dos alunos em vias | cursos profissionais Zemim Iememaqéo ¢
minimo de pla p P de alunos em vias profissionalizantes Valoriza Déo o RV%}C o da ALY
qualificagoes profissionalizantes em G -
Promover ganhos de produtividade pela
maior qualificaco da populacao
Alteragdo do Decreto-Lei
n.°139/2012, de 5 de julho
(em curso);
Alteragdo do Despacho
normativo n.° 17-A/2015, de
Promover a reducéo do insucesso escolar 22 de setembro (em curso);
por via: da generalizagdo da educagao pré- Alteracio do calendério
escolar a partir dos 3 anos; da progressiva At o escolar para 0 ano letivo
. té 2020: Atingir 10% de A
gratuitidade dos manuais escolares . .|2015/2016 e elaboragdo
Promover o sucesso formalmente adotados para o ensino ?;f;dgggiz?lgé zrecuce, fetgaund;ono;zcggaf; p;ecoce, do novo diploma para Territérios Educativos de
escolar e reforco de | Qualificago dos 21 bésico e secundrio; da limitacdo do desisténcia: Ingucesso ex e%\éngia de retqen 0 2016/2017; Intervencao Prioritaria —
apoios a estudantes | portugueses . ntimero de alunos por turma (em particular escolar: Fré uénoia de aog 15 anos: ¢ Alteracéo do diploma que implementado;
carenciados nas escolas com dificuldades); da prérescyo\arq Reduzir 0 ms‘ucesso regulamenta o processo de | Programa Mais Sucesso
generalizagdo da “Escola a tempo inteiro”; escolar para metade matriculas e de constituicao | Escolar — implementado;
da promogao de programas de literacia P de grupos e turmas (em
familiar; do reforco de mecanismos de CUrso);
acdo social Elaboragéo dos regulamentos
de provas (em curso);
Resolucao de Conselho de
Ministros que cria o Programa
de Promogao do Sucesso
Escolar.
Modernizagéo pedagogica assente em
Promover ganhos de produtividade ‘rsgyarzgz ii:c:;x’or?dgg‘g‘:z: ﬂiﬂlﬁ&?i%g“)egiseS‘STemas
Modernizar o sistema | Qualificagao dos 2 pod = | Plataformas de gestdo da informacdo, - .
de ensino portugueses 21531 sz‘a gesf%%do défice de qualficagoes monitorizagdo e avaliagao; Promogao do zmﬁﬁsaﬂz ‘ngaé;:tgo NA NA
populag desenvolvimento de competéncias de nquOCH g
pensamento computacional e programagao
informatica, a partir do primeiro ciclo.
: - Promover ganhos de produtividade P .
Alargar a base social | Qualificagao dos 21 pela redugo do défice de qualficagdes Reforco da atribuigao de apoios sociais a | N.° de Bolsas atribuidas 70000 NA NA
do ensino superior portugueses da populagio estudantes carenciados do Ensino Superior | anualmente (média anual)
Promogao de acdes de acompanhamento
Estimulo ao sucesso Qualificacdo dos Promover ganhos de produtividade Z ;gggeg:)'ﬁ?g%%Esgggg%ggo?gfgéaggsﬁga N.° de docentes
escolar no ensino G 2.1 pela redugdo do défice de qualificagdes Ugae - 100 NA NA
superior portugueses da populagdo Superior coma J por ano
de jovens docentes doutorados pelas
instituigdes de ensino superior
_ o Promover ganhos de produtividade Novos contratos de investigador/docente o
Estimular o emprego | Qualificaco dos 21 ela reduco do défice de qualificacaes | PAra Jovens p fo |Novos 3000 NA NA
cientifico portugueses : Sa o u\aQ o g 085 15 rejuvenescimento das instituicoes docentes contratados
populag cientificas e de ensino superior
Reforgo daformacho | oo o Promover ganhos de produfividade ?ng‘:{; ;‘ggﬁggfu‘tg'sc's;ﬁt“e’é;"ggsamm
;Ece;%lgpal Mo eNSIN | ort gueses 2.1 g:\a(}rem@%%do défice de qualificages | 2o o' naior nimero de estudantes | - 9€ diplomados TESP 120000 NA NA
P Populag para os cursos TESP (nivel 5 EQF)
Iniciativa
«Competéncias
Digitais», para Promover ganhos de produtividade no . "
responder a caréncia | Qualificagdo dos 21 tecido empresarial contribuindo para %ngs;iﬂ%gggg;?:sgsrsnse?;?;;ge ﬁ:ggg;ocg%gggg?s Zem g:s:g;:;g%gg Srao
de recursos humanos | portugueses . a disponibilizacéo de mais recursos digitais ancias digitais > digitais
capacitados nem especializados em TICs g g 9
Tecnologias de
Informagdo
Promover a participacio de adultos em Garantia da Qualidad
percursos de formacao e qualificagéo N.° de adultos abrangidos | 1000000 NA arantia da Qualidade
) de adultos ;a Educage‘m I? iordmagao
Reforcar a formagao — Promover ganhos de p! pela = — - rofissional alinhada com o
e qualificacdo de Qualficagéo dos 2.1/31. reducdo do défice de qualificacdes da Expanséo da atividade Expanszo da attvidade dos | Homologagdo da rede de EQAVET — em implementacéo;

adultos portugueses

populagdo adulta

Expansdo em 20% da atividade dos CQEPs
ja existentes e expansdo, em 26%, da rede
de CQEPs, até 2017

dos CQEPs ja existentes
€ expanso da rede de
CQEPs

CQEPs j existentes: 20%
até 2017;
Expanso da rede de

CQEPs: 26% até 2017

CQEPs;

Alteragdo do Despacho n.*
8861-A/2015, de 10 de
agosto (a agendar).

Atualizacao do Catalogo
Nacional de Qualificagoes —
em implementacao;
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previstas e das medidas ja promulgadas

Impactos previstos

Metas Europa 2020

Desafios/Riscos

Implicacdes orcamentais
(milhares de euros)

(12)

Elementos qualitativos

Calendarizac@o dos proximos passos
8)

Metas da Europa
2020 abrangidas
pela medida
©)

Impacto estimado na(s)
meta(s) da Europa 2020
indicadas em (9)
(10)

Desafios/riscos especificos da

Receitas

do Estado

(Milhares
€

Despesas do Estado
(inclui Portugal 2020)
(Milhares €)

Contribuigéo dos fundos U.E.
(fonte e montantes)
(Milhares €)

Outras fontes de

do das medidas
an

Total

Total

dos quais
Portugal
2020

Total (BEI, CEB-Council

Plano
Juncker

Outras linhas | of Europe, FESS)
financiamento

(e.g. MIE)

Descrigdo qualitativa dos impactos previstos e
respetiva calendarizacao
(13)

Medidas com inicio em 2016:

Construgdo de referenciais curriculares para a
escolaridade obrigatoria;

Desenvolvimento do Ensino Profissional;
Dinamizacao das ofertas de dupla certificacdo.

Redugao combinada com as
outras medidas de 3,7% na
taxa de AEP

Melhorar os niveis de qualificagéo
profissional e/ou escolar para
aumentar as condigdes de
empregabilidade.

2385430

1924000

Aumento das qualificagdes e, em particular,
aumento da populagdo com nivel secundério
completo.

Medidas com inicio em 2016:

Revisdo do Modelo de Avaliacao do Ensino
Basico;

Programa Nacional de Promog&o do Sucesso
Escolar;

Diagndstico precoce das situagdes de risco;
Generalizagdo da Escola a tempo inteiro;
Redug&o do nimero de alunos por turma;
Reforco da acdo social escolar.

Reducdo combinada com as
outras medidas de 3,7% na
taxa de AEP

Revisdo do Modelo de Avaliacdo do
Ensino Bésico:

Promogéo da

(i) complementaridade entre dados
da avaliacdo interna e da avaliacdo
externa;

(il utilizagao dos dados gerados a
meio dos ciclos de escolaridade
por correcao e melhoria do
trabalho das escolas.

Programa Nacional de Promogao
do Sucesso Escolar; diagndstico
precoce das situacdes de risco:

- Dinamizar uma
consciencializagdo de toda a
comunidade de que o sucesso
escolar é possivel para todos os
alunos e que, para tal, se exige
um compromisso € intervencao
dos diferentes intervenientes —
compromisso social e educativo;
-Apresentagdo por cada escola

de um plano de agao estratégica
de combate ao insucesso assente
num diagndstico rigoroso das
fragilidades e na identificagdo dos
objetivos a atingir;

-Promogéo, num quadro de

acdo subsidiaria do ME, de um
plano de formagao continua para
formadores e docentes de suporte
a concegao dos planos e de apoio
a sua implementagao.

Redugao do ndmero de alunos
por turma:

- Implementagao com propésitos
pedagdgicos com vista a uma
mudanca de préticas de sala

de aula como estratégia de
promocao de aprendizagens de
qualidade, assente na atuacdo de
cada escola, tendo por base as
especificidades de cada aluno e 0s
seus ritmos de aprendizagem.

882916

473 000

50 000

Redugao do insucesso e abandono escolar
levando ao prolongamento dos anos de
escolarizagao e a elevacao dos niveis de
qualificagao da populagdo

Medidas a ser desenvolvidas e implementadas
no dmbito do Simplex na educagéo — inicio
em 2016/17

Redugao combinada com as
outras medidas de 3,7% na
taxa de AEP

Adesao as novas plataformas e
integragdo de diferentes sistemas
operativos. Capacidade de
aceitacdo e expansao de projetos
de inovagéo e de promocao da
qualidade da gestdo em meio
escolar

42 589

28000

Inovacdo na aprendizagem; promocao

da criagdo, disseminacao e utilizagao

de contetidos digitais no processo de
aprendizagem; melhoria no diagndstico das
escolas e professores com base na informagao
produzida.

NA

ND

NA

750 000

497 000

NA

ND

NA

61000

52000

NA

ND

NA

606 000

304 000

NA

ND

NA

294000

250000

55000

47000

Contribuir para uma maior complementaridade
entre oferta e procura de competéncias

no mercado de trabalho, nomeadamente
colmatando caréncias ao nivel das
competéncias de TICs

Desenvolvimento das medidas ja em
implementacéo e expansao da atividade dos
CQEPs j4 existentes e da rede de CQEPs

Reducdo com as
outras medidas de 3,7% na
taxa de AEP

A concertacdo regional da rede
de ofertas para garantir respostas
adequadas as populacdes.

1594 000

869 000

Melhoria dos sistemas de orientacdo e
maior i

129 000

129000

de adultos em atividades de educagao e
formagao; maior recurso a processos de
reconhecimento, validacéo e certificacdo de
competéncias da populagdo em idade ativa
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo Calendarizacdo d
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica n Instrumentos legais/ a E"I arizagao dos F:‘Qgressos
a(s) REP(S) escricdo da medida IS alcangados nos tltimos
@ 12 meses
@) (6) [
Designacao Meta
Melhorar a eficiéncia dos servigos
Estudo de avaliagdo Qualificacdo dos publicos de emprego (SPE), tendo em | Avaliacdo dos impactos das politicas ativas
das politicas ativas de ortu ue%es 3.1 vista ganhos de eficiéncia e aposta em | de emprego, em particular no que respeita |NA NA NA Nao se aplica
emprego portug medidas com mais eficécia na criagio | a empregabilidade dos participantes
efetiva de emprego
Aumento do n.® de Inicio do programa de
visitantes e de inscrigoes 732956 assisténcia técnica,
na Plataforma online da implementado com a OIT
Garantia Jovem € com o patrocinio e apoio
Garantir a Melhorar a eficiéncia dos servicos - RCM n.° 104/2013, de financeiro da CE, para
identificacéo precoce publicos de emprego (SPE), procurando ‘r?: g}g:g?grarﬁapgic\%ceedie(?aia?l(t)g ,}(Egm 31 de dezembro que cria o desenvolvimento de
de NEET através do alcancar os jovens destinatarios da até 2020, através de campanhas de 0 Plano Nacional para a estratégias de captagéo de
reforco do Servico I Garantia Jovem, com enfoque nos mais P S Implementacdo da Garantia | jovens NEET inativos e melhor
Piblico de Emprego Sﬁiﬂgﬁi@i dos 31 atastados do sistema (ndo nscrtos nos | "SP460 g‘;{:fo'r”ms;’gj“ na 54659 Jovem desenho das parcerias de
e de uma Campanha SPE), bem como os jovens que ainda acordo com as referidas
Nacional de estdo a frequentar o ensino secundario estratégias — formacdo dada
informagéo (Garantia € que podem vir a tornar-se NEET num a0s parceiros nucleares a 24
Jovem) futuro préximo. e 25 de fevereiro
D i de estagios p
apoios a contratacao de jovens e o
promogao do ragresso de jovens a N° de jovens abrangidos | 625000
percursos formativos
Melhorar a eficiéncia dos servicos
piblicos de emprego (SPE),
designadamente em termos de Concentragao progressiva, num tnico
Aprofundar a lgica (i) preenchimento de lacunas em espago, fisico ou virtual, de todas as
de “Balcdo Unico de Qualificacdo dos matéria de canais digitais; (i) interacdes dos cidaddos desempregados
Emprego”, integrando ortugu e% es 3.1 eficiéncia na correspondéncia entre nos processos de procura ativa de NA NA NA NA
0s espagos fisicos e portug candidatos a emprego e potenciais emprego, bem como dos empregadores
virtuais empregadores; (i) qualidade do nos processos de selecdo e contratacao de
servico de aconselhamento a cidaddos | novos trabalhadores
desempregados; () eficécia dos
servicos destinados a
Promover ao ativagao Apoio & integrago de 3000
de desempregados Qualificagdo dos Promover a ativacéo dos desempregados através de um programa o Decreto-Lei n.° 122/2015, de | Em vigor a partir de 30 de
através do Programa | o obe 32 desempregados integrado de apoios a capacitagdo para | N.° abrangidos 3000 30 do Junho iulho de 2015
de Promogao das portug Preg produgo e promogao de produtos L
Artes e Offcios artesanais
Promover a formagdo i
auténoma dos utentes | uc oo Promover a ativagdo dos gararmr que JSOO}] at\bvos m[‘j Sortaria n° 229/2015. de 3 Em vl;gorda g%q\éde 3de
do |EFP através da ualficagao dos 32 desempregados, através da melhoria da esempregados sao abrangidos por N.° abrangidos 75000 ortaria n  de outubro de »coma
medida Cheque- portugueses sua emoregabilidade modalidades de formagao financiadas de agosto publicagdo do respetivo
F heq preg diretamente pelo IEFP Regulamento Especifico
ormagao
N.° abrangidos 2750 jovens, 80
N.° de cooperativas criadas | cooperativas por ano
Desenvolver a criagao
de cooperativas Apoiar 2750 jovens a criar 80 cooperativas
agricolas por jovens | Qualificagdo dos 30 Promover a ativacdo dos agricolas ou a promover a criagao de Portaria n.° 354/2015, de 13 | Em vigor a partir de 14 de
desempregados/NEET, | portugueses b desempregados jovens emprego liquido em cooperativas ja Redugdo da taxa de de outubro outubro de 2015
%I(;%/;jod\?&ograma existentes desemprego 0,05p.p.
(i) apoio a reformas a tempo parcial e
incentivos a contratacdo pelas empresas
“ ~ oo s Promover a ativacéo dos de jovens desempregados ou a procura
gggﬂa Contrato Oggﬂ“ﬁ‘;%z‘; dos 31/32  |desempregados jovens e do primeiro emprego; (i) apoio a0 N.° abrangidos ND NA NA
& portug desempregados de longa duracio (DLD) | emprego para as empresas que contratem
i jovens
ou & procura do primeiro emprego e DLD
Percentagem de contratos
sem termo apoiados no o
Garant 21122 ambito das medidas de 5% Forte utiizacdo da medid:
pg\;?iga‘; Z:S:ss Qualificagio dos ) Garantir, até 2020, que 70% dos DLD sdo | apoio a contratagéo Em 2015 estava em vigor E(s)ti; Ll:m\léirinqsroe gg rgaem a
e - Promover a ativagao sustentavel dos | abrangidos por politicas ativas do mercado | , . o o
promovem insercdes | portugueses/Coesao e peneficirios de politicas ativas de trabalho & que 75% dos contratos N.° DLD abrangidos em 600000 apenas a Portaria n.° 149- grande adesao por parte das
mais permanentes no | Igualdade P dos sio contrat ° I politicas ativas A/2014, de 24 de julho entidades empregadoras
mercado de trabalho 32 apoiados sao contratos sem termo privadas.
’ DLD abrangidos por
politicas ativas (no total de | 70%
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
Receitas Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
' ‘:’:If;::: (inclui Portugal 2020) (fonte e montantes)
o - Metas da Europa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (Milhares €) (Milhares €) Outras fontes de Descrigao qualitativa dos impactos previstos e
lendarizacéo dos préximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 " 50 das medidas €) respetiva calendarizagao
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® 0 Total Total | Portugal | Plano &';';:fa'r"'l‘::; G
2020 Juncker (e.g. MIE)
Ainiciar no 2.° semestre de 2016 1 0 0 0 0 0 0
- Auséncia de motivagéo dos - Mapeamento das instituicies com
jovens mais afastados dos intervengao na sinalizacéo dos jovens NEET
“sistemas” de qualificagao e - Redefinigao da Rede de Parceiros Locais da
" 5 emprego; Garantia Jovem
golgéghljé%mlgg JUE]I\?P%SOR ievgﬁgzlgﬁ'ézgg? - Nao existéncia de respostas - Partilha de responsabilidades entre os
P da’ E ducé@éo  para mapeamento das adequadas a estes pupllcos, Parceiros Nucleares no acompanhamento da
s que podem sinalizar 0s jovens 1e8 gassandotpe\a nec_sssldad_e rede local e na monitorizacdo dos percursos
o4 o e le respostas sociais e maior dos jovens
S222ﬁ?r?hg?nseijgz%g??ei%?sg!i%i%sggrias anwculaq?q entre os sistemas de 0 996 000 | 335000 0 0 0 - Definigao de estratégias e, eventuaimente,
orientagao; novas respostas
- Dificuldades de articulagdo e 0 Grupo de Trabalho vai trabalhar durante o
monitorizagao de uma rede local 1° semestre de 2016, para implementagao
com elevado nimero de parceiros. durante o 2° semestre
Em resultado espera-se alcangar os jovens
NEET mais afastados do mercado e, portanto,
aumentar nimero de entradas na Garantia
Jovem
Jan-jun2016: produgdo de Mapas do Percurso Assequrar competéncia dos
%eemgfsé(oJgg’gfge’tg‘;'ﬁn)ichsmd(v)':‘?oﬁnams técnicos dos SPE na selegdo Alviar a carga adminisratva dos SPE,
¢ dos canais utizados & oportunidades de dos canais apropriados de quer a nivel de front-office, quer a nivel de
melhoria dos SPE: andlise e boas préicas B comunicago e, em particular, na back-office, ampliando a margem para um
dentro da logica Balcio Unico de Emprego utilizagao/apoio & utilizagdo dos aconselhamento mais personalizado de-
(‘one-stop-shop”). canais digitais. cidadéos e empresas, incorporando I6gica de
jul-dez2016: desenho e operacionalizagdo ?sr%?agspjr i';;rste dos clientes aos gestdo de caso.
de medidas 0s g
0 desenvolvimento das artes, oficios e
microempresas artesanais é reconhecido
€OMo um processo que pode contribuir, de
forma muito relevante, para a afirmagao da
- Capacitacao dos SPE para a identidade nacional, a criagdo de fatores
promocao das medidas. competitivos assentes na diferenciacéo, a
Potenciar a utilizacdo do Protocolo de Envolver os artesdos e as promocao do desenvolvimento local e da fileira
Cooperagdo com o CEARTE — Centro de entidades do setor; turistica, a valorizagdo de profissoes com
Formagao Profissional do Artesanato, que - Incrementar a promogao contelido criativo e, assumindo nesse ambito
entrou em vigor no final de 2015 e decorrera 1 das medidas através de agoes 0 13716 0 0 0 0 particular relevancia, a promogao de emprego,
N0 Proximos anos. diversas: ativagao dos SPE, incluindo emprego qualificado € junto das
Iniciar a recegao de candidaturas do Investe sessoes de informacao e de geragdes mais jovens.
Artes e Oficios — 2.° trimestre 2016. formagao, utilizagdo dos media 0 Programa assenta nestas realidades,
e de outros meios de promogao, procurando incentiva-las e ao mesmo tempo
entre outros. aproveitar as suas potencialidades, estimando-
se que da progressiva implementacdo
das suas varias medidas, possa decorrer
0 envolvimento médio de cerca de 600
0 Cheque-Formagdo visa reforcar a
qualidade e a celeridade das medidas ativas
de emprego, em particular no que respeita
4 qualificacdo profissional, procurando,
nomeadamente:
a) Contribuir para a melhoria da produtividade
e da competitividade das empresas, através
do reforco da qualificacdo profissional dos
seus trabalhadores, em especial dos menos
qualificados;
A Medida sera objeto de avaliagdo em sede b) Potenciar a procura de formagao por parte
da Comissdo Permanente de Concertago h 0 6210 5796 0 0 0 dos pregados e dos ativos empregados;
Social a partir do décimo segundo més de ¢) Incentivar os percursos de aprendizagem ao
vigéncia da mesma. longo da vida, bem como o desenvolvimento
pessoal dos ativos empregados e dos
desempregados;
d) Corresponsabilizar as entidades
empregadoras, 0s ativos empregados e 0s
desempregados na procura de respostas
de formag&o que promovam a melhoria dos
desempenhos profissionais;
€) Potenciar o ajustamento entre a oferta e a
procura de formagdo, imprimindo uma nova
dinamica nos operadores de formacao.
- Néo aprovagao do financiamento
ﬁ'ﬂ"p}::ﬂngno':égbdgﬂnheﬂgg ﬁo Promover a criago de cooperativas ou de
prazo estabelecioo; novas secgdes em cooperativas agricolas
) CDificuldade de acesso aos existentes por jovens desempregados e
0 programa seré objeto de avaliagao em sede Jovens NEET, que pressupd a inativos (NEET). Este programa procura
da Comissao Permanente da Concertagao | necessida dey d(:e ar{)\cula 5o direta 0 13900 13900 0 0 0 promover através de um processo de
Social, no prazo de 18 meses a contar da sua _ envolvimento — aterﬁ ada com capacitacéo e financiamento de 19 meses
entrada em vigor. os diferentes stakehu\derﬁ’ (por edicdo) as competéncias necessarias
~ Gestdo de expetativas dos a criagao, implementagao  consolidagao
jovens NEET que entretanto gitg{eﬂmﬁgggu cooperativo € & criagio do
demonstraram interesse em
participar na medida.
Envelhecimento ativo; criagdo de emprego
jovem; diminuicdo da rigidez da opcao entre
| das carreiras profissionais e
reforma antecipada; partilha de experiéncias
intergeracionais; e substituicdo harmoniosa
de geracdes.
Face & adogdo de uma maior 0 600000 | 117 340 0 0 0 Estima-se impacto na utilizagao da medida
exigéncia e seletividade no (redugéo) tendo em conta a adogao de
Revisdo da Portaria n.° 149-A/2015, de 24 acesso & medida, com redugao base legal mais exigente que se perspetiva.
de julho, tendo em vista o apoio preferencial a 1 do valor unitério de apoio para a No entanto a revisdo referida vai de
contratos sem termo. contratagao sem termo, tenderd a encontro aos objetivos do PNR de serem
existir um ajustamento, em baixa, 0 482500 | 256 000 0 0 0 promovidos empregos com maior qualidade e
da execucdo fisica. sustentabilidade.
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo N
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica . Instrumentos legais/ Calendarizagéo dos gl@gressos
escricdo da medida P alcangados nos ultimos
ROIRERY (@) 12 meses
@) (6)
S @
Designacao Meta
Definicao de roadmap de prioridades
Desenvolver a Focalizar os apoios & I&D&I em &reas | estratégicas em que se estruturem os
18D8&l, através da Inovagdo da Economia com maior potencial de valorizagao Programas de 1&D&I mobilizadores entre =
promogao de agendas | Portuguesa 22 econémica, alinhados com a as universidades/politécnicos e empresas, A NA NA Aprovagdo das ENEVERE!
mobilizadoras especializagdo inteligente baseado nas estratégias de especializagdo
inteligente.
Programa Operacional
Promover a Competi}ividade e
e Pessoal altamente Internacionalizagdo Foram lancados avisos de
transferéncia de qualificado contratado abertura de candidaturas para
conhecimento para por empresas e por 1200 Programas Operacionais 0s 5 Programas Operacionais
as empresas, através . ! F '
de “Laboratdrios Reforgp qa capacmadeudm cenltr_os Laboratérios Colaborativos Regionais do Continente, no valor de 33
colaborativos”/ ’ tecnoldgicos ou outros “laboratdrios (n.%) - M€ de apoio do FSE
Centros Tecnologicos ) Melhorar e aumentar o nivel de colaborativos” e das empresas, Portaria n.° 57-A, de 27 de
¢ de Engerharia Inovagao da Economia 29 transferéncia de conhecimento do nomeadamente através do reforco dos Fevereiro
juntamente com’ Portuguesa i mundo académico e cientifico para 0 | respetivos recursos humanos altamente Programa Operacional
Contratos de tecido empresarial qualificados, _dc eslqbe\emmemq de N de empresas competi_nwdade e
Inovagdo Empresarial, contratos de inovagdo empresarial, e da abma dass em projetos Internacionalizagdo Foram langados avisos de
desenvolvendo ' 18D empresarial de copromogao ) abertura de candidaturas para
as capacidades com entidades ndo 1000 Prog_ram_as Operacionais 0s5 Prqgramas Operamona\s
empresariais de empresariais do Sistema Regionais S%QI\‘A‘);SSE%%%”“”E”IE e
IDEl de il Portaria n.° 57-A, de 27 de
Fevereiro
Infraestruturas de 57 Programa Operacional
Internacionalizar ’ investigacao apoiadas (n-) Cumpsn_twidade ¢
¢ capacitar as Reforcar a capacidade dos centros de | Reforgo da capacidade dos 57 centros Tvestigadores a rabalnar Inter
infraestruturas e Inovacao da Economia mvest\g_agao. garamlnqo ap_roduga}) de | de 13D através o apoio a mais de 2500 em infraestruturas de .
reequipamenio Portuguesa 22 conhecimento necessério a inovacéo, | projetos que promovam o aumento da investigaggo melhoradas 1710 Programas Operacionais NA
cientifico e qualificagéo e internacionalizagdo do | producéo cientifica e tecnolégica de 09 Regionais
fecnolégico tecido econdmico nacional qualidade reconhecida internacionalmente = )
N.° de projetos de 1&D 2600 Ponana n.°57-A, de 27 de
apoiados Fevereiro
p . Langamento de avisos de
Dinamizagao de um ecossistema mg;c‘ ﬁxg‘g:zgsg"C;stse‘im;é% ;;ogiéir;izs Operacionals abertura de candidatura e
Programa Start-up Inovagao da Economia 20 coerente que incentive o surgimento incubadoras € promogao externa das N.° de novas empresas 1000 g aprovacdo das primeiras
Portugal Portuguesa ) de start-ups e a aceleracdo do seu P A . apoiadas - operagdes no Portugal 2020;
crescimento. iniciativas nacionais de empreendedorismo Portaria n.° 57-A, de 27 de Langamento do Programa
€ das novas empresas nacionais Fevereiro Startup UP Portugal
Definigao e implementacéo de uma
politica publica de introducdo do design % do peso das
Promogao de politica - e da arte na industria, essencial para | Até 2019, sera implementada uma > -
publica de design e ‘Pnc?r‘{icigg: Economia 22 promover o potencial criador quer em | nova Estratégia do Design e da Moda 2?0’2252% nas vendas |y gg:ﬂgao de um Grupo Trabalho
moda na inddistria g empresas existentes, quer no apoio em Portugal o 5 Hac PIB
de novos empreendedores e de novas o das exportagoes no
ofertas no mercado.
Implementago de um quadro de Utilizago de instrumentos alternativos
. i M de financiamento quer incentivando N.° de empresas apoiadas
incentivos fiscais para a Promogao SO o
. do Empreendedorismo & do incentio | investidores a fazerem aplicagdes N.° de investidores
Programa Semente Inovagao da Economia 29 a0 investimento em PME em fase de | dirétamente no capital das empresas, Montante Global de ND
Portuguesa i SEAFT-Up oL N0S Primeiios anos de quer proporcionando as empresas uma | Investimento
afvidads designado por Programa forma de financiamento alternativa ao Montante Beneficios
Semente. endividamento, permitindo uma melhor e | Fiscais atribuido
maior partilha de risco do negdcio.
Promover a inovacdo das PME,
Desenvolver um nomeadamente na sua fase nascente,
programa de compras | Inovacdo da Economia 20 através da definicdo de critérios de selecdo NA NA
publicas para a Portuguesa } utilizados nas compras pUblicas, que
inovagao privilegiem a inovagao dos produtos e dos
fornecedores.
Fundo de inovacéo,
N.° de entidades apoiadas |25 transferéncia de tecnologia e
eficiéncia energética (FITTEE)
Constituicdo de duas linhas
Apoio aos centros de interface de crédito para a inovacdo
dgico para itacdo e oferta - - e eficiéncia energética co —
" N - o de um fundo, participado por s -
Inovagéo da Economia de servigos de inovagdo e eficiéncia " o : Linha de Apoio & Inovagao
Programa CapaClTar Portuguesa 22 energéica, promovendo o aumento g‘rg;?oaﬂle;cplibrhcas privadas e pelo BEI/ o Scale up 62 Projelosc
da competitividade pela integragdo de N.° de pessoas integradas | 250 Demonstradores em cerca
pessoal qualificado de 100 milhdes de euros e
Linha de Apoio a Eficiéncia
Energética Empresarial
em cerca de 150 milhdes
de euros.
Promogao da inovag&o empresarial, quer
pela aquisigao de servicos aso lahoratdrios
Portugal - Inddstria | Inovag@o da Economia colaborativos, quer pelo apoio direto o Programa Operacional
40 Portuguesa 22 aempresas para a sua capacitagio N.* de empresas apoiadas | 9950 Competitividade e
e \ngv?géol incluindo as de média Internacionalizagdo Langamento de avisos de
capitalizagao.
. bertura de candidatura e
s - - PME com 10 e mais Programas Operacionais a -
Promover a digitalizacao da economia, sr':lopl(r)essg scgp:g\:toascg(r)ai :s(l%[;tzc;zygs?os pessoas ao servico (CAE Regionais 2;;%2%22 gfns ;g;n?e\ras
Insercdo dinamica - . nomeadamente das PME, aproveitando ! L " |Rev.3,BaH,JK Me
das PME na economia g'g;ﬁciggs Economia 22 0 potencial das redes de comunicagao q?z;igg;?n}gcme:somsa‘c(gn?gZeércar%?c?g Q) com atividades de 62%-67% Portaria n.° 57-A, de 27 de
digital g para melhorar processos e produtos, g‘ etrr’)nicg o marketing digital ou as inovagao no total de PME Fevereiro
aumentando a eficiéncia economica. | oo ciness inteligence g(in\geéggu Comunitario
. Nivel de cobertura
Garantr niveis elevados de cobertura tertitorial por redes de 100%
Reforgo do acesso Inovagéo da Economia de redes de fibra olica e de redes Investimento nas redes de Nova Geragdo | nova geracdo (fibra otica)
aredes de banda Portuguesa 2.2 méveis 4G, garantindo que o acesso de (fbra tica) & nas redes movels 4G N° de f NA
larga e 4G g todo o territdrio nacional aos mercados . de freguesias
adicionais cobertas por {1100

digitais

rede mével 4G
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
:ECE“HS Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
0 Estado | - .01 portugal 2020) (fonte e montantes)
- - [EEDED Eu(upa (T EED G D) Desafios/riscos especificos da (LIS (Milhares €) (Milhares €) D‘f"as fontes ¢ Descrigdo qualitativa dos impactos previstos e
Calendarizagao dos préximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 0 30 d 0 9 T f—
by P las medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) e s Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 Juncker (e.g. MIE)
0 roadmap vai conduzir & concentracao de
recursos em I&D em dreas alinhadas com as
estratégias de especializagdo inteligente.
Aprovagao das candidaturas para apoio a
recursos altamente qualificados (2016)
Lancamento de novos Avisos de Abertura 0 822524 | 579600 0 0 0
de Candidaturas (2016/2020) recursos
altamente qualificados e contratos de
inovagao empresarial
0,17% (Valor calculado com
2 base nos valores provisorios
do PIB de 2015)
Langamento de novos Avisos de Abertura de
Candidaturas (2016/2020)
Lancamento de Avisos de Abertura de
Candidaturas (2.° semestre de 2016) 0 761760 | 571320 0 0 0
Lancamento de Avisos de Abertura de
Candidaturas ao longo do Portugal 2020
0 339480 | 322920 0 0 0
Desenvolvimento de novos instrumentos de
financiamento de start-up
2 ND
0 20000 20000 0 101000 0
Concretizagdo do Instrumento Financeiro
(2016) Lancamento dos primeiros avisos de
abertura de concursos (2017) 0 48000 72000 0 250 000 0
2e3 ND
0 414000 | 414000 0 0 0
Orientagdo dos recursos do Portugal 2020
para estas tipologias, em especial para os
desenvolvimentos associados a Industria 4.0
€ & Economia Digital
0 207 000 | 207 000 0 0 0
0 investimento nas redes méveis 4G sera
realizado no ambito dos renovacdo das
licenas das operadoras moveis, a realizar em NA NA 0 0 0 600000 0 0
meados de 2018
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo Calendarizacdo d
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica n Instrumentos legais/ a E"I arizagao dos F:‘Qgressos
a(s) REP(S) escricdo da medida IS alcangados nos tltimos
) @ © 12 meses
Designacao Meta Y
Programa orientado Atrair Projetos-ancora que garantam o | Apoiar 4000 projetos ancora, quer através
de atragdo de - aumento do i i p ( do de de
projetos-ancora para ‘Pngrvtﬁ(;igsd: Economia 22 em Portugal, orientando a sua captagdo | captacdo de IDE, incentivos diretos as N.° de empresas apoiadas | 4226
as atividades de g para setores de média-alta tecnologia e | empresas e de melhoria das condigoes
inovagao intensivos em conhecimento de contexto Programa Operacional
Garantir a capacitagao das empresas Competitividade e
. nacionais que fornecem os Internacionalizagdo .
Promogao de clubes e N — P Langamento de avisos de
" investimentos-ancora em Portugal, Capacitagao e qualificacao das empresas A
de forecedores Inovago da Economia 22 capacitando-as e qualificando-as nacionais que fornecem os investimentos Valor das exportacdes nas 22% Programas Operacionais ahenurahde candidatura
(PME) de empresas | Portuguesa para tipos e procura mais exigentes 4ncora existentes em Portugal vendas das empresas Regionais aprovagdo das primeiras
de maior dimensdo e promovendo a sua competitividade Operagdes
internacional Portaria n.° 57-A, de 27 de
Alargamento da base Garantir a qualificagdo das empresas Fevereiro
exportadora do Pais - nacionais, tornando-as mais Capacitagao e qualificacao das "
— novas empresas pg;igigg: Economia 22 competitivas internacionalmente e empresas nacionais para competirem Egs;)‘éjas exportagoes 45%
exportadoras e sua 9 promovendo a diversificado da nossa | internacionalmente
capacitacdo base exportadora
Organizacdo do Revisdo do modelo de governagéo do setor
setor de transportes | Valorizagdo do de transportes entre administracdo central |, " - PNAC — Plano Nacional de
publicos coletivos territorio 2122 e local, incluindo a substituicdo de 500 N° de velculos subsituidos | 500 Alteracdes Climéticas NA
rodovidrios veiculos até 2018
Aumentar o desempenho ambiental e
Descarbonizagdo da | Valorizagdo do promover a inovagao dos servigos de 0 i taui
frota de taxis territorio 2122 mobilidade, incluindo a renovacéo de 1000 . de taxis renovados 1000 acriar NA
téxis até 2020
Expansao do Metro - Expandir a rede de metro do Porto e .
doPoroetiode. | VA0T2680 o 2122 4o Lisbos N2 km a construi 90 PNAC — Plano Nacionalde |,
Lishoa territério ) (@ km até 2020) . ! Alteracdes Climéticas
I i il létri
Mobiidade elétrica Valorizagdo do 2122 iggﬁlnigégraamnﬁ!ggg ed: Sglgcf vpostos ’C\‘;r rdee ;%Zﬁz ?aeh ara 2394 PNAC — Plano Nacional de NA
territério i de carregamento de veiculos elétricos rede gMOB\ £ 9 Alteragdes Climaticas
até 2020 3
' Valorizagio do g!far e ey o o920 e icdletas a PNAC — Plano Nacional de
Mobllidade suave territorio 2122 disponibilizacéo de 6000 bicicletas em gfgmﬂ?' em sistemas |6 000 Alteracdes Climéticas NA
sistemas parti até 2020
5 Reabilitacdo de edificios, fomentando a .
IFRRU 2020 Valqr[zagao @ 21722 eficiéncia energética e sismica .2 de Edificios 1800 acriar NA
territorio (1800 edificios até 2020) contratados
Reabilitagdo de edificios degradados com
Reabilitar para Valorizagdo do mais de 30 anos, disponibilizando-os em o .
arrendar territorio 21122 regime de renda condicionada N de Edificios a reabiltar | 400
(400 edificios até 2020)
e e
R a0 de dreas degradada Terw——r,
Instrumentos para | Valorizagdo do ia 2.9 milhdes de me de espacos ﬁ;?ﬂ‘:ﬁ;ggg"gﬁ:mm 107075
éreas urbanas territorio ) piblicos; 197 mil m? de edificios publicos ou renovados ()
ou fais; 205 itagdes até 2020)
N.° de habitacdes
reabilitadas 2057
;:ggﬁigagmﬂ Valorizacdo do 2102 Reabilitar edificios degradados Namero de fogos a 2702
avilitag territério ) (2702 fogos a reabilitar até 2020) reabilitar
Edificado
. Valorizagdo do Melhorar a eficiéncia energética de iméveis | N.° de fogos a melhorar a
Casa iiciente territrio 21122 (10 000 fogos até 2020) eficiéncia energética 10000
N Montra de solugdes tecnoldgicas,
z;g?;%i%g: G0 | Valorizagdo do 2122 constituindo casos de estudo de N° zonas a implementar
> G territorio } implementago de tecnologia solugdes tecnologicas
Living Labs (5 zonas a mplementar até 2018)
. R N.° de edificios da
Eficiéncia Energética - s - RS
- 2 Valorizagdo do Promover a eficiéncia energética na Administracao Publica . . .
gakﬁitér:lmstragao territério 21122 Administragdo Publica a melhorar ao nivel da Sem informagdo disponivel
eficiéncia energética
Compras publicas Valorizagdo do 2122 Desenvolver uma estratégia de compras | N.° de Estratégias |
ecolégicas territério ) plblicas ecolégicas até 2020 desenvolvidas
. Aumento do tratamento de residuos
lrg}zgagﬁ)gecamco Valorizagdo do 21/22 urbanos por processo mecanico e biolégico | % de residuos urbanos | 4o Eaz}:ﬁg%&%%sg‘fg langados concursos para
1009 territério ) (atingir 46 % de residuos urbanos processados em TMB ° operacionalizagao
residuos urbanos ) em TMB até 2020) embalagens
Prevencéo e Redugo, Reutilizacdo e i
Reciclagem de residuos lar;(zge”gems'm de RUB 35%
Politica dos 3R Valorizagdo do 2122 (reduzir para 35 % a taxa de deposicao PERSU 2020 e Diretivas —
territorio e de RUB em aterro; aumentar para 50 % N aterro e embalagens
2 taxa de 30 para reci Taxa de preparagdo para |
até 2020)
Aumento da concorréncia ao nivel das
. sociedades gestoras de residuos de . .
SIGRE :/earlstrézr?gao do 2.1/2.2 embalagens Entidades gestoras a criar EATé 2017) legislacdo e licencas SIGRE gp;cl‘:;‘; decisao sobre 0
(criar mais uma entidade gestora até
2017)
Fiscalidade Verde | /40772630 €0 21722 Revisdo da Fiscalidade Verde Rever a Fiscalidade Verde |0 revisio dalei 82D/2014 | CONSttigao de grupo de
territorio trabalho
Construgdo e/ou modernizagéo de
. Valorizagdo do Aumentar a orientacdo exportadora da | 1200 km (907 km até 2020) de linhas km de linha construida/
Plano ferrovia 2020 | torriyrio 21122 economia portuguesa ferrovidrias, garantindo a conetividade remodelada 907 PETI
territorial, interna e i
Desenvolvimento Construcao e requalificacio da rede
da atividade N Areas cobertas por
- " N~ de regadio em Portugal, promovendoa |
agricola através Valorizago do 2120 idad biidade infraestruturas de 88000 POR
de infraestruturas territorio ; competitividade & susten[a llidade da regadio construidas ou
agricultura e a preservacao dos territorios
de regadio mais & respetivas populacaes melhoradas (ha)
eficiente P populag
Valorizagdo do Valorizacio do Criag&o de um sistema de incentivos a
potencial econdmico |y o g 2.1/2.2 atividade empresarial nos territorios de N.° de empresas apoiadas |ND
do interior baixa densidade
) Implementagéo da JUL em todos os
Janela Unica Logistica | Valorizagdo do 2122 portos portugueses, modos de transporte | N.° de Portos com a JUL 5
(JuL) e

Territério

terrestre, portos secos, plataformas
logisticas e operadores logisticos

implementada
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
:ECE“HS Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
0 Estado | - .01 portugal 2020) (fonte e montantes)
Cal - - Metas da Eu(upa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (haes (Milhares €) (Milhares €) D‘f"as fontes de Descrigdo qualitativa dos impactos previstos e
lendarizacao dos préximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 0 30 d 0 9 T f—
by P las medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® 0 Total Total | Portugal | Plano &“a"']:fa'r"'l‘::; G
2020 Juncker (e.g. MIE)
0 331200 | 331200 0 0 0
Langamento de Avisos de Abertura de
Candidaturas ao longo d Portugal 2020,
alinhando os avisos com a focalizago NA NA 0 248,400 | 248 400 0 0 0
pretendida para estas medidas
0 563 040 | 563 040 0 0 0
Assegurar uma eficiente articulagao entre 0 1a9 PR - s " "
0 poder central e local e com 0s varios 3eb 8(1)%" Eg; Eg(v:z:wmemo da Adminisiragao 0 99 000 60 000 0 0 0 Eﬁgru g;incgas emisses CO* ¢ Eficiéncia
intervenientes e g
3.°T 2016 e 2017 — Regulagéo do setor para -0,11% (3) Recetividade do conceito de Redugao das emissoes CO? e Eficiéncia
novos modos de transporte 3es -0,14% (5) carsharing 0 6600 5000 10000 0 0 Energética
2016 — Programagao N - B
2017 - Projetos 3e5 I\/Lelmggir arede de transportes 0 0 0 0 0 275000 Etneg:lcgfcgas emissoes CO? e Eficiéncia
2018 - Obra " Y
2016 e 2017 — criar uma rede de -0,07% (3) - .
carregadores 3eb5 -0,08% (5) Eletrificacdo da mobilidade 0 69 300 22500 0 0 0 Melhorar 0 ambiente urbano
06/2018 — Definir o Plano Estratégico para a -0,07% (3) Recetividade do conceito de " ‘
Mobilidade Suave 3e5 -0,08% (5) Mobilidade Suave 0 24 850 20300 0 0 0 Melhorar a qualidade de vida das pessoas
g _ . . -0,0011% (3) Recetividade do Instrumento Melhorar a qualidade de vida das pessoas e
2016-2020 — Operacionalizagao do IFRRU 3e5 -0,08% (5) Financeiro 0 309750 | 251000 0 0 580 000 das cidades e reduzir consumos energeticos
2016-2020 - Operacionalizag&o do Programa 3e5 sem informagdo disponivel Recetividade do Programa 0 0 0 0 0 100 000 Melnorar a qualidade e ocupagéo das cidades
2016-2020 — Operacionalizagao dos . " . . Melhorar a qualidade e ocupagao nas zonas
Instrumentos 3e5 sem informagdo disponivel Recetividade do Instrumento 0 562500 | 450000 0 0 0 degradadas
2016 — Programacao . s . o
2017-2020 — Projetos & Obras 3e5 sem informagéo disponivel Recetividade do Instrumento 0 0 0 0 0 500 000 Melhorar o parque edificado
. . . Melhorar o conforto e consumo energético
3e5 sem informagdo disponivel 0 0 0 100 000 0 0 dos imoveis
2017-2020 — Criagéo de living labs NA NA Associado a inovagao 0 19750 15 000 0 0 0 Melhoria da qualidade de vida nas cidades
. - . Melnorar a eficiéncia energética dos edificios
3eb5 sem informagéo disponivel 0 230000 | 200000 0 0 0 da Administragéo Publica
2 partir do 2. rimestre de 2016 3465 som informagdo disponivel 0 aumento do valor de aquisicao Redugao de consumos e de emissdes de
& . ! G dos bens gases com efeito estufa
Aumento de materiais para reciclagem e
_ -0,38% (3) valorizagao, cumprimento das metas nacionais
2016 — Lancamento de concursos 3e4 112% (4) 0 95 000 95000 0 0 0 & comunitérias ¢ redugo das emissdes de
gases com efeitos de estufa
3e4 -0,11%(3) 0 113700 | 113700 0 0 0 Aumento da reciclagem
Implementago da decisdo sobre 0 processo:
publicagdo das licencas das Entidades
Gestoras (SPV e Novo verde) e definico das NA NA NA 0 200000 | 170000 0 0 0 Aumento da reciclagem
condicdes ex-ante, incluindo especificacoes
técnicas, e valores de contrapartida
Publicagéo da nova lei no ambito do . e I
Orcamento de Estado de 2017 34e5 sem informagao disponivel nao identificados nesta fase 560000 | 560 000 0 0 0 0
disponibilidade de financiamento
Langamento de concursos para projetos e
obras em 2016 & 2017 NA NA perfil de execugao dos trabalhos 0 |1275994| 488650 | 113400 | 1123997 0
de ferrovia
NA NA 0 213000 | 181050 0 0 213000
NA NA 0 50 000 50 000 0 0 0
Elaboragdo de estudos prévios (2016),
realizagdo de concurso piblico internacional
(2017) e arranque do funcionamento da JUL NA NA 0 4250 4250 0 0 0
(2018 e 2019)
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic )
Challenges Indicador de Execugao Calendarizacdo d
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica n Instrumentos legais/ a E"I arizagao dos F:‘Qgressos
a(s) REP(S) escricdo da medida IS alcangados nos tltimos
@ 12 meses
@) (6) [
Designacao Meta
Modernizacao dos portos nacionais e
Valorizacio do melhoria das acessibilidades maritimas )
Plano Portuério 2020 Territérig 21722 contribuindo para a competitividade Area intervencionada (ha) | 149
econémica de Portugal, nomeadamente na
alavancagem das exportacdes
Promogao do
transporte maritimo " R -
¢ apoio 20 Valorizagao do 2122 et 6 o potoncanto o epedo |1\ TS Cam |
desenvolvimento da | Territdrio i de shiooin bandeira nacional
marinha mercante ipping
nacional
Definicao e apoio a modelos de negécio
sustentaveis para o desenvolvimento das
Estratégia Industrial - tecnologias de energia renovaveis offshore, | o
para as Energias :/earlgtréznaogao do 22 assentes na insercao das empresas, dos N.° de enfidades ND
Oceanicas centros dgicos e das universi
nas «global value chains» associadas a
esta fileira.
Criacdo do - Centro internacional para o conhecimento
Observatério do :@ﬁ{;ﬁga" do 22 e exploracdo sustentdvel dos recursos | ND ND
Atlantico ocednicos
. Fundo para promogéo e inovagao
Fundo Azul ¥::?i;gﬁga° do 2.1/2.2 da economia do mar assente no N.° de projetos aprovados |ND
i e ilidade ambiental
Melhoria das
condicdes de Valorizacdo do Criagdo de emprego, incentivo & satide e
exercicio da pesca Territérig 2172.2 seguranca e inovagao através de parcerias | N.° de projetos 72
e das comunidades entre pescadores e comunidade cientifica
Aposta na Aquicultura Valon;agéo do 2.1/2.2 produfivos, ’ N.° de projetos. 10
Territorio : & inovag&o com a comunidade cientifica !
Politicas ativas na - P 5 " Area de edificios
fruicdo de dreas ¥2:(r)i;gﬁgao @ 21722 zre:aszggo gz; 4330 m de edifcios em reabilitacdo em éreas 14330 acriar NA.
protegidas proteg protegidas (m?)
Planos Especiais das Areas
Politicas ativas de 5 Melhoria do estado de conservagéo Valor acumulado em % da Protegidas " .
conservagdo da ¥::¢:i;gﬁgao do 21/2.2 de habitats e espécies e aumemgo da execucdo fisica das agnéo 100% P\anags de Ordenamento das gogss‘xg@;‘; gz g;{g}g;ﬁ ras
natureza biodiversidade a nivel nacional materiais e imateriais Areas Protegidas & G
Diretivas Aves e Habitats
Melhoria da resiliéncia do litoral face POOC -
N e Elaboragao dos POC
Defesa do Litoral Valo_m;agéo @ 21722 gsvgl\tuenr?gggﬂs dcmtaoté?z‘dpggrggxgndo Extenséo_da faxa costeira 50 Fp’ggo de Acdo de Protecdo M rea\iz_adas mle_rvengées de
Territério i ecossisternas naturais intervencionada (km) e Valorizagao do L oral protegdo e valorizagao do
(50 km de faixa costeira a intervencionar) 2016-2020 Litoral apoiadas pelo POVT
Gestédo dos riscos de cheia e de
T R it o s | o e | g | ot
(6 intervencdes em zonas de risco identificadas provag publica
identificadas)
Criagéo de um Reunido de meios e de esforcos no sentido
Laboratério ou . M1. Barreiras " : s | d€ fomentar a inovagdo na Administracdo .
incubadora de rgl;gsgmza;;ao o administrativas e Eﬂg’er ainovagdo na Administragao Publica e a experimentacéo de ideias ‘r\é::gzroosde projetos 12 Medida inovadora
inovacao no setor regulatérias inovadoras que permitam ganhos de
publico eficiéncia
Aproveitar a transposigao de novas
Simplificar a . - P diretivas da contratagao publica para na - .
contratagdo piblica | Modernizagao do amiﬁiasﬂe;::::: o ﬁgz‘lﬁi%? diafgeg:;zggg?o%s!ca revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos | NUmero de projetos 35 I;sg%%ogfg’sg;a'fﬁg‘\'ﬁsf Medida inovadora
para favorecer a Estado . para T 30 Piblica encontrar solugdes que facilitem a inovadores 18/2008, de 29 de jans\.ro
inovagdo a0 de projetos il pelos '
organismos publicos.
. . ‘ N Apoiar ideias inovadoras de negécio para
Modernizagéo do M. Barreiras | Esfimular a inovagao ¢ o servicos e produtos que simplifiquem a
Startup Simplex Estado ¢ administrativas e | empreendedorismos na sociedade, de vida Eius oiSadéos o %as emgresqas na sua NUmero de projetos 30 NA Medida inovadora
regulatérias | que beneficiem as entidades publicas relagao com 0s Sevigos pablicos
Simplificar e modernizar
Retomar o SIMPLEX como um programa gﬁﬁﬁgzm‘fs ede
nacional tnico com medidas que tém atendimento no sentido
M1, Barreiras Tornar o Estado mais eficiente como objetivo central tornar mais simples de torar mais simples &
Modernizacéo do o aos niveis central, regional e local, avida dos cidaddos e das empresas na . - o . - -
SIMPLEX + Estado adminisirativas e o o5 procedi sua interagéo com os servigos piblicos, g:)ezsc %rgg%rg: éiorrsl\zgao 10% Vérias alteragdes legislativa | Programa inovador
administrativos e a legislagdo contribuindo para uma economia mais Estado, bem como reduzir
competitiva e para reforcar a relaco de § P
conflanga entre os cidadaos e o Estado | €199 administrativos e
custos de contexto para as
empresas.
Concentragao da
prestacao de servigos TIC
Racionalizagdo e concentragdo da fungdo gg:‘ggaegl%zi?;gég)e o 100%
- M1. Barreiras - . - - | informética na Administracao Publica
Estratégia TIC 2020 Modermizagzo do administrativas e Estraleg!a de raclon_a\\zaga(} @ f“”ﬂa" central, aproveitando os beneficios da por departamento Medida inovadora
Estado regulatérias informatica na Administragéo Publica economia de escala, com ganhos de
eficécia e de eficiéncia Reinvestimento
das poupangas TIC 59%
operacionais em novos ’
projetos
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
:ECE“HS Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
0 Estado | - .01 portugal 2020) (fonte e montantes)
Cal - - Metas da Eu(upa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (haes (Milhares €) (Milhares €) D‘f"as fontes de Descrigdo qualitativa dos impactos previstos e
lendarizacao dos préximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 0 30 d 0 T f—
by P las medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 Juncker (e.g. MIE)
Langamento de concursos para projetos e . . .
obras em 2016 6 2017 NA NA Disponibilidade de financiamento. 0 100 901 95750 | 379500 154012 0
Implementagao das alteragdes legislativas
1025 2016 NA NA
Definicao da Estratégia Industrial para
as Energias Ocednicas no 1S-2S 2016; NA NA
Implementagéo no 1T 2017
Definicdo de conceito no 28 2016 NA NA 0 20000 0 0 0 0
Langamento de concursos para projetos
em 2017 NA NA 0 10000 0 0 0 0
Entrada em execucdo até final do 1S 2016 NA NA 0 128676 | 96625 0 0 0
Entrada em execucéo até final do 1S 2016 NA NA 0 56000 | 42000 0 0 0
Dependéncia de financiamento do Melhoria das condigdes de habitabilidade
2016/2017 — Definicao da estratégia Plano Juncker e sustentabilidade do edificado em éreas
2018/2019/2020 — Implementacao da NA NA Recetividade da Estratégia 0 0 0 10 000 0 0 protegidas.
estratégia Regras de gestdo do Edificado
Publico Reduc&o de consumos energéticos.
2016 — Elaboragdo de projetos Disponibilidade de assegurar a Melhoria do estado de conservacdo de
2017/2018/2019 — Execuco de projetos NA NA contrapartida nacional 0 46000 | 40000 0 0 0 habitats e de espécies
Defesa da costa, com preservagao ou
06/2016: Aprovacdo do Plano de Acédo de E?Siﬁi%fgz E'OSQZTEZZ :gz‘:gg: r';? Qs:r&tédo
Protecdo e de Valorizagdo do Litoral NA NA nao identificados nesta fase 0 172500 | 150 000 0 0 0 pessoas, bens & ecossistemas
09/2018: Concluséo dos POC (diminuigdo da extensiio de faixa costeira em
situacao critica de erosao)
06/2016: aprovacéo dos PGRI e reporte do Reduzir as consequéncias associadas
mesmos no WISE L as inundacdes prejudiciais para satide
12/2019: realizagao das intervencdes NA NA néo dentificados nesta fase 0 57500 50000 0 0 0 humana, o ambiente, o patriménio cultural, o
previstas infraestruturas e as atividades econémicas
Promogao de colaboragao entre inovadores
de varios setores, mobilizando conhecimento
. PR o e criatividade dos centros de inovagao e de
g‘e'c'z%?% faboratrio piloto no 2.° semestre 2 ND 0 4800 2736 0 0 0 investigacéo, incubadoras, starup, entidades
privadas e servigos pUblicos. Inovar e adaptar
a Administrago Publica ao século XXI, criando
um i de inovagdo.
Favorecer a inovacdo na Administragdo Publica
2.° semestre de 2016 NA NA 0 11600 1995 0 0 0 mediante a simplificacdo dos procedimentos
de contratacdo de projetos inovadores
Estimular o empreendedorismo € a aplicacdo
de novas ideias em projetos que heneficiem a
Marco de 2016 — concluséo do Concurso Admistragao Publica. E previsivel que mediante
Startup Simplex; até Maio de 2017 execugao esta medida venha a ser substancialmente
das ideias inovadoras na Administragao NA NA 0 6000 3415 0 0 0 acrescida a inovagao na Administracao
Publica Pablica, com ganhos de produtividade e de
competitividade, em beneficio dos cidadaos e
das empresas.
0 Programa Simplex pretende tornar o Estado
mais eficiente, obter ganhos de produtividade,
Primeiro semestre de 2016 e, de uma forma aumentar a competitividade e melhorar o
regular, ao longo da legislatura NA NA 0 500000 | 284750 0 0 0 ambiente de negécios, com estimativa de
reducao de 15% dos encargos administrativos
para as empresas
0 42530 24290 0 0 0 Prestacdo de servigos publicos aproveitando
Apresentacdo da estratégia global no 1.° todas as potencialidades das TIC,
trimestre de 2016, e dos planos sectoriais dos NA NA racionalizando e concentrando a funcdo
Ministérios no 3.° trimestre de 2016 informatica dos érios, poupando para
investir e qualificando a Administragdo Publica
0 10400 0 0 0 0
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic )
Challenges Indicador de Execugao Calendarizacdo d
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica n Instrumentos legais/ alendarizagao dos progressos
escricdo da medida P alcangados nos ultimos
a(s) REP(s)
@ 12 meses
@) (6) [
Designacéo Meta
N.# de pedidos submetidos | ;5 1 ggcjﬁﬁ‘;w n92/2010, de
pelo BAE (valor acumulad) Decreto-Lei n.° 48/2012, de
N.° de processos 1 de abril
de licenciamento 130 Decreto-Lei n.° 10/2015, de
desmaterializados (valor 16 de janeiro
Facilitagdo do ambiente acumulado) Decreto-Lei n.° 155/2015, de
Simplificacao dos processos de por via dia concenirago dosrsemgos He'd ggéo dos prazos o E)gc(:ZIg(ﬁi‘% °160/2015, de Adesio de fodas as
Integragéo de - SImpicag: p > 6nicos e des ao Estado num | Médios dos processos de | 15% g "™ | autarquias a0 BAE em janeiro
processos de yodermzagao @ 41 \\cer!cwame“nlqe‘concenlra'ga}o dos inico ponto, reduzindo assim os encargos | licenci no BdE 51 de angF° 103201 de 2015
licenciamento no BaE | EStd0 Senvigas Btinicos m Unico PO g empresas na abtengao de nformagao Decreto Lein103/2015, 62 | pesmaterialzagao do RIACSR
e submisséo diferenciada de servigos Lein “J98/201 5 de 18 em julho de 2015
eletronicos nos portais publicos. d . !
N e agosto
Redugdo de custos das Lei n.°5/2015, de 15 de
Iaxag de licenciamento 25% janeiro
ambiental Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro

Decreto-Lei n.° 38/2015, de
12 de margo

Plataforma do Mar

Modernizacao do
Estado

M1. Barreiras
administrativas e
regulatorias

Espaco (nico a toda a informacéo e
processos de licenciamento relacionados
com a atividade econdmica em meio
marinho

N.° de servigos agregados |ND

Simplificacdo no

Modernizacao do

M?1. Barreiras

licenciamento da Estado administrativas e Criagdo do balcdo do empreendedor ND ND

Diversiicagdo dos Disponibilzar meios de pagamento

meios de pagamento Ponibi pag o

o obrigagges o M1 Barreiras automatizado (por exemplo, de débito

) Modernizagéo do i em conta bancaria) das obrigagoes

contributivas E administrativas e P o " D ND

repetidas  periodicas stado regulatérias cpntnpulwvas periédicas e’re_petld‘as dos

dos cidadaos & cidadaos e qgentes}economlcos junto da

empresas Administragéo Pblica

Redinamizagao " ", .
o ' ’ A Criacdo de um subcomité — Comissao

VaRMARGUNES | viodemizagaodo | M. Bartelres | elhorar @ qulidade da IG0SIEGA0: | g o Simpifcagao Legislativa (CSL), N2 de tos legisaiios | ) Decreto-Lei n.° 72/2014, de | 1.2 reunido da CISL teve lugar
P Estado o ' composta por membros dos diferentes revogados 13 de maio no dia 2 de marco de 2016

a Modernizagdo
A

regulatérias

acesso a legislagao.

Gabinetes ministeriais

Modernizacao do

M?1. Barreiras

Aplicar de uma forma verdadeiramente
efetiva o «teste PME» e desenvolver

Exige-se parecer obrigatorio da MPMA
para todos os atos que envolvam
aumentos de encargos administrativos ou
custos de contexto ou, que, de qualquer
outra forma, aumentem os encargos para
as empresas (em especial PME's), sem o
qual os atos legislativos ndo podem ser
aprovados em CM [obrigacdo plasmada no
Regimento do Conselho]

N.° de horas empregues
no cumprimento de

criada de encargos,
0 objetivo é reduzir,

Objetivo: por cada hora

Decreto-Lei n.° 72/2014,
de 13 de maio e Resolugao

Dotagdo orcamental de

mais 200 655 € face a0
orgamentado em 2015, com
vista ao reforgo do mapa

de consultores do CEJUR

em 33,3%;

Ja realizados 2 (dois) estudos

Aplicacdo do “Teste o L
PME” Estado adrrmm?tr‘qtr\iv 35 € | estudos de impacto de forma Criada unidade a avaliacdo de impacto uma hora g% gg?i%‘&%e y'?'gtré’s de impacto econémico nos
equiatonas | qistematica de iniciativas i de encargos em termos | oo e 1rde quais se esteira a decisao
no dmbito do Gabinete do SEPCM, em monetizados de legislar;
colaboragao com o CEJUR — Centro Criado mecanismo de detegdo
Juridico da Presidéncia do Conselho de de iniciativas legislativas
Ministros (CEJUR), que funciona como prioritarias para sujeicao a
centro de competéncias da administragao estudos de impacto
plblica portuguesa;
Manutencdo em vigor a legislacao
referente & RIMA, onde se faz a referéncia
expressa ao teste PME e & regra da
comporta regulatéria e se estabelecem .
competéncias a esta rede no a avaliagdo gubgsucvr?ags ;Ef#;
do impacto regulatorio; "
S V1 Barreias Ap\icla??q de uma verdade\radbar[agem gxwgﬁnc{a ded ide‘nt‘\f\_cigéo,‘na‘ nloig g Egﬂg?o‘ergn‘:‘sa%lxav'mm ?gc(;eto—\.g\ [n 72/§m ? de
. lodernizacéo do ey regulatoria que promova a redugao justificativa das iniciativas legislativas uro criado por uma o ' le maio [em particular -
Comporta Regulatdria Estado adr;n;mj;rglr\i\gass € dos encargos administrativos globais | ap por cada Ministra/o, dos medida legislativa, Zlmjérlsc:r;wlggrt]ec,edeenl'godo aalinea f) don.° 1 do seu Medidajd executada
9 e setoriais. custos inerem&tzs ao regime anterior e a0 mgnos 0 custo ze?o para artigo 2.%
regime proposto; "
Criaco de um sistema de «fast track» :sc‘ednggéisas €& cidadaos
para iniciativas legislativas que reduzam .
encargos administrativos, em especial para
as PME, privilegiando o agendamento mais
célere dessas iniciativas.
Implementacao - M1. Barreiras | Promover a revogacao de mais atos Garantir que os diferentes ministros tém o .
do principio saldo rgllstzgggmzagao o administrativas e | legislativos do que aqueles que sdo um saldo positivo, no sentido de terem ;\tvodeagtooss legislativos 400 NA Medida ja executada
positivo Ori aprovados por drea de a revogado mais do que adotaram 0
0 Conselho de Ministros tem natureza Nimero de Decretos-Lei
deliberativa apenas uma vez por més; os | aprovados sem a 0
decretos-lei do Governo sao aprovados regulamentagao
Simplificar a apenas quando acompanhados da Regimento do Conselho
legislacdo e garantir - M1. Barreiras regulamentac@o neles prevista;  exigido de Ministros — Resolugéo .
a establlidade e ys‘igg{)’"za@a“ o administrativas e | Melhorar a qualidade legislativa o parecer da Minista ca Presidénciae |, da Vst do Conselho de Ministros g:gm‘; ‘;‘23581 5
a previsibilidade regulatérias da Modernizagao Administrativa sempre darscere‘jg a Ministra n.295-A/2015, de 17 de
normativas que dos diplomas resultem encargos a rresidencia e 115 dezembro;
administrativos ou custos adicionals, e séo | %8 Modernizacao
fixadas 2 datas por ano para a entrada Administrativa
em vigor da legislacao que altere o quadro
Transposicdo da juridico das empresas
Diretiva n.° 2005/36/
CE, do Parlamento
Europeu e do Modernizacio do M1. Barreiras Ef:oee'li\g?ﬂweirléo\gofs;i\?gsc?n: ?nosta 3 Objetivo: adotar os atos
Conselho de 7 de Estado ¢ administrativas e | Transpor a diretiva transposicio parga 2 ordem interna da N.° de atos alterados necessarios a transposicao | NA Processo legislativo ja iniciado
setembro, relativa regulatorias diretiva ng 2.9 semestre de 2016 da diretiva
a0 reconhecimento '
das qualificagdes
Implementacéo da Avﬂotado 0 Decreto-lei
Diretiva n° 2006/123/ n.210/2015, de 16 de
CE, do Parlamento " . X o Janeiro, que estabeleceu
Eufopeu edo Modernizago do MT_. _Barrelras _ estudo figoroso com vistaa I‘ranspor a cb]etlvov: ado!ar 0s atos ~ 0 reg\me’d_e acesso e
Conselho de 12 de Estado administrativas e | Transpor a diretiva 0 que ainda possa falta da Diretiva no N.° de atos alterados necessarios a transposicao | NA de exercicio de diversas

Dezembro, relativa
208 Servicos no
mercado interno

regulatorias

2.° semestre de 2016,

da diretiva

atividades de comércio,
Servigos e restauraao
e estabelece o regime
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
;E‘E::;a:o Despesas do Estado | Contribuig@o dos fundos U.E.
" i (inclui Portugal 2020) (fonte e montantes)
(Milh: = =
- - Metas da Europa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (LIS (Milhares €) (Milhares €) Outras fontes de Descrigao qualitativa dos impactos previstos e
Calendarizagdo dos proximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 " - . €) " P
by P das medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 Juncker (e.g. MIE)
Reducao dos custos de contexto para as
Uniformizagéo de procedimentos empresas
- diversos ao nivel do poder local Reducao de custos para as entidades publicas
fe"z‘f;‘)azegfsgz :fezios:aewié”e uma forma NA NA Aticulagao entre entidades 4000 | 4000 | 2000 0 0 0 por via da sinergia & racionalizaco de
guiar, o & competentes plataformas tecnoldgicas
Disponibilidade de recursos Fomento do mercado interno e livre circulagao
de pessoas e bens
Implementacéo do piloto em 2016 NA NA
ND NA NA
ND NA NA
Esta a ser preparada a calendarizagao das SR, .
préximas reunides requiares da CISL NA NA NA Simplificacéo legislativa de cariz transversal
Estd a ser desenvolvida uma ferramenta
que simplifique a realizacao de estudos de - -
impaco, assente e critrios estandardizados NA NA NA FedlD e Encargos sobre 0 cidackus &
— objetivo é adotar esta ferramenta ao longo P
do primeiro semestre de 2016
Medida de execucio continua NA NA NA redugao de encargos sobre os cidadaos e
¢ as empresas
Medida de execugdo em continua NA NA NA simplificago do ordenamento juridico
Redugao da producéo legislativa e
simplificagdo do sistema juridico, com
. aumento da sua qualidade. Muito relevante
Em execugao permanente NA NA NA ao nivel da estabilidade e da previsibilidade
normativas, bem como ao nivel do ambiente
de negécios e da atividade empresarial
MPMA esta a finalizar parecer sobre criagao
de encargos administrativos; subsequente NA NA NA Finalizagao do processo de transposicao no
audigdo das organizagdes representativas dos 2.0 semestre de 2016
varios setores profissionais
Gonclusgo do estudo 6m curso &, @ Finalizagdo do processo de transposicao no
justificar-se, transposicdo dos regimes NA NA NA G P POSIG

em falta no 2.° semestre de 2016

2.% semestre de 2016
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo N
@ Principais objetivos e relevancia para s . Instrumentos legais/ Calendarizagéo dos gl@gressos
a(s) REP(S) Descricao da medida IS alcangados nos tltimos
@ 12 meses
@) (6) [
Designacao Meta
11/2014 - Entrada em
funcionamento Procedimento
Extrajudicial pré-executivo
Reduzir do nimero de pendéncias na | Consolidar solugdes operacionais técnicas, e inicio do desenvolvimento
. agao executiva em particular solugdes informéticas " de novos instrumentos
Agilizagdo da acdo | Modernizacéo do amﬂgfg:;’:: o | Aumentar a coleridade de distribuigéo | que permitam ganhos de eficiéncia o ﬁﬁ;‘nﬁi"d‘;";ﬁ%‘ﬁéﬁ wa |-510% A informéticos de aglizaao das
executiva Estado requiatorias | U6 Processos e celeridade de decisdo | transparéncia, que passam por permiir | "o ool ' penhoras
g Conferir maior exatiddo s estatistica da | o acesso ao CITIUS por parte dos agente G 2015 — Atualizagao dos
agao executiva de execucao indicadores estatisticos e
constituicdo de um grupo
de acompanhamento da
implementagédo das medidas
2015 — Entrada em vigor
de um alargado conjunto de
Implementar um conjunto de medidas diplomas com novas solugdes
. . com vista a0 aumento da capacidade Variacao da taxa juridicas
?:;;ﬂai:ggég de _— M1. Barreiras p::;:;t‘éso :ousn}mugi;igfgﬁ;;io:tratwos de resposta dos TAF nomeadamente de crescimento das 2015 - Desenvolvimento
resposta dos tribunais Modernizacdo do admihistratwas e | e Fiscais afravés do reforgo dos recursos hurqanos penqe_ncwas dos m_bunals 1% NA do supqne |_nformatlc0 de
. Estado P M - e da melhoria dos sistemas de gestao administrativos e fiscais, harmonizacéo estatisca
administrativos e requlatorias Aumentar a v de tatistica, e | tendo por referéncia inicial 2016 — Em setembro 40
fiscais informacéo sobre pendéncias ! estatst o y Y o
ao aumento da previsibilidade através da |0 ano 2015 auditores iniciam 0 2.° ciclo
monitorizacdo dos processos pendentes de formacéo nos TAF podendo
desde ja assinar pecas
processuais, sob supervisao
Implementagéo de um alargado conjunto
de iniciativas que irdo ter impacto na
agilizagdo dos processos nas vérias areas
-~ o da Justica — a Civel, Laboral, Penal, Variagdo das Pendéncia Alteragdes pontuais que "
Planode - M1. Barreiras |, Agilizar o8 processos judiciais Familia € Menores, Administrativa — e de | nas execucdes e nas permitam ultrapassar 2015 - Recuperagdo,
modernizacao Modernizacao do S Diminuir pendéncias s A 5 monitorizacao e robustez
fecnolégica do Estado administrativas e | . oo Transperéncia estatisica outras que permitirgo aos conselhos de | insolvéncias, tendo -5% problemas resultantes das | o "o 8T e s
regulatorias gestdo das comarcas e aos respetivos por referéncia inicial o amplas alteracoes legislativas

Sistema Judicial

do sistema judicirio.

Conselhos Superiores, através de
indicadores harmonizados, conhecer e
gerir 0s recursos consoante a evolugao
das pendéncias processuais.

ano 2015

realizadas nos Gltimos anos.

da Justica
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos

Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos

(12)

Receitas
do Estado
(Milhares

Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
(inclui Portugal 2020) (fonte e montantes)

Metas da Europa Impacto estimado na(s) . . Milhares € Milhares € utras fontes de - — . .
Calendarizagdo dos proximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 D_esaﬂos/nsco_s e;::?:;?:aia €) ( ) ( ) i i egie ?::Lv;tas:ac:?:nm?iaz?:;oprews(os e
®
13)

pela medida indicadas em (9) Total (BEI, CEB-Council

(& dos quais —
Total Total Portugal Plano Outras linhas of Europe, FESS)
financiamento

2020 Juncker (e.g. MIE)

©) (10)

2.° Semestre de 2016 — 2017: Entrada em
funci 1to das novas funci

informaticas, nomeadamente intervencdes no
CITIUS (sistema de suporte & tramitacao dos
processos nos tribunais), a disponibilizago
de um site para consulta de informagao
processual e a disponibilizagdo de uma NA NA
interface webizada bem como os respetivos
webservices que vao ligar esse sistema ao
SISAE (sistema de suporte a atividade dos
agentes de execugao)

2016-2017 — reforgo das infraestruturas
tenolégicas de suporte as novas

funci

Interoperabilidade de sistemas A reforma permitiu uma agilizaco da
informaticos e a salvaguarda da 0 617 463 0 0 0 resolugdo das pendéncias executivas
protecdo de dados comprovado pelo Ultimo indicador estatistico

2016 — Requalificagdo do sistema de
tramitagdo processual dos Tribunais
Administrativos e Fiscais-SITAF, melhorando a
velocidade do seu desempenho, introduzindo
novas funcionalidades que permitam
aumentar o nimero e volume das pecas
processuais passiveis de apresentacao
e framitagdo eletrénica e criando novos
interfaces que possibilitem uma melhor
comunicacdo e partilha da informacao
processual entre todos os agentes envolvidos;
2016 - Introducdo de assessoria técnica nos
Tribunais Tributarios.
2016 — Estudo de avaliaao da adequacao
da introdugao de especializagao em funcao
da complexidade das matérias e /ou do valor
das causas.
2016 — Reorganizacdo das secretarias, com
simplificagdo dos fluxos documentais.
2016 - Inicio da formagdo de 42 novos
magistrados para os Tribunais Administrativos
e Fiscais em setembro de 2016 que iniciardo Interoperabilidade de sistemas
0 1.° ciclo como auditores nos tribunais informaticos, capacidade
em setembro de 2017; serdo colocados de financeira para o investimento em Eixo 5 — Medida 2 — Aumentar a capacidade
acordo com o critério do Centro de Estudos NA NA novas soluges e monitorizacao da 0 747 560 0 0 0 de resposta dos tribunais administrativos
Judiciarios. evolugao para eventual introdugao e fiscais
2016 — Inicio da apresentacao de relatdrios de novas medidas de diminuicao
estatisticos sobre os TAF, com estatistica das pendéncias
sobre processos entrados, findos e pendentes
segregados por jurisdigao administrativa
e tributdria; até final do ano teremos
dados quantitativos sobre duracdo média
de processos segregados por jurisdicao
administrativa e tributéria;
2016-2018 Introducdo de medidas corretivas
e evolutivas no sistema informatico que
permita uma melhor gestdo processual
por parte dos magistrados e diminua
ineficiéncias, nomeadamente 0 aumento
do limite méximo de tamanho das pegas

P 30 de funcionali

de digitalizagao e classificagdo documental,
reconhecimento automatico de texto,
integracdo com sistemas internos e externos
a Justica, possibilidade de assinatura em
lote e maior celeridade na apensacao de
documentos pelos mandatarios.

2016-2017 — reforco das infraestruturas
tenoldgicas de suporte as novas medidas
2016 — Identificagao e apresentacdo, em
fevereiro, das medidas do plano de agdo
Justica + Proxima

2016-2019 — Implementacao das medidas
previstas como sejam, simplificagdo dos
circuitos nas secretarias judiciais; instalacao
em tribunal piloto de aplicagéo informatica
que permite acompanhamento do tempo

de duragdo de processos, segregadamente;
sistema de transcricao automtico de
gravagao de diligéncias; telepresenca
dentro da comarca, para realizacdo de atos
processuais e audiéncia de julgamentos;
acesso pleno ao CITIUS fora do tribunal por
parte dos magistrados; sistema de alertas a
mandatarios relativos aos seus processos e
alteracao de diligéncias; sistema de gestao
das salas de audiéncias

2016-2019 — Monitorizacdo das medidas
constantes do plano. Esta monitorizagao
sera feita de forma quantitativa e qualitativa
através de medidas de avaliagdo de impacto, 0 14000 12000 0 0 0
nos cidados e empresas, como sejam
inquéritos de satisfagéo e estudos sobre a
avaliagdo das pendéncias

2016 — disponibilizagdo de novas ferramentas
aos 6rgaos de gestdo das comarcas tais
como um sistema de indicadores de

gestao processual dos tribunais judiciais,
que permitird a estes 6rgdos de gestdo e

aos Conselhos Superiores, no ambito das
respetivas competéncias, monitorizar e
avaliar a atividade do tribunal, com dados

para uma atuagao mais célere.

Com base nas novas ferramentas e
indicadores de gestao dos tribunais,
procurar-se-a, junto das respetivas entidades
r aveis, promover o i de
metas quantificadas para o sistema judicial,
com orientagdes objetivas e transparentes de
reducdo efetiva das pendéncias processuais e
do tempo de duracdo dos processos.
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo N
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica . Instrumentos legais/ Calendarizagéo dos gl@gressos
a(s) REP(S) escricdo da medida IS alcangados nos tltimos
) @ © 12 meses
Designacéo Meta o
Operacionalizacao da Unidade Nacional de
do da Cr a
(UNICI) da Policia Judiciria (PJ) que inclui
um setor de investigacdo de fraudes
relativas a meios de pagamento e sistema
bancrio (fishing; burlas informaticas;
* Redugdo do tempo das investigagdes | seguranca das transagdes comerciais). 2015 — Criagao da Unidade
Combate a0 Vi Barreiras | Aumento da capacidade de reprimir | Robustecimento da cooperago policial g‘j‘u’:gnss‘f;’n‘gg“;‘g’gz € | Nacional de Investigagdo da
crime econémico, Modernizagdo do administrativas ¢ | © crime internacional da PJ. Dinamizagao do Variagdo percentual da 30% informacio e mter?/en Ges Criminalidade Informatica
designadamente a Estado regulatérias * Aumento da confiana dos cidaddos | Gabinete de Recuperacéo de Ativos (GRA) recenga o GAB, resultante adminis%rauvas de nat%reza (UNICI). Estudo a 5 anos do
corrupgao e agentes econémicos na justica penal | e do Gabinete de Administragao de Bens da atividade ilicita diversificada impacto da aplicacdo da Lei
e no Estado (GAB . Alinhamento das estratégias da PJ, n.°45/2011.
inspecdo Geral dos Servigos da Justica
(IGSJ) e Comissdo de Acompanhamento
dos Auxiliares da Justica (CAAJ) na
detecdo e repressdo dos ilicitos na drea
da contratagdo pablica, agdes executivas e
insolvéncias e corrupcao.
Reforco da resposta M1 Barrei A . @ Reforcar e capacidade dos meios de N d Medidas legisiat 2015 — Abert d
dos meios o Modernizagdo do . Barreiras | Aumentar o nmero de processos Resolugao Alternativa de Litigios (RAL) imero de processos edidas legislativas que — Aberto novo curso de
resolugo alternativa | Estado admlnlstrqt\yas e reso\wd_us nos meios de resolugdo de modo a garantir a obtencao de uma nos meios de rego\ugao 7% psrmltam‘o a\argamengo ou |formacdo para novos Juizes
de liigios regulatérias | alternativa de litigios decisdo em tempo i alternativa de litigios clarificacdo de competéncias | dos Julgados de Paz
Diminuir o tempo de duragao dos Taxa de safisfagdo dos 2014-2015 — Reforma
3?23:333 I;;ﬁ‘cc gga%guczwg\lzdade Melhor gestao pelos 6rgdos de gesto das cidadaos, empresas e estrutural do mapa
Descongestionamento | Modernizagdo do ammiﬂ;ﬁi o do aumento da eficiéncia dos comarcas. Revisitagdo do mapa judicidrio ggm:ci%ﬂrsﬂsfgﬁique 59% gsﬁgrg:q;o;g%rn‘wgwos yg:&a?’jﬂ%ﬁl:l (\)néreodm;au
dos tribunais Estado P procedimentos, da monitorizagdo com aplicagao de solugdes diversificadas 0 ! g oV
regulatorias | P sistema de Justica, no informaticas. gestao, alargamento das
ransparente e da diversificacao de acesso ao tribunal. A Justica, tend rounscrico reforco d
de solugdes, designadamente acesso a Justica, tendo CITCUNSCrIGoes e reforo da
tecnolégicas. por referéncia 0 ano 2016 especializacao.
Aumentar a
transparéncia das Garantir, através da legislagao em matéria
parcerias publico- A . de execugdo orgamental, a obrigatoriedade Decreto-Lei de Execugao
-privadas, através do rgllsr;gggmza;;ao o 5 g;gg;‘ﬂ:s PPP locais e regi orr?aailss e frequéncia do reporte de informagao NA NA do orcamento de Estado
reporte de informagdo g sobre PPP locais e regionais, aumento o de 2016
regular sobre PPP escrutinio destas operagdes
locais e regionais
Promover o Implementar instrumentos legais
incremento da Modernizagio do e administrativos que mitiguem ou Transpor a diretiva referente aos mercados
transparéncia e Estado 5 eliminem praticas abusivas e que pblicos, através da adaptacdo do Codigo | NA NA
concorréncia nos distorcem a concorréncia nos mercados | dos Contratos Publicos
mercados publicos publicos
Formagdo de equipas Elsnco dasdreasde
bilaterais com Ministérios escentralizagao nos vérios
Identificagdo das ér nvohidos para identicagao | 4TINS U8 governagdo e
do das areasa |y ©NVoNIdos para (06NtIiCaGao | saracao das iniciativas
descentralizar das dreas de competéncias a legislativas necesséias, &
N o 3
gzsg)mrallzar (1.2 trimestre concertagdo com a ANAFRE
¢ a ANMP
Formagéo de equipas " -
5 ; bi\alergis com Ministérios Conc\usana elaboragao
Elaboragdo das iniciativas envolvidos para preparagio | € 2PTVa640 dss iniciativas
Assegurar que as autarquias locais Prempare'if;rz]wi de dum notvor quiadr‘o dei fﬁﬂ:};::;:ﬁg‘;mgsg e(ij;)n NA das iniciativas legislativas fg;s;?tgzgi‘ng‘rgggszz OF
Reforco do papel Modermizacio do M1. Barreiras | séo a estrutura fundamental de gestdo (Cigmz%eenctide eass ;; :daﬁrﬁ:trzcgg \%cal necessdrias para concretizar a 2018 ’(4_u trimestre 2017)
dos Municipios e das Estado G administrativas e | de servigos publicos de proximidade, 0 contexto de um novo mode\uqterritoriefl reforma (1.° trimestre 2016)
Freguesias regulatérias galr)l\ad‘\z?igga?iz e com dife do das é das | Numero estimado de areas %
freguesias em fungéo da sua natureza. de politica a descentralizar
Avaliagdo do processo Avaliacao do processo
de descentralizagdo de descentralizago de
de competéncias para NA competéncias e definicao
as autarquias locais de eventuais melhorias a
(municipios e freguesias) introduzir (2018/2019)
Participagdo dos governos
de nivel subnacional nas  |19%
receitas do Estado (em % | (a atingir em 2019)
do total de receitas)
As eleices para os 6rgaos
s executivos das CCDR
Democratizagio Ezerpl?sc;\?a? ngﬂIQ%‘ﬁ ??gg;ges de Eleiges para 05 0rgaos |y ocorreréo provisivelmente em
das Comissdes Modernizaco d M1. Barreiras planeamémc e de desenvolvimento Zron%ocggg da a0d " das CCOR gs ;ﬁ{;pz?azslgcliiguZsrg;r\?ar
de Coordenacao e E Sr;aslr)mza(;ao o administrativas e | territorial (correspondentes as areas as e reorg:mza(;ao 0s Szgllr‘;eodse em ng !
Desenvolvimento regulatérias | de intervencéo das CCDR), a para do de servicos de proximidade At 30 d -
Regional (CCDR) aumento da legitimidade democratica " p Integragéo de servigos Integragao de servicos
das CODR desconcertrados do | NA desconcentrados o Estado
Estado nas CCOR nas CCDR ocorrera ao longo

de 2017/2018
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previstas e das medidas ja promulgadas

Impactos previstos

Metas Europa 2020

Desafios/Riscos

Implicagdes orcamentais
(milhares de euros)

(12)

Elementos qualitativos

Calendarizagdo dos proximos passos
®

Metas da Europa Impacto estimado na(s)
2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020
pela medida indicadas em (9)

©) (10)

Desafios/riscos especificos da

Receitas

do Estado

(Milhares
€

Despesas do Estado
(inclui Portugal 2020)
(Milhares €)

Contribui¢éo dos fundos U.E.
(fonte e montantes)
(Milhares €)

Outras fontes de

0 das medidas
an

Total

Total

dos quais
Portugal
2020

Total

Outras linhas
financiamento
(e.g. MIE)

Plano
Juncker

(BEI, CEB-Council
of Europe, FESS)

Descricdo qualitativa dos impactos previstos e
respetiva calendarizacéo
13)

2016 (1.° semestre) — Regulamentagdo da
UNICI, do GRA e GAB

2016 — Operacionalizacao total da UNICI.
Definicao de estratégia de alinhamento de
3 entidades de investigagdo e supervisao.
Robustecimento da estrutura de cooperagao
Policial Judicidria

2016-2018 — Implementacdo da Academia
Recode (parceria com fabricantes de
tecnologia, com componente formativa e
pratica sobre temdticas de programagdo

e redes)

NA NA

NA

13327

10000

0 10000

Reducdo de tempos das investigagdes, maior
capacidade de reprimir o crime, aumento da
confianga dos cidaddos e agentes econdmicos
na justica penal e no Estado pelo reforgo da
ideia de que o crime ndo compensa.

2016 — Aumento da rede de julgados de paz
2016 — Criagao e disponibilizagao na Internet
de uma lista publica e permanentemente
atualizada dos meios complementares de
resolucdo de litigios disponiveis por municipio
ou agrupamentos de municipios, com
indicagao da competéncia em funco da
natureza dos litigio e respetivo valor.

2016 — Reavaliaao da formagao dos juizes
de paz e preparacdo de curso de formagao
orientado para a aquisicao de competéncias
especificas nas dreas da sua intervengao.
2016 — Desenvolvimento de agdes no
sentido da criagdo em Lisboa de um Centro
de arbitragem Internacional que valorize

a disponibilidade existente de cento e

vinte arbitros certificados e permita captar
processos de arbitragem nomeadamente

dos PALOP.

2016 — Avaliagao financeira e redefinicao

do modelo de RAL (centros de arbitragem

e julgados de paz), com vista a um

funci 1to fir

2016 — Implementagao de uma experiéncia
piloto de reorganizagdo de meios de julgados
de paz, com base de apoio numa Comunidade
intermunicipal e no Conselho dos Julgados de
Paz, com objetivo de abranger mais populagdo
e de ter mais divulgagdo

2016 — Monitorizacdo das medidas
implementadas, designadamente do novo
modelo de financiamento e da experiéncia
piloto

NA NA

Capacidade financeira e
capacitagdo adequada dos
TECUrsos

51

Melhorar a capacidade de resposta do sistema
de modo a que o cidaddo e as empresas
possam obter uma decisdo em tempo (til.

2016 — Novo curso para drgo de gestao de
comarcas, inicio de formagéo de auditores de
justica para os tribunais judiciais, instrumento
legislativo com reajustamentos ao mapa
judicidrio e ao funcionamento dos tribunais.

NA

NA

246

184

Melhor desempenho, previsibilidade e
transparéncia dos tribunais, reforgo da
confianga dos cidaddos e empresas.

Aprovar as alteracdes ao Cédigo dos
Contratos Publicos (2.° semestre de 2016)

Efetiva descentralizagdo, para os municipios,
das competéncias de gestao dos servigos
plblicos de caréter universal

Elaboragdo de relatério de avaliagéo e
ponderago de alteracdes necessarias

Melhorar em 10 pontos percentuais até 2026,
por forma a aproximar da média da UE 28
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo N
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica . Instrumentos legais/ Calendarizagéo dos gl@gressos
escricdo da medida P alcangados nos ultimos
ROIRERY (@) 12 meses
@) (6)
S @
Designacao Meta
Reforgo da Revisao das aribuigdes, Areviso do enquadramento
cooperagao drgaos e madelos de NA das CIM ocorrerd ao longo de
intermunicipal governacdo e de prestacdo 2017/2018
por parte das Promogéo da to da 40 entre de contas das CIM
Comunidades Modernizacio do M1. Barreiras | através das CIM e transformagao pela a0 das CIM, e
Intermunicipais (CIM) | .o i ¢ administrativas e | das atuais AM, reforgando a sua promogdo do novo modelo de governagao |, . - e A avaliaciio da alterac
¢ da legitimidade requlatorias | legitimidade democrética, com Grgdos | resultante da democratizagdo das CCDR e | @1a¢d0 o processo de avaliagao da alieragao
democratica e diretamente eleitos da criagao de autarquias jtanas | €060 e 0.das |\ do modelo das CIM &
competéncias das CIM e da transformagéo AM ocorrera ao longo de
Areas Metropolitanas das AM 2018/2019
(AM)
A Transferéncia para os municipios da
H?rngs(el:inggara o Modernizacao do 2122 Jur\sd\gén e ges}éq das infraes_truturas N.° de \r_lfraestrmuras \D
poder local Estado : portuérias da ndutica de recreio, portos de | transferidas
pesca e estruturas as de pesca
Fundo Capitalizar - ) _ Financiamento de instrumentos de N.° PME abrangidas 8150 Decreto-Lei n.° 225/2015, | 1.° trim 2016: Aprovagdo
_ Crescimento e Capitalizagdo de 4 Apoiar de forma intensiva a capitalizagao de empresas em fase de 9 de outubro e Decreto- | do financiamento a IFD para
- empresas capitalizacéo de empresas de criago, crescimento, inovacao e Lei n.° 226/2015, de 9 de implementagdo dos Fundos
Inovagzo internacionalizagao Aumentn dos Capitais 1700 outubro de Fundos
Pr6prios nas PME (M€)
o .
Fundo Capitalizar Capitalizacio de Financiamento de instrumentos de N.# Empresas abrangidas | 1100
— Reestruturagdo e o mp res asg 4 Incentivar a a I italizagdo de empresas em processos c N.A. (Medida nova) N.A. (Medida nova)
crescimento P de reestruturagio Aume_nlo dos Capitais
Préprios nas empresas | 1080
M€
Promog&o da capitalizacdo de empresas
Promogéo da pela via de projetos de natureza
participacdo de Capitalizaco de Promover a diversificagdo das fontes de | demonstradora (Campanhas de o . Portaria n.° 57-A/2015, de 27
empresas nos empresas 4 financiamento de PMEs e Mid Caps sensibilizacdo e Acdes de Assisténcia . Empresas abrangidas | 50 de fevereiro N.A. (Medida nova)
mercados capitais Técnica, incluindo plataformas de apoio
a investidor)
Criagao de um balcéo tnico da Seguranca
Avaliagio da fungio Soci@\ e dg Autoridade Tryibylériavpa'ra NA NA Instrucoes Reunides i
dos credores pblicos | Capitaizagio de gestdo articulada dos créditos publicos
em 4 . Revisdo do regime de reversao de créditos
processos de empresas Otimizar o enquadramento legal {ributarios nos casos de substituigio de
recuperagéo relativo & reestruturagéo. Promover s6cios & administradores de empresas em A NA Alteragdo de diploma legal Reunides interministeriais
uma atuacdo conjunta e articulada na -
— resposta dos credores plblicos aos
%i?ﬁg;ﬁg(?:;ua\i dade casos de reestruturagio empresarial
. Capitalizacdo de Reforco do quadro de Administradores Alteracao Diploma de S
gg;}#gggjdg?ess empresas 4 Judiciais NA NA natureza processual Fiscal Founides interministerials
judiciais
Disseminagdo de um mecanismo de Ind 1 - Empresas
early-warning potenciando a informagdo | contatadas e ou
comunicada no &mbito da Informagao envolvidas em agdes 3800
Empresarial Simplificada (IES) com de sensibilizagao,
subsequente alerta & empresas (ex.: aconselhamento e ou
alerta de insuficiéncia de capitais proprios, isténci
Fomentar a utilizagdo pelas empresas | indicando a necessidade do seu reforo e  [Ind 2 — Empresas
da ferramentas de alerta precoce de alternativas para a respetiva execucao) abrangidas pelo
dificuldades — Early Warning, visando | Sensibilizagao de empresas e agentes mecanismo de early 400000
incrementar a taxa de sucesso da envolvente empresarial, através de warning (n.° empresas/ano)
Mecanismos de dos processos de a i realizacdo de
sensibilizagdo de Capitalizagdo de empresarial, pela antecipagdo do inicio | agBes de informagao e sensibilizagao;
empresas e alerta empresasq 4 dos processos e pela elevacdo do nivel | Agdes de capacitagdo de agentes da NA NA
precoce sobre e qualidade e consisténcia dos planos | envolvente empresarial;
dificuldades de 30 ap! pelas | A to, éncia técnica
empresaras, bem como reduzir a perda | e intermediagao em processos de Ind 3 — Taxa de
de capacidade produtiva e exportadora, | reestruturagao; sobrevivencia das
de postos de trabalho e competéncias | Produgao e disponibilizaao de conteldos | empresas em processos PER = 40% o
agregadas. comunicacionais e formativos; de recuperagdo apos SIREVE = 50%
Disponibilizagdo de assisténcia em 3 anos:
dominios especificos relevantes para o
sucesso dos processos de reestruturagdo
através da mobilizago de competéncias
externas (dominios: juridico, fiscal,
égico, etc.).
Promover o financiamento das empresas
mediante o recurso a capitais préprios que
Tratamento fiscal contribuam para a redugéo dos niveis de | Redugéo do passivo
sem discriminagao Capitalizagdo de endividamento junto do sistema bancério, |bancério das empresas Alteragdo Diploma de Reunides interministeriais
negativa do capital empresas designadamente através da revisdo do e reforgo dos capitais natureza Fiscal e EMCE
proprio regime de remuneracdo convencional do | préprios
Reforcar os incentivos ao financiamento | capital social previsto no artigo 41.%-A
das empresas com recurso a do EBF
capitais proprios. Reforcar a posicao Revisdo do regime de dedugéo por
de Portugal, no plano tributdrio, lucros retidos e reinvestidos, tornando-o - ~ .
na captagdo de poupangas para mais eficaz no incentivo & retencéo de NA NA ﬁgz;g;oé);gzma de E?Jggs interministeriais
direcionamento ao investimento lucros por parte de PME e ao respetivo
empresarial i na atividade produtiva
Revisdo das regras e incentivos fiscais
incidentes sobre o financiamento
4 sob a forma de divida ou por capitais A NA Alteragao Diploma de Reunides interministeriais
proprios, designadamente dos aplicaveis natureza Fiscal e EMCE
aoperagdes de conversao de divida
E:Ct;‘ss éﬂaegr‘gfnsogéo Capitalizagdo de em capital
da capitalizagao empresas Criacao de linha de adiantamento
financeiro por conta de crédito fiscal
s s oo | SOOI n ks
atribuido, aumentando a liquidez das - " .
microempresas e a sua capacidade de | O PE I, COM dce(:]srgo_mo diferido, para E:ggagraig ggsp:r:fpl‘:gsas A Programa do X| Governo |
investimento no curto prazo, em 18D mas ainda sem resultados 120 Constitucional 2015 — 2019
ﬁ;ﬂ;ﬁumwm ao financiamento coletdveis no curto prazo, como acontece
frequentemente com empresas de criagao
recente ou de ciclo de valorizagdo muito
prolongado
Clarificar o entendimento sobre as
condicdes em que poderd ocorrer o
o . desreconhecimento de créditos vencidos
Solucionar 0s %arggg; ?isecrgiznadg:oecni;?jgszo hé& mais de 24 meses, num cendrio de Ficha Doutrindria no
elevados niveis de | Capitalizacdo de 4 deSremnh ecimento de créditos imparidade total, designadamente se serd |\ NA seguimento do processo n° |
non-performing loans | empresas vencidos num cenério de imparidade suficiente, nestes casos, a manutenao de 2013 001629, com Despacho
nos bancos registo de créditos abatidos ao ativo em de 28 de janeiro de 2014

fotal

rubricas extrapatrimoniais ou se havera
necessidade de documentagéo adicional
de suporte a integrar no dossier fiscal
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos

Implicagdes orcamentais

Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
;E‘E::;a:o Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
y " (inclui Portugal 2020) (fonte e montantes)
(Milhares . »
- - [EEDED Eu(upa (T EED G D) Desafios/riscos especificos da QAR (Milhares €) (Milhares €) l.mas fontes ¢ Descrigdo qualitativa dos impactos previstos e
Calendarizagdo dos proximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 " - . €) " P
by P das medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 | Juncker | "Moroame
(e.g. MIE)

Elaboragdo de relatdrio de avaliagéo e
elaboragao das necessarias iniciativas
legislativas

Elaboragdo de relatdrio de avaliagdo e
ponderago de alteragdes necessarias

ND

o .
2° trim 2016: Langamento dos concursos A pouica procura, por parts das

para selecao dos Instrumentos Financeiros ¢
3 tim 2016: Implementaczo dos NA NA PME, a instrumentos financeiros 0 1600000 | 1300000 | 400000 0 0

Melhoria da capacidade de investimento das
PME na inovagao e internacionalizagdo

Instrumentos Financeiros de risco
2° trim 2016: Preparacao do lancamento Melhor utilizagdo da capacidade produtiva
do Fundo 0 400 000 0 1000 000 0 0 instalada através da recuperacdo de empresas

Dificuldade de implementacao
da medida i
regulamentares)

com viabilidade

4° trim 2016: Conclusao do processo de NA A
langamento do Fundo

1°trim 2017: Implementagdo dos
Instrumentos Financeiros

Criaco de dindmica de diversificacao de
fontes de financiamento das PME através do
recurso a mercado de capitais

3° trim 2016: Preparago do langamento
do Concurso NA NA
4°trim 2016: Langamento do Concurso

Adesao das PMEe complexidade
de requisitos

2017 NA NA Articulagdo interministerial
2017 NA NA Articulagao interministerial
2017 NA NA Articulagdo interministerial
Taxa de sobrevivéncia das empresas em
processos de recuperagao apos 3 anos:
NA NA NA NA 0 1920 1632 0 0 0 o PER 40%
* SIREVE 50%

05/2016: recolha e andlise de propostas
com intervenientes-chave (e.g. agentes
econdmicos e parceiros sociais); 10/2016:
incorporacao de propostas no OE 2017;
12/2016: aprovagdo do OE; 2017: producao
de efeitos

Articulagao interministerial
Limitacdes em matéria de auxilios
de Estado

Reforco de capitais préprios e de racios de
autonomia financeira

icio: i Articulagao interministerial . . ,
Inicio: junho/2016 NA NA Limitagdes em matéria de auxiios Reforco de capitais préprios e de récios de

Disponibilizacdo: Jan/2017 de Estado autonomia financeira

Articulagdo interministerial

Inicio: junho/2016 Reforgo de capitais proprios e de récios de

Disponibilizagao: Jan/2017 NA NA Limiagocs em matéra dé auxllos autonomia financeira

05/2016: recolha e andlise de propostas

com intervenientes-chave (e.g. agentes Medida é globalmente neutra, mas

econdmicos e parceiros sociais); 10/2016: NA NA tem impacto orgamental negativo

incorporacao de propostas no OE 2017; associado a antecipacao dos

12/2016: aprovagdo do OE; 2017: producao créditos fiscais

de efeitos
0 controlo e o reconhecimento Potencia os resultados do Asset Quality Review

06/2016: clarificacao do entendimento NA NA como ganho dos montantes / a solvéncia das instituicdes financeiras / o
eventualmente recuperados cumprimento dos récios regulatérios
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugéo N
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica . Instrumentos legais/ Calenldarlzagau dos F:‘Qgressos
a(s) REP(S) escricdo da medida IS alcangados nos tltimos
@ 12 meses
@) (6) [
Designacao Meta
Plano estratégico de combate
a fraude e evasdo fiscais
R PR Plano estratégico de combate a fraude e 2015-2017 e Plano Nacional
17 Combate & fraude & evasdo fiscais | ey fiscais 2015-2017 NA NA de Atividades da Inspegdo
Tributéria e Aduaneira
para 2016
Acompanhamento especial dos
17 Combate & fraude e evasao fiscais contribuintes singulares de elevada NA NA Orgamento do Estado 2016
capacidade
Melhoria do T
et
obrigagdes fiscais R PP Criacdo dos mecanismos de troca de 01r
e da eficiéncia e 17 Combate a fraude e evasao fiscais informagao sobre informagao financeira A NA gﬁlPr%posta de Lein 12/
eficécia da AT — Aprova o Orgamento do
Estado para 2016
Incorporacdo gradual de orientacdes Autorizacao legislativa
contra a erosao de bases tributaveis constante do artigo 118.°
17 Combate a fraude e evasao fiscais (projeto BEPS). Introdugao do “country by | NA NA da Proposta de Lei n.° 12/
country reporting” no ambito especifico da Xl — Aprova o Orgamento do
tributagao das empresas multinacionais Estado para 2016
Proceder a uma reorganizagdo da agao
1.7 Cooperative compliance externa local no &mbito da promogao e NA NA Orgamento do Estado 2016
apoio a0 i voluntério
0 enquadramento da intervencao da
Alteragao da administragao fiscal em processos de
intervencao da revitalizagao de empresas ser flexibilizado
administracao fiscal . . e articulado com outros credores pliblicos
em processos de 17 Cooperative compliance por forma a faciltar a continuacao da NA NA Orcamento do Estado 2016
revitalizagdo de atividade e o consequente cumprimento
empresas. voluntdrio das obrigagdes fiscais por parte
de empresas vidveis
Aprovar um conjunto de medidas de
simplificagdo administrativa para reduzir
custos de contexto na vida empresarial,
Eliminagao de Redugéo dos custos de contexto focando-as nos aspetos mais criticos o
exigéncias excessivas 17 inerentes ao cumprimento das da atividade das empresas e na NA NA gscﬁgoe}rie‘ n°8/2007,de 17
ou desproporcionadas obrigacdes tributarias eliminagao de exigéncias excessivas
ou desproporcionadas/simplex,
nomeadamente através do alargamento
da medida IES.
0 elevado grau de incerteza atribuido ao
sistema fiscal pode pesar na atratividade
. de Portugal como pais de destino do
Redugéo da incerteza 17 ﬁ]z?sﬁ?;i%s cilﬁg)rswrgsnctgnt;g?c investimento estrangeiro. O Governo A NA Resolucao do Conselho de
e instabilidade fiscal : obrigagdes ibutarias adotou, inclusive, a prética de entrada de Ministros n.° 95-A/2015
medidas com impacto nas empresas em
vigor apenas a cada seis meses, por forma
a garantir a maior estabilidade possivel.
. . PR Ganhos excecionais para acelerar o défice | Pagamento da divida
13 Reducdo do défice e da divida piblica ¢ de redugdo da diida 4000
deggb?fglo o 104€ Portaria n.° 367/2013, de 23
Revisdo dos pregos dos do aran e
- le dezembro
Preco médio de Venda ao 650 €
Pblico (Genéricos) i
2/2015: Definidos 0s
termos e condicdes a que
obedece o pagamento de
uma remuneragao adicional
as farmécias participantes
em programas de salide
publica pelo contributo para
a reducéo da despesa do
i Servico Nacional de Sade
Melhorar a eficiéncia 14 Promovera eiciencia (SNS) & dos utentes com
Estimulo ao aumento da utilizagao de % genéricos no mercado | o, Portaria n.° 18-A/2015, de 2 | medicamentos, através
medicamentos genéricos do medicamento ’ de fevereiro do aumento da quota de
medicamentos genéricos
comparticipados pelo
Servigo Nacional de Satide e
dispensados pela farmécia
1/2016: Promogao do
aumento da % genéricos
no mercado; 2/2016:
Assinatura do Compromisso
para a Sustentabilidade e
Desenvolvimento do SNS
Estimativa de poupanca global: compras
centralizadas; poupangas de aumento Poupanca estimada 729 M€
da eficiéncia
B
% de receitas eletronicas 3 Es%]gghjﬂlgu 89002013 8/2015: Aprovado 0 modelo
Programa SIMPLEX 1.6 Promover a acessibilidade Desmaterializago da receita médica d " 100% o de guia de tratamento da
lesmaterializadas Despacho n.° 9002/2015, de ; o
12 de agosto receita desmaterializada
Introduzir medidas
de transparéncia a
todos os niveis, com P 0 Ve alioan
divulgacdo atempada 16 Transparéncia e responsabilizagao \dn;osrwgcao piblica do desempenho goxzusa’\\llzsagoes @ 36 630 600
da informagdo relativa
ao desempenho
do SNS
N . Desenvolvimento de modelos de detegao o 3/2015: Continuagao do
Sg”;sgte afraude 16 gj;gg;a boa utilzaga0 005 €OUrS0S | e iy ¢ monitorizagdo de casos Poupanca estimada 219 ME Bsﬁri}g'gﬂurgr; 06-A/2010, Programa de Luta contra a
suspeitos Fraude no SNS
Pagamento das Garantir a sustentabilidade financeira | Criagéio de condigdes para a regularizagéo | Custo com pagamento Lei .2 8/2012, de 21 de
dividas das EPE da 1.411.6 P " 1 " " Aestimar ; '
Saide das empresas plblicas das dividas as entidades do setor de dividas fevereiro
Reformar o modelo
g?ggif;:gé% cllwi!)sp\talar ) Aposta na autonomia ¢ na I
16 Rever os contratos de gestdo responsabilizagdo da gestdo e na aplicacdo | Nimero de CRI's 5

e criagdo dos Centros
de Responsabilidade
Integrada (CRI)

de incentivos ligados ao desempenho
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
:ECE“HS Despesas do Estado Contribui¢éo dos fundos U.E.
0 Estado | - .01 portugal 2020) (fonte e montantes)
Cal - - Metas da Eu(upa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (haes (Milhares €) (Milhares €) D‘f"as fontes de Descrigdo qualitativa dos impactos previstos e
lendarizacao dos préximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 0 30 d 0 9 T f—
by P las medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 Juncker (e.g. MIE)
NA NA
Aprovacao de Decreto-Lei para execucéo
da Autorizagdo legislativa para acesso e
troca de informagdes financeiras em fase de
preparaao, discussao e aprovacao interna
[Transposicdo da Diretiva 2014/107/UE, do NA NA
Conselho, de 9 de dezembro de 2014 +
Adogdo da Norma Comum de Comunicagdo
(CRS) + Regime de acesso automatico a
informagdes fi relativas a residentes.
Aditamento de novo artigo ao Cédigo do IRC
sobre informagdo financeira e fiscal de grupos NA NA
multinacionais aprovada pela AR
Compatibilizar a racionalizagao
de meios e a proximidade dos
Servigos
Alteracoes legislativas que permitam
a flexibilizagao da posicao a tomar em
processos de revitalizagdo de empresas
quanto aos créditos do Estado
05/2016: antncio de um novo
enquadramento legal da medida
0 -4.000 000 0 0 0 0
Maior acessibilidade na aquisiao de
medicamentos
R Erradicacao da Hepatite C
0 517620 0 0 0 0 Aumento do poder de compra de
' inui 3 i Combater a ineficiéncia medicamentos
4/2016: Dar continuidade as medidas e Methor uso do medicamento
compromissos para aumentar a cota de
genéricos no mercado do medicamento
4/2016: Estimular os processos de compras Ganhos de eficiéncia
centralizadas pela SPMS Maior sustentabilidade
Simplificagdo e modernizagao
6/2016: Implementacdo em curso de processos, gerando ganhos Maior proximidade do SNS aos cidadaos
de eficiéncia
0 -729.000 0 0 0 0
Maior satisfagdo dos cidaddos que veem a
- publicagdo dos resultados de desempenho do
2/2016: Criagdo do Portal do SNS ?cgg‘,l;cggggysab|l|dade e SNS de forma clara e transparente.
Maior rigor e controlo da gestao do
desempenho do SNS.
2/2016: Constituido grupo de trabalho Reduzir a fraude no SNS 0 -199 426 0 0 0 0 Redugéo dos indices de fraude no SNS
4/2016: 0 OE prevé a continuidade do . . . Reducéo da divida dos hospitais
pagamento da divida dos hospitais Uguidar as dividas vencidas 0 1304000 0 0 0 0 As unidades serao mais sustentaveis
Proporcionar adequados modelos .
- Impacto positivos com o maior rigor,
3/2016: Em curso stfénmang\r‘;ihrgemo ao encontro do evitando-se desperdicios e ineficiéncias no
Promogéo de incentivos cumprimento dos contratos
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Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Nimero da REP /
Nome da medida Pilar do PNR Major Economic
Challenges Indicador de Execugao Colendarizagio d
@ Principais objetivos e relevancia para Descrica . Instrumentos legais/ 2 E"I SUERIU F:‘Qgressos
a(s) REP(S) escricdo da medida IS alcangados nos tltimos
@ 12 meses
@) (6) [
Designacéo Meta
N.° utentes isentos por
referenciacdo do médico |1 789 760
Eliminagéo das taxas . dos CSP (esti
moderadoras do ﬁeurﬁgdi?gEg?s;;g:sr;axiss outente |- de utentes isentos por
acesso ao Servico Coesiio e lgualdade 30 Promover a articulagao e Girculagao | 'roes o oo oo me dli]CD de familia, | éferenciacéo do INEM 941002
de urgéncia sempre 9 : entre niveis de cuidados INEM. o Cemropde,a . dOSNS i
que o utgme seja (Linha Satide 24) N.° utemesupur
referenciado referenciacao do Centro de 569 068
Atendimento (Linha Satide
24) (estimados)
Dispensar 0 pagamento das taxas Nimero de MCDTs
R stema Promover o acesso moderadoras nos MCDT efetuados no realizados em hospital 2026 453
‘Sz‘fr@g;': gir:aen:as Ambito das sessdes de hospital de dia de dia
do pcagamentupde Coeséo e Igualdade 32 Isentar do pagamento de taxas
moderadoras aos bombeiros, dadores . .
taxas moderadoras Promover o acesso de sangue, dadores de tecidos, células Nimero de utentes isentos |965 130
e 0rgaos
Reduzir o valor . - 3
- " Diminuir a comparticipacdo dos utentes % Reducdo dos encargos o
global das taxas Coesao e Igualdade 32 Reduzir os encargos para as familias | oo oo dos utentes face a 2015 | 25%
Repor o direito
ao transporte de
doentes ndo urgentes - Aliviar o peso dos custos a cargo dos Namero de transportes
de acordo com as Coesdo e Igualdade 3.2 Promover o acesso Utentes gratuitos 554 200
condicdes clinicas e
econémicas
Namero de Centros de
. Salde com médicos 91
?&gmrz (Tflg'ﬁ'saﬁaas Promover o ac da gamento da cobertura dentéria e visual | goristas — projeto pioto
4reas da Satde Oral ¢ | C08SA0 € lgualdade 32 populacéo patologias frequentes do | com médicos stas nestas dreas [ o S oS
va oa ambito visual e oral nos Centros de Satde mero de AGES com
da Saude Visual rastreios oftalmoldgicos — |28
projeto piloto
4/2015: Procede a primeira
alteragao ao Decreto-Lei n.”
89/2010, de 21 de julho, que
. Decreto-Lei n.° 89/2010, de f
" . " Nimero de contratos ! aprova o regime excecional
%%lgifgzrdr:?fm(\i a Coesdo e Igualdade 32 S:égnlj‘t:eﬁg médico de familia para Contratacdo de médicos aposentados anuais realizados com é?g 2018 S;C?Zgﬂ: 53/2015. de de contratacdo de médicos
médicos aposentados 15 de abril ! aposentados pelos servicos e
estabelecimentos do Servico
Nacional de Satide, e prorroga
0 prazo de vigéncia do mesmo
] Numero de novas equipas
Eégz:ﬁgdoosscuwdados Melhoria de resposta nos cuidados Promover o apoio no domicilio e em %ﬁglfgggglig%'géneiaggzia Decreto-Lei n.° 101/2006, de
- .| Coesdo e Igualdade 32 continuados domicilidrios e de ambulatdrio aos cidadaos idosos ou em gracos - 4800 lugares ! '
prestados no domicilio ambulatorio estado de dependancia & promogéo de autonomia 6 de junho
e em ambulatério P (unidades/equipas;
lugares)
Aumento do nimero de lugares em
cuidados continuados integrados em todas | . 1885 (convalescenca); i
Reforgar a RNCCI Coesdo e Igualdade 3.2 Reforcar a rede nacional as suas tipologias de internamento (com gg‘zzrs:;ggadigz 554 (média duracdo); g%csrsb%#: in.* 101/2006, de
especial incidéncia nos grandes centros 9 2923 (longa duragao) L
urbanos)
Desenvolver a N
. . 7/2015: criadas unidades
componente de salde - . . Numero estimado de aine . .
mental na Rede Coesio ¢ lgualdade 30 Promover a assisténcia na satide f\ssegurar a gapamdade de resposta no novas equipas & unidades | 1528 lugares/camas Decretg Lein.° 136/2015, de |e equipas de cuidados
mental &mbito da salide mental . 28 de julho continuados integrados de
Integrada de Cuidados de salide mental saide mental
Continuados
Cobertura territorial Equipas Intra Hospitalares
em % de Equipas Infra- de Suporte em Cuidados
Hospi de Suporte | Paliativos — 100%
o . ‘ ‘ G s Comiies | EQUas Comunirs
" . Reforcar a assisténcia em cuidados Melnoria da acessibilidade aos doentes em i de Suporte em Cuidados
paliativos e Coesdo ¢ Igualdade 3.2 ati idados paliativos em todas as idad de Suporte em Cuidados |, iec™ 300
implementar cuidados paliativos Cuidados paliativos em todas as Idades | pyjiativog aliativos o
paliativos pediatricos Cobertura territorial
em % de lugares/camas 1000
de Cuidados Pediétricos Lugares/oamas — 100%
Mediana do Tempo 3/2015: Define os tempos
de Espera da Lista de 263 maximos de resposta
inscritos para cirurgia ' garantidos para todo o tipo
Promogéo do acesso e a livre circulagao ‘?/md:ienssecsritos vara g: rg(r:fgﬁfeoisrgdéiziaaucje sem
o iane
Criar um Sistema Introduzi progressivamente o e | 405 VIS no SNS, pomeadamenta e | i apessa | Roraria 0 87/2015. 02 23 | 1/5016: Estabetece
Integrado de Gestao | Coesdo e Igualdade 3.2 acesso e circulagdo dentro de unidades | o ificativo: pl d P lidad 0 Tempo Méximo de 0% b % ©987/2016. d disposicdes sobre a
do Acesso — SIGA doSNS signifcativo: consultas de especialidade, o Garantid espacho n 08 gisponibilizagao piblica
cirurgias, meios auxiliares de | Resposta Garantido 20 de janeiro de nforma égo completa
© terapéutica % Consultas realizadas em e atua\izadg sobre g
cumprimento do tempo |66, cumprimento dos tempos
maximo de resposta méximos de resposta
garantido garantidos (TMRG)
Implementar
0s Centros de 7/2015: Estabelecidas
Referencla‘ Promog&o da concentracdo de recursos as cond\goeshpara
reconhecidos técnicos e tecnoldgicos altamente a ap(esenha@qo de -
€omo o expoente diferenciados. de conhecimento Nimero de Centros de Despacho n.° 8182-A/2015 | candidaturas a obtengao
mais elevado de Coesdo e Igualdade 32 Promover uma maior qualidade iy ! d d d Referénci hecid 74 (1° Suplemento) de 27 de reconhecimento pelo
competéncias ?gfggggg‘;gegm%g:s:i} i:vceosQi g‘;@éa eleréncia reconnecidos de julho Ministério da Satde de
na prestacdo de e - . o Centro de Referéncia, a
cuidados de satde de cientlica nas respetivas dreas médicas serem formalizadas junto da
elevada qualidade em Direcéo-Geral da Saude.
situacdes clinicas
Criar o Conselho Reforcar as condicdes para Desenvolver parcerias com as faculdades Nimero de Centros
Coesdo e Igualdade 3.2 ainvestigacdo, o ensino e 0 de medicina para o desenvolvimento da

Nacional dos Centros
émicos

formagéo clinica

Académicos Reconhecidos
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previstas e das medidas ja promulgadas Impactos previstos
Implicagdes orcamentais
Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
Roceltay Despesas do Estado | Contribuig@o dos fundos U.E.
doEstado | iy portugal 2020) (fonte e montantes)
i (Milh: = =
- - Metas da Europa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (LIS (Milhares €) (Milhares €) Outras fontes de Descrigao qualitativa dos impactos previstos e
Calendarizagdo dos proximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 " - . €) " P
by P das medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 Juncker (e.g. MIE)
Maior acesso aos CSP
Redugéo do nimero de falsas urgéncias
4/2016: Implementagéo das medidas Promover o acesso -39270 0 0 0 0 0 - -
Esta reforma permite que os utentes cronicos
disponham de um melhor acesso com redugao
de encargos a seu cargo
Reconhecimento pelas prestacdes efetuadas.
Impactos previstos ao nivel do acesso ndo
significativos dado o reduzido nimero de
beneficidrios
Pretende-se que gradualmente as taxas
moderadoras deixem de ser uma barreira no
acesso aos cuidados de sadde
y - . Nenhum doente ficar assim sem assisténcia
4/2016: Implementagao das medidas -7 020 0 0 0 0 0 por falta de condigdes de acesso a ransporte
4095
(até 2018)
176 451 0 0 0 0
1/2016: Em curso 24399
4/2016: Alteragao do modelo de contratagao (até 2018)
0 principal impacto destas medidas é o
reforco da capacidade de resposta em
. . termos dos cuidados a utentes com situagao
4/2016: Em desenvolvimento A estimar de dependéncia moderada a elevads, com
respetivo suporte ao longo de todas as
etapas da vida
4/2016: Em desenvolvimento 105930
Proporcionar as respostas
' . adequadas no dmbito de todas
4/2016: Em desenvolvimento as valéncias dos cuidados 0 43320 0 0 0 0
continuados
Aestimar
4/2016: Em desenvolvimento
A estimar
4/2016: Em desenvolvimento Aestimar
Aumento da producdo e do desempenho
das unidades
Aumento da capacidade de resposta
Maior sustentabilidade
4/2016: Em desenvolvimento no &mbito do Melhorar a capacidade de resposta
processo de contratualizagdo dos hospitais dos servicos
3/2016: Reconhecidos 74 Centros de
ggfgégﬂiesso de candidatura & integragdo Incentivo & qualidade e exceléncia Melhores resultados em satde em éreas
dos centros na rede europeia de ceniros da prestacao clinica especificas de investigagio
de referéncia
3/2016: Em curso Assegurar o envolvimento das Estimular a investigagao e produzir ganhos em
04/2016: Criacdo do Conselho Nacional de faculdades de medicina na termos de conhecimento e experiéncia dos
Centros Académicos Clinicos revitalizagdo do SNS futuros profissionais
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Nome da medida

Pilar do PNR

Numero da REP /
Major Economic
Challenges
@

Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Principais objetivos e relevancia para
a(s) REP(s)
@)

Descricao da medida
@

Indicador de Execucéo

Instrumentos legais/

Designacao

Meta

(6)

Calendarizacdo dos progressos
alcangados nos tltimos
12 meses

@

Promover a gestio

reformista do sistema

de pensoes

Coesdo e Igualdade

Garantir a sustentabilidade a médio
prazo e melhorar a adequagao do
sistema de pensdes

Reativacdo do mecanismo de atualizagao
automatico das pensdes

NA

NA

Reposicao do mecanismo
de atualizagdo das pensdes:
Decreto-Lei n.° 254-B/2015,
de 31 de dezembro

Reposicao do mecanismo
de atualizago de penses
em vigor desde 1 de janeiro
de 2016

Suspensdo, em 2016, da antecipaco da
pensdo antes dos 60 anos e revisao do
regime de pensdes antecipadas; Avaliagdo
das alteragdes introduzidas no Fator de
Sustentabilidade; Extincéo da Contribuicao
Extraordinaria de Solidariedade; Estudo
sobre a diversificacao de fontes de
financiamento da seguranca social;
Promogao do agravamento das
contribuicoes para empresas que revelem
excesso de rotatividade laboral, bem como
reavaliar o modelo de isencdes e redugdes

NA

Suspensdo parcial da
antecipacdo por flexibilizagdo
durante 2015, permitindo a
reforma a partir dos 60 anos
e desde que respeitados
outros critérios de carreira;
Levantamento da suspensao
entre 1 de janeiro até 8 de
marco de 2016 e reposicao
da suspensdo parcial a partir
desta data até a reviséo do
modelo de antecipagdo.

Extincdo da Contribuicdo Extraordindria de
Solidariedade

Garantir a
convergéncia da CGA
com o regime geral
da seguranca social

Coesdo e Igualdade

Aprofundamento da convergéncia do
regime da Caixa Geral de Aposentacdes
com o regime geral de Seguranca Social

NA

Regista-se uma tendéncia de
estabilizagdo no modelo da
CGA, com um crescimento
controlado do valor das novas
pensdes

Combater a fraude e &

evasdo contributiva

Coesdo e Igualdade

Combater a fraude e evasdo

Definicdo de medidas de combate a
fraude e evasdo contributiva, por via da
alteracdo do processo de declaracao de
remuneragdes a Seguranca Social, da
flexibilizagao dos mecanismos de cobranga
de divida; da recuperagao e reducéo do
volume de prestagdes sociais atribuidas

do reforco da fiscalizagao,
no ambito do estabelecimento de planos
de combate a fraude e a evasdo

=
=

NA

NA

Alteracdo do processo de
declaragao de remuneragoes
a Seguranca Social: em curso

Simplificar o sistema
da Seguranca Social

Coesdo e Igualdade

15/3.2

Obtencéo de ganhos de eficiéncia

Cadigo Prestacional da Seguranca Social
Unificacdo num diploma tnico os varios
atos legislativos que criem e regulem
prestagdes sociais, simplificando a malha
de prestacdes que concorram para o
mesmo fim;

Desmaterializagdo progressiva dos
processos de atendimento, em 2017
€2018;

Implementagéo, em 2018, de novas
funcionalidades que permitam a consulta
da carreira contributiva e o histérico de
prestagbes auferidas e a previsdo do

valor da pensdo a receber, a submissdo
online de requerimentos e a exploragéo do
potencial dos dispositivos méveis enquanto
canais de Z]

NA

NA

NA

Reforcar o modelo da
condicao de recursos

em prestagdes sociais

de natureza ndo
contributiva

Coesdo e Igualdade

Adequacdo da despesa em prestagdes
ndo contributivas aos seus objetivos

Reavaliacdo e reforco, até 2019, da
coeréncia do modelo de aplicagdo da
condigao de recursos nas prestacdes
sociais de natureza ndo contributiva

ND

NA

Combater a pobreza
nas criancas e jovens

Coesdo e Igualdade

32

Assegurar uma cobertura adequada da
protecao social.

Atualizacgo dos montantes do abono
de familia, bem como da majoracao
monoparental e da bonificacdo por
deficiéncia, abrangendo 1,1 milhdes de
criangas e jovens em 2016

N.° criancas e jovens
abrangidos

1,1 milhdes de criancas e
jovens (2016)

Decreto-Lei n.° 2/2016, de
6 de janeiro e Lei do OE 2016

Primeiras alteragGes em vigor
a partir de 1 de fevereiro de
2016; segundas alteracoes
em vigor com Lei do OE 2016

Definicdo da estratégia de combate a
pobreza de criangas e jovens, ancorada
numa abordagem integradora no
combate & pobreza, que articule diversas
medidas setoriais (educacao, satide, ...),
potencie sinergias e aposte em medidas
de proximidade, de acordo com uma
estratégia centrada no territdrio, com

um papel central do abono de familia;
reformulagéo das classes de rendimento
de acesso ao abono de familia;

Criaco de um sistema de indicadores
de alerta de situacdes de precariedade
social (abandono escolar, problemas de
salde, etc.)

ND

Repor minimos
sociais e promogao
de inclusdo social
no RS|

Coesdo e Igualdade

32

Assegurar uma cobertura adequada da
protecdo social.

Atualizagdo do valor de referéncia do
Rendimento Social de Insercao (RSI),
para €180,99, e alteracéo da escala de
equivaléncia garantindo a cobertura de
240 mil pessoas em 2016.

N.° abrangidos

240 mil pessoas (2016)

Decreto-Lei n.° 1/2016, de
6 de janeiro

Em vigor a partir de 1 de
fevereiro de 2016

Reavaliagao da eficacia dos programas de
insercao, para que se promova uma efetiva
inclusdo social.

Reposicdo do valor anual de referéncia
do complemento solidrio para idosos
(CSI) em 5022 euros (desde 1/1/2016)
e aumento para 5059 (desde 1/4/2016),
abrangendo 200 mil idosos em 2016

N.° idosos abrangidos

200 mil idosos (2016)

Decreto-Lei n.° 254-B/2015,
de 31 de dezembro

Em vigor a partir de 1 de
janeiro de 2016

Atualizar a
remuneragdo minima
mensal garantida
(RMMG)

Coesdo e Igualdade

22

Assegurar que a evolugao relativa ao
saldrio minimo seja consistente com
0s objetivos de promog&o do emprego

Apoiar
excecionalmente

0 emprego, na
sequéncia da
atualizagdo da
remuneragdo minima
mensal garantida

Coesdo e Igualdade

22

eda das empresas,
reforgando o rendimento disponivel das
familias, tendo em conta os seus efeitos
positivos sobre o consumo privado.

Atualizagao do valor mensal da RMMG
para 530€, em 2016
(valor anterior: 505 €)

N.° trabalhadores
abrangidos

650000

Decreto-Lei n.° 254-A/2015,
de 31 de dezembro

Em vigor desde 01/01/2016

Redugao em 0,75 p.p. no valor da taxa
contributiva a cargo das entidades
referentes a ibuicd

N.°

relativas as remuneracdes devidas entre os
meses de fevereiro de 2016 e janeiro de
2017, resultante do aumento da RMMG.

abrangidos

340000 (em 2016)

Decreto-Lei n.° 11/2016, de
8 de margo

Em vigor desde 01/02/2016 e
até 31 de janeiro de 2017
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previstas e das medidas ja promulgadas

Impactos previstos

Metas Europa 2020

Desafios/Riscos

Implicagdes orcamentais
(milhares de euros)

(12)

Elementos qualitativos

Calendarizagdo dos proximos passos
®

Metas da Europa Impacto estimado na(s)
2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020
pela medida indicadas em (9)

©) (10)

Desafios/riscos especificos da

Receitas

do Estado

(Milhares
€

Despesas do Estado
(inclui Portugal 2020)
(Milhares €)

Contribui¢éo dos fundos U.E.
(fonte e montantes)
(Milhares €)

Outras fontes de

0 das medidas
an

Total

Total

dos quais
Portugal
2020

Outras linhas
financiamento
(e.g. MIE)

Total Plano

Juncker

(BEI, CEB-Council
of Europe, FESS)

Descricdo qualitativa dos impactos previstos e
respetiva calendarizacéo
13)

2072000 0 0 0

Impactos da reativacao do mecanismo

de atualizagdo automatico de pensdes
quantificados em termos acumulados face a
despesa de 2015.

Conclusdo da avaliagéo dos impactos da crise
até final de 2016.

Garantir a sustentabilidade a médio prazo e
melhorar a adequacao do sistema de pensdes;
Pretende-se que o efeito das medidas seja
neutral do ponto de vista orgamental, ou seja,
fazendo equivaler os impactos na despesa
aos da receita.

Redug@o para metade do efeito da CES em
2016 e extingao integral em 2017

Impactos da extingdo da CES sobre a receita
quantificados em termos acumulados a partir
da receita de 2015

No prazo da legislatura

NA NA

Melhorias aplicadas progressivamente ao
longo da legislatura

NA NA

100000
(em 2016)

No prazo da legislatura

Ganhos de eficiéncia para o sistema, que
promovam a sua simplificacao e que permitam
inclusive eliminar redundancias em medidas
que concorram para o mesmo fim. Ganhos de
confianga no sistema.

No prazo da legislatura

NA NA

424 000 0 0 0

0 impacto na despesa em 2016 reflete os
aumentos ocorridos e a ocorrer com a entrada
em vigor da Lei do OE 2016.Inclui efeitos da
atualizago do IAS. Excluindo os efeitos do
IAS, os impactos estimados na despesa sao
62M€ (2017), 76M€ (2018), 92M€ (2019),
112ME€ (2020).

2017/2018

2017/2018

641000 0 0 0

Impacto de 2016 resulta de dois efeitos: a)
alteragdo da escala de equivaléncia, que
melhora a prestagao dos atuais beneficiarios
que nao sejam isolados e alarga a cobertura
a novas familias; b) atualizacao do valor de
referéncia, que melhora a prestacao de todos
os atuais beneficidrios e alarga a cobertura
de novos beneficiarios. Os impactos do
periodo 2017-2019 consideram a reposigao
faseada do Valor de Referéncia do RS, iniciada
em 2016.

ND

20000 (em
2016)

0 impacto reflete a atualizagao da prestagao
para os atuais beneficiarios (dado o carater
diferencial da prestacao) e o alargamento
da cobertura a novos, ambos os efeitos
decorrentes das atualizacdes do valor de
referéncia.

Acompanhamento trimestral do impacto

do aumento da RMMG no &mbito de grupo
tripartido no quadro da Comissdo Permanente
de Concertagdo Social

ND

80000

Este aparentemente elevado aumento,
também em termos reais, deve ser visto no
contexto dos (ltimos cinco anos: entre 2012
e 2014, houve uma depreciagao anual efetiva
da RMMG. Os aumentos ocorridos em 2015 e
2016 visam compensar as perdas acumuladas
no poder de compra real dos trabalhadores.

-20 000

Para 2016, a estimativa de impacto
orgamental das duas medidas (aumento

da RMMG e reducdo em 0,75pp da taxa
contributiva) é a de um aumento liquido da
receita da Seguranca Social em cerca de 60
milhdes de euros
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Nome da medida

Pilar do PNR

Numero da REP /
Major Economic
Challenges
@

Informacéo acerca das medidas

Descricdo das principais medidas propostas no PNR

Principais objetivos e relevancia para
a(s) REP(s)
@)

Descricao da medida
@

Indicador de Execucéo

Instrumentos legais/

Designacao

Meta

(6)

Calendarizacdo dos progressos
alcangados nos tltimos
12 meses

@

Aumentar o subsidio
por assisténcia a
3.2 pessoa

Coesdo e Igualdade

32

Reforcar a protecdo na deficiéncia

Aumento do montante do subsidio por
assisténcia a 3% Pessoa para 101,17
euros, abrangendo 13 mil pessoas
em 2016

Pessoas

13 mil pessoas (2016)

Agregar os apoios
a deficiéncia numa
prestacdo Unica

Coesdo e Igualdade

32

Tornar mais eficiente e alargar a
cobertura da protecdo na deficiéncia

Definicdo de uma prestacao Unica para
a deficiéncia/incapacidade que agregue
as atuais prestagdes pecunidrias neste
dominio e que inclua uma componente
de cidadania, uma componente
compensadora de encargos e uma
componente de combate a pobreza.

N.° de pessoas com
deficiéncia abrangidas

ND

Principais normativos:
Decreto-Lei n.° 133B/97, de
30 de maio e Decreto-Lei

n.° 70/2010, de 16 de junho.

Criagdo de um grupo de
frabalho para o efeito e
consolidagao do desenho
da medida.

Promover uma
medida extraordindria
de apoio aos
desempregados de
longa duracdo

Coesdo e Igualdade

32

Alargar a cobertura da protegao no
desemprego de longa duragdo

Apoio, até 2020, de 70 mil DLD, com um
apoio pecunidrio de carater extraordindrio
(correspondente a 80% do montante do
subsidio social de desemprego cessado)
atribuido durante um periodo maximo de
seis meses a desempregados inscritos que
tenham cessado o periodo de concessdo
do subsidio social de desemprego inicial
ou subsequente h& um ano.

Desempregados apoiados

70000

Lei do OF 2016

NA

Rever o regime
do trabalhador
independente

Coesdo e Igualdade

32

Reforcar a cobertura da protegdo no
desemprego e reforcar a protecdo
social dos trabalhadores independentes
e combater a precariedade

Realizacao de uma revisdo ao modelo
vigente do regime de trabalho
independente, que permita: avaliar

a protecdo no desemprego para Tls
detetando eventuais ineficiéncias;
Reavaliar o regime de entidades
contratantes; Rever as regras para
determinagdo do montante de
contribuicdes dos trabalhadores de recibos
verdes, para que estas contribuicdes
passem a incidir sobre o rendimento
efetivamente auferido, tendo como
referencial os meses mais recentes de
remuneragao; evitar o uso excessivo dos
contratos a prazo, s falsos recibos verdes
e outras formas atipicas de trabalho,
reforcando a regulacdo e alterando as
regras do seu regime de Seguranca Social

NA

NA

Medida de protecdo no
desemprego implementada no
passado para empresarios e
Tl <> proposta futura

Atualizar o IAS

Coesdo e Igualdade

32

Assegurar uma cobertura adequada da
protegao social.

Atualizagéo a partir de 2017 do Indexante
de Apoios Sociais, valor de referéncia com
impacto em diversos apoios sociais.

NA

Reposicdo de norma da
Lei 53-B/2016 relativa &
atualizago do IAS

Promover a inclusao
social atraves de
programas dirigidos
apessoas em
situagao de maior
vulnerabilidade

Coesdo e Igualdade

32

Assegurar uma cobertura adequada da
protegao social.

Contratos Locais de Desenvolvimento
Social - Promover a inclusdo social, de
forma integrada e multissetorial, através
de acdes a executar em parceria que
contribuirdo para a empregabilidade,
combate & pobreza e exclusao social.
Rede Local de Intervencao Social —
Dinamizar um modelo de organizagao

e funcionamento da intervencao social
de base local, em que se pretende
apoiar os processos de atendimento,
encaminhamento e acompanhamento
social de pessoas e das pessoas em
situagdes de risco e vulnerabilidade
socioecondmica.

Programa Operacional de Auxilio as
Pessoas Mais Carenciadas - Este
programa, apoiado pelo FEAC, visa 0 apoio
alimentar a populagdes mais vulneraveis,
designadamente através da aquisicao e
distribuicao de géneros alimentares e ou
de bens de primeira necessidade.

ND
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previstas e das medidas ja promulgadas

Impactos previstos

Implicagdes orcamentais

Metas Europa 2020 Desafios/Riscos (milhares de euros) Elementos qualitativos
(12)
Roceltay Despesas do Estado | Contribuig@o dos fundos U.E.
doEstado | iy portugal 2020) (fonte e montantes)
i (Milh: = =
- - Metas da Europa Impacto estimado nas) Desafios/riscos especificos da (LIS (Milhares €) (Milhares €) Outras fontes de Descrigao qualitativa dos impactos previstos e
Calendarizagdo dos proximos passos 2020 abrangidas meta(s) da Europa 2020 " - . €) " P
by P das medidas " respetiva calendarizacéo
8) pela medida indicadas em (9) ) dos quais Total (BEI, CEB-Council 13
® (0 Total | Tolal | Porugal | plano | Ouvasinfas o Europe, FESS)
2020 Juncker (e.g. MIE)
Impactos na despesa acumulados face a
8 ND 0 7700 0 0 0 0 despesa de 2015
Finalizacao do estudo de impacto financeiro
até ao final de maio. Elaboragao do projeto de " .
diploma legal até meados de junho de 2016, Ngsg;zr;g?;%gﬁg?a; SS:S Melhoria da cobertura das prestacdes sociais
seguido de consulta publica. Adequacao NA NA ?amilias e aumentar a eficacia & no dmbito da deficiéncia, garantindo uma
do sistema informatico até final de 2016 eficiancia do sistema de sequranca maior equidade social e combatendo a
A medida entra em vigor durante o ano de social, neste ambito. qurang; pobreza neste grupo alvo.
2017, prevendo-se uma implementacao ! .
gradual e faseada.
A medida entra em vigor a 31 de marco
de 2016 8 ND 0 213000 0 0 0 0
8 ND Efeito neutro do ponto de vista orcamental
0Os impactos foram avaliados apenas para
N _— as prestagBes e programas do ambito do
bgﬁ”s'anﬁf;"‘g fg;‘é%”g‘sa“ da atualizagao 8 ND o |2000| o0 0 0 0 MTSSS, pese embora haja medidas de outras
dreas dependentes do IAS. Os impactos sdo
acumulados.
8 ND 0 244 440 | 80920 0 130203 0
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Anexo ll
Impactos macroeconémicos das reformas

L]
estruturais
Elementos quantitativos
) Numero
Area de e breve Técnica de AR A Resultados das simulagdes macroeconémicas
o CSR descricao da | modelizagao Principais hipoteses de estimagéo
medida
t+10 t+15 t+35
Modelo Tendo em conta o conjunto de reformas PIB 0,00 % 0,01% 0,02%
Dinamico apresentadas, estima-se uma redugao Consumo
Estocastico dos custos de entrada das empresas de | rivado 0,03% |-0,01% |-001%
de Equilibrio 5% até 2018; 8 % até 2019 e 10 % até
Custos de Geral (DSGE) — | 2020 (efeitos acumulados). Esta redugdo | Investimento 0,00 % 0,01 % 0,02 %
NA A1/A2
contexto QUEST Il com é modelizada de forma direta no modelo -
crescimento como um chogue permanente nos custos | £XPortacdes
endogeno (ver | de entrada no setor de bens intermédios, Ilqudas 0,02pp 0,02pp 0,02pp
Roeger, Varga e | considerando também os custos (% do PIB)
Veld, 2008)2 orgamentais associados. Emprego 0,00 % 0,01 % 0,01 %
Considera-se que o efeito conjunto da PIB 0,89 % 1,43 % 178 %
Modelo redugdo de crédito vencido no balango G
Dinamico dos bancos e do aumento da capitalizagao | Gonsumo R 0 R 0 ~ o
Estocastico das empresas tem um impacto positivo privado 244% 1.94% 1,66 %
de Equilibrio no prémio de risco. O prémio de risco )
Endividamento | , ARG Geral (DSGE) — | associado ao investimento em ativos Investimento 1 495% | 504% 513 %
das empresas QUEST lifcom | tangiveis (0,9 %) € reduzido em 0,06 pp | Exportagdes
crescimento de modo a aproximar as taxas de juro liquidas 2,13pp 2,31pp 2,46pp
endogeno (ver | praticadas nas novas operagoes até (% do PIB)
Roeger, Varga e | 1 milhdo de euros das taxas praticadas
Veld, 2008) 23 | nas operagdes acima de 1 milhdo de euros | grprego 014 % 0.27 % 0.33 %
(25 % do spread entre as duas taxas). ' ' '
Modelo As medidas sdo éraduzidas em irr]pactosd PB 0,33 % 0,36 % 0,38 %
Dinamico no emprego, tendo em conta o nimero de
Estocdstico pessoas abrangidas (5750). O parametro ansumo
de Equilibrio da eficiéncia dos trabalhadores menos privado 0,11 % 0,13 % 0,14 %
Mercado de G era? (DSGE) - qualificados € calibrado (considerando . Y Y )
trabalho e 3 B2 QUEST lllcom | Melhorias no processo de matching) de Investimento 0.25% 0.26 % 0,26 %
excluséo social crescimento modo a ser alcancada essa variagéo no Exportagdes
endogeno (ver emprego. Obtém-se assim um aumento da | |iquidas 0,23pp 0,25pp 0,26pp
Roeaer Varda e eficiéncia desses trabalhadores em 0,9 %. | (% do PIB)
Vel dg 2608)923 0Os custos orgamentais das medidas foram
! também incorporados. Emprego 0,02 % 0,02 % 0,02 %
Modelo Estas reformas sdo modelizadas PIB 6,42 % 7,42 % 8,21 %
Dinémicq através do aumento da p_ropo~rgéo de ) Consumo
Estocagt]cq trabalhadores com qualificacbes médias privado 0.22 % 1,09 % 174%
de Equilibrio na forga de trabalho (e correspondente
Educacio NA c Geral (DSGE) — | reducao do peso dos trabalhadores Investimento 4,99 % 5,40 % 5,78 %
QUEST Il com menos qualificados), tendo também em ~
crescimento consideragdo os custos orcamentais Exportagdes
endégeno (ver | associados. Estima-se ser possivel Iloqmdas 5,62pp 5,88pp 6,10pp
Roeger, Varga e | alcangar um récio de trabalhadores com (% do PIB)
ifi 0 Adi 0
Veld, 2008) 23 | qualificagbes médias de 50 %. Emprego 0.91% 115% 1.38 %
Modelo PIB 0,08 % 0,00 % -0,01 %
Di”é”?i“? Consumo
Ezt(éﬁt.'ﬁﬁ 0 Considera-se um incremento temporério | privado 0,09 % -0,01% |-0,03%
da taxa implicita de impostos sobre _
Impostos 1 F Geral (DSGE) — 06 ind Investimento | 0,03 % 002% |-0,02%
indiretos QUEST Ill com | ©.C0Nsumo em ©.opp, seguindo a ’ ' ’
! metodologia descrita em Comissao Exportagdes
crescimento ’ A
enddgeno (ver Europeia (2016)3. liquidas
Roeger, Varga e (% do PIB) 0,00pp 0,02pp 0,01pp
Veld, 2008)23 Emprego 0,05 % -0,03 % -0,03 %
Modelo Areducéo estimada em termos de PIB 0,10 % 0,13 % 0,15%
Dindmico disposition time (-18 %) ¢ traduzida em Consumo
Estocéstjcq variagdo da taxa de entrada de novas privado 0,02 % 0,00 % 0,01 %
de Equilibrio empresas (+1,49 pp), de acordo com
! [, Geral (DSGE) — | a elasticidade estimada em Comissdo Investimento 0,07 % 0,10 % 0,10 %
Sistema judicial | NA A7 QUEST Il com Europeia (2015). Os custos de entrada — - - 2
crescimento do modelo s&o depois calibrados para Exportacdes
endogeno (ver | essa taxa de entrada (o que se traduz ||qudas 0,12pp 0,13pp 0,14pp
Roeger, Varga e | numa redu.(;éoxde 2,3 para 0,7. Os custos (% do PIB)
Veld, 2008)23 | orcamentais séo também incorporados. Emprego 0.02% 0,03 % 0,03 %
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Elementos quantitativos
) Numero
Area de e breve Técnica de PN, M Resultados das simulagdes macroeconémicas
TR CSR descrigio da | modelizagio Principais hipéteses de estimagéo
medida
t+10 t+15 t+35
Modelo PIB 0,01 % 0,04 % 0,05 %
E;?gcmélsct(i)co Tendo em conta o nimero de Consumo
de Equillbrio investigadores abrangidos (2910), 0 privado -007% |-004% |-0,02%
- impacto macroecondmico é obtido pelo
Invesfigacao & -, E Geral (DSGE) ~ inc[?emento dos trabalhadores no sgtor Investimento | 0,01% | 003% | 0,04%
Desenvolvimento QUEST Il com A ,
crescimento de 1&D (O‘,O4 pp), |nc|umdp também Exportacdes
endogeno (ver na modellzagao 0s respetivos custos liquidas
Roeger, Varga e orcamentais. (% do PIB) 0,06pp 0,07pp 0,07pp
Veld, 2008) 23 Emprego 001% 1001% |001%
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Anexo lll

Progresso face as metas da Europa 2020

Progresso na implementagéo da meta Europa

Nome da medida

Calendarizacdo dos progressos nos préximos
2 meses

1. Meta da taxa de emprego: 75 %

Aprofundar a légica de «Balcdo Unico de Emprego»,
integrando os espagos fisicos e virtuais

Jan-jun 2016: produgdo de Mapas do Percurso de
Utentes («journey maps») com vista a identificagdo de
aspetos criticos dos contactos e dos canais utilizados
e oportunidades de melhoria dos SPE; anélise de
hoas praticas dentro da I6gica Balcao Unico de
Emprego («<one-stop-shop»).

Jul-dez 2016: desenho e operacionalizagao de
medidas

Desenvolver a criago de cooperativas agricolas por
jovens desempregados/NEET, através do Programa
COOPJOVEM

0 programa serd objeto de avaliagdo em sede da
Comissao Permanente da Concertagdo Social, no
prazo de 18 meses a contar da sua entrada em vigor.

Estudo de avaliagdo das politicas ativas de emprego

Ainiciar no 2.° semestre de 2016

Garantir que as politicas ativas promovem insergdes
mais permanentes no mercado de trabalho

Revisdo da Portaria n.° 149-A/2015, de 24 de julho,
tendo em vista o apoio preferencial a contratos sem
termo.

Programa «Contrato-Geragéo»

Promover a formagédo auténoma dos utentes do IEFP
através da medida Cheque-Formacéo

A Medida serd objeto de avaliagdo em sede da
Comissao Permanente de Concertagdo Social a partir
do décimo segundo més de vigéncia da mesma.

Promover a ativagdo de desempregados através do
Programa de Promogao das Artes e Oficios

Potenciar a utilizagdo do Protocolo de Cooperagao
com o CEARTE — Centro de Formagao Profissional do
Artesanato, que entrou em vigor no final de 2015 e
decorrerd nos préximos anos.

Iniciar a rececéo de candidaturas do Investe Artes e
Oficios — 2.° trimestre 2016.

Apoiar excecionalmente 0 emprego, na sequéncia
da atualizagdo da remuneragdo minima mensal
garantida

Atualizar a remuneragdo minima mensal garantida
(RMMG)

Acompanhamento trimestral do impacto do aumento
da RMMG no ambito de grupo tripartido no quadro da
Comissao Permanente de Concertagdo Social.

Garantir a identificagdo precoce de NEET através do
reforgo do Servigo Publico de Emprego e de uma
Campanha Nacional de informag&o (Garantia Jovem)

Constituigao de um grupo de trabalho técnico — IEFP,
ISS, IPDJ, CNPCJR e vdrias Diregdes da érea da
Educagao — para mapeamento das instituicoes que
podem sinalizar os jovens e definicdo das estratégias
de motivagdo, de encaminhamento e das respostas
necessarias

2. Meta de Investigacéo e Desenvolvimento:
2,7-3,3 % do PIB

Desenvolver a I&D&, através da promogao de
agendas mobilizadoras

Eixo 1 — Medida 1 — Criago de um Laboratério ou
incubadora de inovagédo no setor publico

Inicio do laboratério piloto no 2.° semestre de 2016

Insercdo dindmica das PME na economia digital

Internacionalizar e capacitar as infraestruturas e
reequipamento cientifico e tecnologico

Langamento de Avisos de Abertura de Candidaturas
(2.° semestre de 2016)

Portugal — Industria 4.0

Orientacao dos recursos do Portugal 2020 para estas
tipologias, em especial para os desenvolvimentos
associados a Industria 4.0 e a Economia Digital

Programa CapaClTar

Concretizagdo do Instrumento Financeiro (2016)
Langamento dos primeiros avisos de abertura de
concursos (2017)

Programa Start-up Portugal

Langamento de Avisos de Abertura de Candidaturas
20 longo do Portugal 2020

Desenvolvimento de novos instrumentos de
financiamento de start-up

Promogéo de politica pablica de design e moda na
industria

Promover a transferéncia de conhecimento para as
empresas, através de «Laboratorios colaborativos»/
Centros Tecnoldgicos e de Engenharia, juntamente
com Contratos de Inovacdo Empresarial,
desenvolvendo as capacidades empresariais de
1&D&I

Aprovagao das candidaturas para apoio a recursos
altamente qualificados (2016)

Lancamento de novos Avisos de Abertura de
Candidaturas (2016/2020) recursos altamente
qualificados e contratos de inovagdo empresarial
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Progresso na implementacao da meta Europa
2020

Nome da medida

Calendarizagao dos progressos nos proximos
12 meses

3. Meta de emissao de gases com efeito de
estufa: 1 % (comparativamente as emissdes de
2005)

Politica dos 3R

Tratamento mecanico e bioldgico de residuos
urbanos

2016 — Langamento de concursos

Compras publicas ecolégicas

A partir do 2.° trimestre de 2016

Fiscalidade Verde

Publicagao da nova lei no ambito do Orgamento de
Estado de 2017

Casa Eficiente

Descarbonizagdo da frota de taxis

3.°T 2016 e 2017 — Regulagéo do setor para novos
modos de transporte

Eficiéncia Energética na Administragdo Publica

Expansdo do Metro do Porto/Metro de Lisboa

2016 — Programagao
2017 — Projetos
2018 — Obra

Fundo Nacional Reabilitagéo do Edificado

2016 — Programagao
2017-2020 - Projetos e Obras

IFRRU 2020

2016-2020 — Operacionalizagdo do IFRRU

Instrumentos para dreas urbanas

2016-2020 — Operacionalizag&o dos Instrumentos

Mobilidade elétrica

2016 € 2017 — criar uma rede de carregadores

Mobilidade suave

06/2018 — Definir o Plano Estratégico para a
Mobilidade Suave

Organizagéo do setor de transportes publicos
coletivos rodovidrios

Assegurar uma eficiente articulagéo entre o poder
central e local e com 0s varios intervenientes

Reabilitar para arrendar

2016-2020 — Operacionalizagdo do Programa

4. Meta de energia renovavel: 31 %

Politica dos 3R

Tratamento mecanico e bioldgico de residuos
urbanos

2016 — Lancamento de concursos

Compras publicas ecologicas

A partir do 2.° trimestre de 2016

Fiscalidade Verde

Publicago da nova lei no &mbito do Orgamento de
Estado de 2017

5. Eficiéncia energética: nivel absoluto de
consumo de energia primaria de 22,5 Mtep

Programa CapaClTar

Concretizagdo do Instrumento Financeiro (2016)
Lancamento dos primeiros avisos de abertura de
concursos (2017)

Compras publicas ecolégicas

A partir do 2.° trimestre de 2016

Fiscalidade Verde

Publicacdo da nova lei no &mbito do Orgamento de
Estado de 2017

Casa Eficiente

Descarbonizagdo da frota de téxis

3.°T 2016 e 2017 — Regulagéo do setor para novos
modos de transporte

Eficiéncia Energética na Administragdo Publica

Expansdo do Metro do Porto/Metro de Lisboa

2016 — Programagao
2017 — Projetos
2018 — Obra

Fundo Nacional Reabilitacéo do Edificado

2016 — Programagao
2017-2020 - Projetos e Obras

IFRRU 2020

2016-2020 — Operacionalizagdo do IFRRU

Instrumentos para dreas urbanas

2016-2020 — Operacionalizac&o dos Instrumentos

Mobilidade elétrica

2016 e 2017 — criar uma rede de carregadores

Mobilidade suave

06/2018 — Definir o Plano Estratégico para a
Mobilidade Suave

Organizagdo do setor de transportes publicos
coletivos rodovidrios

Assegurar uma eficiente articulag&o entre o poder
central e local e com os vérios intervenientes

Reabilitar para arrendar

2016-2020 — Operacionalizagdo do Programa
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Progresso na implementacao da meta Europa
2020

Nome da medida

Calendarizagao dos progressos nos proximos
12 meses

6. Meta de abandono escolar precoce: 10 %

Iniciativa «Competéncias Digitais», para responder
a caréncia de recursos humanos capacitados nem
Tecnologias de Informagao

Modernizar o sistema de ensino

Medidas a ser desenvolvidas e implementadas no
ambito do Simplex na educagdo — inicio em 2016/17

Promover a generalizagdo do ensino secundario
enquanto patamar minimo de qualificagbes

Medidas com inicio em 2016:

Construgdo de referenciais curriculares para a
escolaridade obrigatoria;

Desenvolvimento do Ensino Profissional;
Dinamizagdo das ofertas de dupla certificagéo.

Promover o sucesso escolar e reforgo de apoios a
estudantes carenciados

Medidas com inicio em 2016:

Revisdo do Modelo de Avaliagdo do Ensino Bésico;
Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar;
Diagnéstico precoce das situagdes de risco;
Generalizagdo da Escola a tempo inteiro;

Redugéo do nimero de alunos por turma; Reforgo da
acdo social escolar.

Reforgar a formagdo e qualificagdo de adultos

Desenvolvimento das medidas j& em implementagédo
e expansdo da atividade dos CQEPs ja existentes e
da rede de CQEPs

7. Meta para o ensino superior: 40 %

Alargar a base social do ensino superior

Estimular o emprego cientifico

Estimulo ao sucesso escolar no ensino superior

Reforco da formagéo vocacional no ensino superior

8. Meta de reducéo da populagao em risco de
pobreza ou exclusao social, em nimero de
pessoas: -200 000

Atualizar o IAS

Levantamento da suspensédo da atualizagéo do IAS
no inicio de 2017

Aumentar o subsidio por assisténcia a 3.2 pessoa

Combater a pobreza nas criancas e jovens

Promover a gestao reformista do sistema de pensées

Promover uma medida extraordindria de apoio aos
desempregados de longa duragéo

A medida entra em vigor a 31 de margo de 2016

Repor minimos sociais e promogao de inclusdo social
no RSI

Rever o regime do trabalhador independente

Simplificar o sistema da Seguranca Social

Concluséo da avaliagdo dos impactos da crise até
final de 2016.

Reducéo para metade do efeito da CES em 2016 e
extingéo integral em 2017

Promover a incluséo social através de programas
dirigidos a pessoas em situagéo de maior
vulnerabilidade

Reforcar o modelo da condi¢éo de recursos em
prestacoes sociais de natureza ndo contributiva

Apoiar excecionalmente 0 emprego, na sequéncia
da atualizagdo da remuneragdo minima mensal
garantida

Atualizar a remuneracdo minima mensal garantida
(RMMG)

Acompanhamento trimestral do impacto do aumento
da RMMG no ambito de grupo tripartido no quadro da
Comissao Permanente de Concertagdo Social.

Garantir a identificag@o precoce de NEET através do
reforgo do Servigo Publico de Emprego e de uma
Campanha Nacional de informag&o (Garantia Jovem)

Constituigao de um grupo de trabalho técnico — IEFP,
ISS, IPDJ, CNPCJR e varias Diregdes da érea da
Educagao — para mapeamento das instituicoes que
podem sinalizar os jovens e definigdo das estratégias
de motivagdo, de encaminhamento e das respostas
necessarias
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