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A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

INTRODUCAO

Pretende-se com este trabalho demonstrar a intervengcao da AJAP — Associagéo dos Jovens
Agricultores de Portugal — no apoio, na promogao, e no papel que os jovens agricultores representam
na evolucao da agricultura em Portugal.

Este tema prende-se pelo facto de desempenhar fungdes como director desta organizacao
reconhecida pelo Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), e por
diversas instancias comunitarias e mundiais. Considero este exercicio de particular interesse por
forma a uma mais fécil compreensao do papel das organizagdes com responsabilidades num sector

que por vezes a sociedade ndo reconhece muito interesse.

Ao mesmo tempo, pode interessar a decisores e a todos aqueles que de um modo geral estdo

ligados as politicas de desenvolvimento rural, em especial, as que visam apoiar as novas geracoes.

Na realidade, ndao é possivel continuar a ignorar o fenémeno crescente de abandono dos
terrenos agricolas. A estrutura fundiaria de varias regides de Portugal, a baixa produtividade do
trabalho agricola e o indice de envelhecimento dos agricultores portugueses configuram que,
inevitavelmente, largas dezenas de milhares de exploragfes irdo desaparecer nos préximos anos,
dando origem a problemas cuja repercussao social, econémica, cultural e ambiental ndo podem ser
ocultos, designadamente nas regides mais frageis do pais, onde o abandono ira necessariamente ter

uma maior expressao.

Sob a forma de enquadramento do presente trabalho, pretende-se evidenciar os diferentes
temas a abordar, bem como colocar as grandes questbes, as quais propomos ao longo do

documento, um conjunto de medidas com vista a sua resolugao.

Parece-nos pertinente o langcamento com vista ao reconhecimento de uma nova figura — o
Jovem Empresério Rural — que simultaneamente com o Jovem Agricultor, possa constituir uma parte

da resolucao do problema que se confronta o espaco rural portugués.

E, assim, uma reflexdo sobre o passado e simultaneamente um apelo s camadas mais
jovens da populagcédo despertas para os problemas rurais e agricolas, ja que se referem algumas

linhas de actuacao futura inscritas nas politicas europeias e nacionais.

No seguimento do enquadramento inicial, o primeiro capitulo deste trabalho sintetiza aspectos
€ numeros que caracterizam o abandono agricola em Portugal, aborda as principais causas e

consequéncias e apresenta um conjunto de solugdes possiveis para atenuar o problema.



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

A primeira parte do segundo capitulo inicia com um resumo das medidas de apoio aos Jovens
Agricultores desde a nossa adesdo a CEE, caracteriza os jovens agricultores em Portugal, em
diferentes horizontes temporais 1986-1999 e 2000-2006, bem como apresenta um balango dos 20
anos de apoio a instalagdo. A segunda parte deste capitulo destaca a actual politica de instalagéo de
jovens agricultores inserida no Programa de Desenvolvimento Rural para o periodo 2007 — 2013,
refere os principais constrangimentos a ac¢ao 1.1.3 destinada a promover a instalacdo de jovens
agricultores, e por ultimo, tece alguns comentarios ao primeiro periodo de apresentagdo de projectos
de instalacdo.

O terceiro e o quarto capitulo baseiam-se respectivamente na andlise historica da Associacao
dos Jovens Agricultores de Portugal, a sua organizacdo e implementacdo, bem como na
caracterizacdo dos seus associados, através do estudo de uma amostra suficientemente

representativa.

No quinto capitulo, sdo tecidas as consideragdes finais, que traduzem os aspectos mais
relevantes do presente trabalho, perspectiva-se as linhas de actuagédo futura da AJAP enquanto
instituicdo dinamizadora da instalacdo de Jovens Agricultores e de Jovens Empresarios Rurais e por
ultimo, apresenta-se o documento estratégico intitulado “Carta de Instalagdo de Jovens Agricultores e

Jovens Empresarios Rurais”.
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ENQUADRAMENTO

O territério agro-florestal portugués é um territério dificil pela elevada diversificacao das suas
estruturas de ocupacgdo do solo, pela grande variabilidade e elevado grau de irregularidade das

condicdes climaticas, pelo peso relativo ainda importante que tem em termos econdémicos e sociais.

Tais factores geram um desequilibrio muito acentuado entre regides e subsectores, criando
condicdes para um crescimento nao sustentavel e desigual, o que tem sido agravado pelos efeitos de
politicas de gestdo de mercados que ndo promoveram a eficiéncia mas o status quo e a valorizacdo
da propriedade em detrimento do valor das empresas e do empreendedorismo e da desejada
assuncao do risco, factor gerador da inovagao e da competitividade, ainda que, nos ultimos anos, as
politicas de investimento e de desenvolvimento rural tenham tentado contrariar a posicao dominante
daquela.

Porventura, a excessiva visdo agricola ou rural do sector tem desfocalizado as suas
possibilidades de desenvolvimento, designadamente através do efeito multiplicador que as
actividades de comercializacdo e transformagéo podem ter a montante. Pela integragdo que obrigam,
pela promogado do valor que fomentam e ainda pela estruturagéo indirecta, pela via funcional que
possibilitam ganhando-se, assim, a dimensao econémica que outros instrumentos mais classicos nao

asseguram.

O mundo rural portugués, na sua globalidade, evoluiu de forma assimétrica, com melhorias
sensiveis em termos do seu bem-estar social, nomeadamente em equipamentos sociais, mas com
perda de dindmicas econdmicas e sociais, e de forma desequilibrada em termos territoriais. Os casos
de sucesso em actividades ou regides nao foram suficientes para inverter uma situacao de perda face
ao mundo nao rural.

“Em Portugal, a maioria dos sistemas agricolas tradicionais sdo economicamente inviaveis,
embora sustentaveis sob o ponto de vista ambiental. Os referidos sistemas de produgédo séo
predominantes, em termos de area, no territério do Continente e, designadamente, nas regiées onde

€ maior o risco de abandono” (Grupo de Trabalho Agro-Ambiental, 2003).

A inviabilidade destes sistemas é responsavel por uma parte significativa do abandono verificado
no passado recente e no presente.
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A regressao demografica e a consequente desvitalizagdo das regides afectadas é uma das
consequéncias mais negativas do abandono. Nas regides mais frageis do territério, nas quais a
populacdo activa agricola é predominante, o abandono agricola conduz inevitavelmente a uma forte
regressao demografica, com evidentes consequéncias negativas: envelhecimento da populacéo,
éxodo dos jovens, subutilizacdo de equipamentos sociais, redugdo da populagdo nos pequenos
aglomerados rurais para valores inferiores ao limite de viabilidade, o que conduzird a curto prazo ao

seu desaparecimento.

O éxodo das populacdes, designadamente dos jovens, para além de pér em causa o futuro
das regides e afectar gravemente o seu dinamismo social e econémico, conduz a concentragcao das

populacdes nos grandes centros urbanos, agravando os problemas neles existentes.

A este propésito surge uma questdo ou melhor duas de extrema importancia, a que este
trabalho vai tentar dar uma resposta tao clara quanto possivel.

= E ou ndo, necessaria a instalagdo de mais Jovens Agricultores, como responsaveis

pelo rejuvenescimento da agricultura nacional?

= E ou ndo necessaria a instalacdo de Jovens principalmente oriundos do espago rural

nesse mesmo espago rural?

“Portugal é o pais da Unido Europeia com menor percentagem de jovens agricultores 2,9%
que representa pouco mais de metade da média comunitaria 5,3%” (PRODER, 2007), urge inflectir
esta tendéncia pela criacdo de medidas conducentes a atrair jovens para o exercicio da profissao

(jovens oriundos do sector agricola, bem como jovens de meios familiares nao agricolas).

O rejuvenescimento da populacdo activa agricola e, em particular, dos agricultores é

essencial para o desenvolvimento da agricultura portuguesa e constitui uma necessidade inadiavel.

“O envelhecimento dos agricultores €, seguramente, um dos mais graves problemas da
agricultura portuguesa, pelas consequéncias negativas que se expressam no abandono total ou
parcial das exploragbes, auséncia de investimento, dificuldade na inovagcdo, entre outras. O
envelhecimento da populagédo activa agricola e dos empresérios agricolas, em particular, reflecte a

falta de perspectivas de futuro que afasta os jovens da actividade agricola e conduz a que a geragéo



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

anterior permaneca em actividade até idades mais avancadas e, em muitos casos, até ao final da
vida” (Grupo de Trabalho Agro-Ambiental, 2003).

A reducéao da populagéao que se verifica nas regides afectadas pelo abandono agricola afecta
gravemente as pequenas economias locais, predominantemente agricolas, e consequentemente a

economia do pais.

De facto, numa tentativa de contrariar fendmenos preocupantes do mundo rural,
nomeadamente, elevado risco de abandono, perda de populagdo particularmente sentida nos
escaldes mais jovens, populagdo envelhecida e desemprego elevado dos jovens e, paralelamente,
contribuir para alcancar objectivos por todos pretendidos, entendo fundamental a necessidade do
aparecimento da figura Jovem Empresario Rural. De forma a incentivar a instalagdo de jovens em

exploragdes agricolas que desenvolvam actividades complementares da actividade agricola.

A formulacao de politicas visando gerar empreendedorismo e inovagdao, num espago que
actualmente apresenta dificuldades de natureza variada para a fixagdo dos jovens, & premente,
sendo indiscutivel a necessidade de diferentes mecanismos de apoio, e medidas de politica,

discriminarem positivamente os jovens no mundo rural.

Este conceito remeteria para jovens que, detendo exploragbes que por si s6 sdo dificilmente
viaveis do ponto de vista econdémico, desempenhassem outras tarefas, complementares do
rendimento e mobilizadoras e dinamizadoras da sociedade local. Assim o Jovem Empresério Rural
abarcava o caracter multifuncional da agricultura e com intengdes de desenvolver valéncias positivas

noutras actividades, conexas com a agricultura e inseridas em meio rural.

A conceptualizacdo de um quadro de apoio a instalagcdo de Jovens Empreséarios Rurais iria
permitir, incentivar o espirito empresarial dos jovens detentores de exploragbes de pequena
dimenséao, cuja area afecta apenas a actividade agricola ndo apresenta condi¢cdes de viabilidade
econdmica, no entanto se associada a outras actividades susceptiveis de elegibilidade constituiria um
garante de um adequado nivel de rendimento.

Reconhecida a importancia do desenvolvimento de politicas geradoras de empreendedorismo
e que discriminem positivamente os jovens, considera-se importante no ambito deste trabalho
apresentar algumas linhas fundamentais com vista ao reconhecimento da Figura de Jovem
Empresario Rural, com enfoque para os beneficiarios, caracteristicas da exploracdo agricola e

actividades complementares susceptiveis de elegibilidade.
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= [gualmente, devemos questionar se as diferentes medidas, nomeadamente as que
visaram, e visam instalar Jovens Agricultores em Portugal, desde a nossa adesao a
Comunidade Econémica Europeia (CEE), tém ou néo sido eficazes?

Para chamar jovens a terra é necessario um quadro de apoio ao investimento, que tem de ser
permanente. Nao se pode estar trés anos, como estivemos recentemente (2006, 2007 e 2008) sem

instalar jovens agricultores, isto tem um custo demasiado elevado para as zonas rurais e para o pais.

Os jovens agricultores, constituem a nova geracao, que contribuira para vitalizar e dinamizar
as zonas rurais. O éxito de uma estratégia para o desenvolvimento rural, associado a

multifuncionalidade e a diversificagdo das actividades rurais, passa necessariamente pelos jovens.

O reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e a valorizacdo das amenidades
resultantes de uma actividade agricola que proteja 0 ambiente, a biodiversidade e as paisagens rurais
serd fundamental para a viabilidade das regides com elevada tendéncia para o abandono.

As medidas de politica utilizadas no passado recente ndo obstaram ao aumento do abandono

em vastas areas do territério.

Nas regides com risco elevado de abandono, ha que implementar medidas que conduzam a
viabilidade das exploragdes, Unica forma de conseguir que a agricultura seja uma actividade

sustentavel e atractiva, designadamente para os jovens.

A viabilizacao das exploragbes tem de ser conseguida através do aumento da sua dimenséao
fisica ou econdmica. Esta ultima tem como limitagdo as condicionantes edafo-climaticas que

impedem frequentemente a reconversao das exploracdes para actividades mais rentaveis.

Pode ser conseguida em muitas situacdes, através da valorizagdo dos produtos tradicionais,

da reorganizacao dos sistemas produtivos e da formacao profissional dos agricultores.

“As producgdes tipicas das regides de montanha estdo, na maioria dos casos, em declinio,
embora algumas estejam em recuperagdo. Em Portugal como nos restantes paises da Unido
Europeia, as producdes das regides de montanha caracterizam-se pela sua alta qualidade, e

garantiram no passado a sustentabilidade dos sistemas agricolas.
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A reducao destas produgdes afectou gravemente estas economias, e nos ultimos anos, o
apoio aos produtos da qualidade conduziu a uma valorizagao significativa de varias produgoes, as
quais se encontram em recuperacido. Registe-se que, em termos econdémicos, os produtos com
denominacao de origem protegida, atingem actualmente um volume de vendas anual de cerca de 50
milhdes de euros” (Grupo de Trabalho Agro-Ambiental, 2003).

A prestacdo de bens e servicos agro—ambientais pelos agricultores determinar4 uma nova
dindmica dos espagos rurais, a qual contribuird decisivamente para o seu desenvolvimento e
sustentabilidade, através da promogao das varias modalidades de turismo rural, incluindo o turismo

de “natureza”, a gastronomia e as producdes de qualidade.

O desenvolvimento do mundo rural jA ndo passa, exclusivamente, pelo desenvolvimento
agricola, devendo ser tomadas em conta as novas possibilidades que a actividade dos agricultores
pode oferecer as populagées urbanas.

Apesar das constatacdes bastante evidentes anteriormente referidas, ndo nos devemos
esquecer da conjuntura mundial, e de que forma é que esta pode intervir com determinadas

estratégias nacionais.

“Estamos de facto, perante uma conjugacao muito complexa de factores: o preco do petréleo
num “sobe e desce”, a procura alimentar imparavel dos grandes paises emergentes, a formacéo de
um mercado de biocombustiveis alimentado por quotas e subsidios nacionais, os efeitos nefastos das
calamidades naturais € a gestao dificil dos riscos globais, a pressao sobre o0s recursos naturais e a
gestado sustentavel da biodiversidade. A conjugacédo de todos estes factores ndo apenas altera os
precos relativos das “commodities” como desencadeia uma grande volatilidade no comportamento
dos mercados respectivos.

O comércio internacional precisa de regulamentagédo urgente porque ele cria desigualdades
profundas tanto na origem como no destino, destruindo o tecido social das pequenas economias
locais e regionais dos paises de exportacao e dos paises de importagdo. Para além desta regulacéao
multilateral ha “modelos” mais modestos e mais regionalizados a nossa disposicdo para manter a
coesao sbcio — econémica dos territérios: pequenas quotas de produgédo para manter a ocupagédo dos
recursos e das pessoas, a formag¢do de pequenos “clusters” em redor da agricultura biolégica, das
energias renovaveis, da floresta de uso multiplo, dos recursos genéticos, da pequena pecuaria, da
hortofruticultura, de nichos de mercado de gama alta e, consequentemente, a dinamizagdo dos

sistemas produtivos locais a partir destas fileiras e “clusters” (Antonio Covas, 2008).
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Outra questdo neste trabalho nos merece particular atengao. O papel das organizagbes de
agricultores, nomeadamente da Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal, no

acompanhamento dos seus associados e agricultores em geral.

= De que forma e que alteragbes sdo necessarias para melhorar o seu desempenho,
num quadro adverso de medidas de apoio aos agricultores, aos jovens agricultores, e
as organizacoes de agricultores?

De facto, ha que valorizar as potencialidades das organizagdes, cujo contributo para o sector
é indesmentivel, pela formulagdo de politicas que determinem um trabalho de continuidade,
objectivando um esforgo conjunto (Estado, Organizagbes de Agricultores e Agricultores), para que a

agricultura portuguesa atinja patamares mais elevados de competitividade.

O associativismo, nas suas multiplas formas, é essencial para conseguir a viabilidade das
exploragbes situadas em regides frageis, com handicaps de véria natureza.

E fundamental a existéncia de Servicos de Extensao, que prestem ao agricultor ndo apenas o
apoio técnico indispensavel ao desenvolvimento da sua actividade agricola, mas também os apoiem
como promotores do ambiente, das paisagens rurais, do patriménio e dos recursos naturais das

regides onde se inserem.

Actualmente assiste-se a um virar de costas para as questdes fundamentais do mundo rural,
consequéncia de uma estratégia governamental que objectiva unicamente uma minimizagao imediata
de custos, sem percepcionar as suas verdadeiras implicagbes. De facto, o desaparecimento de
servicos prestados pelas organizacbes de agricultores nacionais, e do préprio Ministério da
Agricultura, através do encerramento das Zonas Agrarias, determinara um isolamento do agricultor,
acentuando um fenémeno cada vez mais preocupante, a desertificagdo humana, que por sua vez

amplia perdas incalculaveis de recursos naturais, ambientais e culturais.
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| - O ABANDONO AGRICOLA EM PORTUGAL

1. Evolucao historica, o contributo a partir da adesao de Portugal a CEE

Em Portugal num balanco publicado na segunda metade dos anos 40 do sec xx podemos
declarar terminados os incultos, uma vez que se sucederam duas décadas em que o mundo rural e

agricola atingiram maior expressao territorial € demografica.

O fenédmeno abandono agricola é no nosso pais relativamente recente, tendo comecado a ter
alguma expressao em finais dos anos sessenta, consequéncia de um éxodo macico para a Europa
nomeadamente para a Franga e Alemanha.

As grandes alteragdes tecnoldgicas que invadiram a Europa, tiveram maior expressdao em
Portugal somente nos anos sessenta, motivadas pela falta de mao de obra nos campos,
consequéncia das novas oportunidades de emprego surgidas nas zonas mais industrializadas do

pais, bem como pela emigragao verificada para varios paises europeus.

Verificou-se um crescente uso de produtos quimicos, principalmente, fitofarmacos, herbicidas
e adubos quimicos e, uma rapida progressdao da mecanizacdo da actividade agricola. Menos
trabalhadores podiam produzir mais em menos area, tendo-se retirado uma parte do territério da
actividade produtiva.

“Em meados dos anos setenta verificou-se uma reduc¢do do abandono, devido ao regresso de
mais de 600 000 portugueses do ex-ultramar, tendo na auséncia de outras possibilidades de trabalho,

iniciado uma actividade agricola” (Grupo de Trabalho Agro-Ambiental, 2003).

Foi-se assistindo ainda a algum rejuvenescimento do sector, devido as ajudas da
Comunidade Europeia no apoio a instalacao de jovens agricultores, tendo-se verificado anos mais
tarde que muitos acabaram por abandonar a actividade, por inviabilidade das exploragbes, auséncia

de apoio técnico eficaz ou por opgao, aliciados por outras actividades com salarios mais atractivos.

Por seu lado era inevitavel o envelhecimento dos agricultores que tinham permanecido, nao
integrando o éxodo dos anos sessenta, 0 abandono ameagava e avangava, nomeadamente nas

regides mais desfavorecidas do territorio.
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“Desde que Portugal aderiu a Unido Europeia, a manuten¢gdo, ou mesmo o agravamento
deste panorama de regressdo do cultivo ndo pode dissociar-se das orientacdes da PAC (Cunha,
2000).

Pode dizer-se que dos objectivos inicialmente previstos com a criagdo da politica agricola
comum, apenas o que visava o aumento de producao foi alcangado. Este ndo sé foi atingido, como
gerou problemas de excesso de produgao.

A politica de precos e de apoios que foi seguida contribuiu para fortes distorgées na afectacao
dos recursos e conduziu a excedentes cuja necessidade de controlar congregou o0 apoio dos

principais intervenientes, produtores governantes e consumidores.

O aumento das produtividades verificado, também resultado dos incentivos em excesso
dados aos agricultores fizeram com que estes consciente ou inconscientemente, utilizassem factores
de produgao para além dos limites considerados socialmente desejaveis o que, para além de gerar
excessos de produgdo, provocou a degradacao do ambiente.

A politica de pregos e subsidios seguida conduziu a encargos orcamentais muito pesados
para a Comunidade, que foram utilizados na manutengdo dos rendimentos duma minoria de

agricultores.

A politica agricola, devido aos precos de suporte elevados, tem mantido em actividade
agricultores que nao sdo competitivos. Assim, os problemas da agricultura ndo tém sido resolvidos
mas sim adiados e, por vezes até agravados.

As negociagbes do GATT vieram, de certo modo, por pressao na reforma da PAC. Contudo,
mesmo que nao se chegasse a um acordo no GATT, era necessario ajustar a PAC tendo em conta as
pressbes da economia, os aspectos ambientais e os problemas orgamentais da Comunidade
(Pinheiro e Carvalho, 1999).

Foram as crescentes dificuldades em manter esta protec¢do a agricultura europeia, num
contexto de mundializagdo das economias, que levou a uma inflexdo da PAC, em 1992, visando o
controlo da oferta e da despesa publica, através da aproximagédo dos precos comunitarios aos do

mercado mundial, em paralelo ao reforco do apoio as unidades capazes de serem competitivas neste
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mercado. Para as restantes exploragdes, acentuou a concessdo de ajudas directas ao rendimento,
desligadas das quantidades de produgéo levadas ao mercado, o que favoreceu a extensificacao da
producéo nos terrenos onde declinava a agricultura mais intensiva, podendo mesmo criar condi¢ces

para o abandono agricola.

“Apesar das claras melhorias introduzidas pela reforma da PAC no que diz respeito a maior
separacao entre politicas de precos e mercados e as ajudas aos rendimentos agricolas, esta
separacao ainda nao é total. Embora se tenha registado alguma melhoria nos critérios de afectacéo
dos fundos comunitarios, a realidade prova que continuam a ser privilegiadas as regiées e os paises
gue tém sido responsaveis pela producdo de excedentes. Por outro lado alguns sectores importantes

da agricultura ndo foram contemplados na reforma” (Pinheiro e Carvalho, 1999).

A necessidade de integrar o ambiente na politica agricola é frequentemente justificada por
uma falha de mercado, ou seja, pelo facto de os precos de mercado nao incorporarem as
consequéncias ambientais das decisdes dos agricultores. Foi introduzido, com esta reforma da PAC
de 1992, um conjunto de medidas agro-ambientais (ao abrigo do regulamento 2070/92), que incluia
ajudas a alguns problemas tipicos da Europa do Sul, tais como o abandono de terras agricolas e
florestais, o aumento do risco de incéndios e a ruina das paisagens tradicionais de socalcos.

Assim a PAC passou a coabitar com a dissociacdo produzir/proteger, incentivando nalgumas
areas sistemas muito intensivos, e defendendo, noutras zonas, uma proteccdo da natureza e da

paisagem.

O Regime de Pagamento Unico, introduzido em 2003, é o mais recente exemplo da
adaptacao da PAC, constituindo uma resposta aos novos desafios colocados pela sociedade e pelos

compromissos internacionais da UE.

A Politica de Desenvolvimento Rural, que favorece a proteccdo do ambiente e das paisagens
rurais € considerada fonte de crescimento econdémico e de empregos nas regides rurais, foi, também,

um dos aspectos mais marcantes da mais recente reforma da PAC.

Outra questao que nos ultimos anos tem levado a adaptacdo da PAC é a diminuigao do seu

orcamento. Estas restricbes orcamentais, aliadas a necessidade de financiamento do

desenvolvimento rural, tém levado a uma gradual diminuigdo dos gastos do 1.2 pilar.

11
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Sob a forma de balanco, a Comissao Europeia prop0s recentemente o “Health Check” a PAC,
para avaliar como estd a correr a reforma de 2003 e analisar até que ponto serdo necessarias
eventuais alteragbes. Contudo, este “Health Check”, em discussdo um pouco por toda a Europa,
podera vir a ser muito mais que uma mera analise e constituir um verdadeiro “Middle Term Review”
(Freitas, 2008).

Espera-se um maior refor¢o da politica de desenvolvimento rural da UE e uma maior restricao
de verbas do 1.° pilar, nomeadamente através do plafonamento e do reforco da modulagao
obrigatéria. Ao nivel do plafonamento das ajudas, prevé-se um corte degressivo, ou seja um corte
gradual das ajudas a medida que aumente o pagamento global do agricultor. Esta medida, pouco
relevante para Portugal permitiria limitar o apoio a um pequeno numero de grandes agricultores

europeus que recentemente foi posto em causa.

Em relacdo a modulacdo obrigatéria, pretende-se refor¢é-la com um aumento anual de 2%
entre 2010 e 2013, reforgo este que, em minha opinido, fara com que a modulacao voluntaria deixe
de fazer sentido.

A UE ja é o maior exportador agricola e também o maior importador agricola mundial, sendo
pertinente perguntar até que ponto o desenvolvimento rural europeu, tdo privilegiado pelas recentes
reformas, sera sustentavel face as pressoes externas e face a diminuicdo dos pagamentos directos

aos agricultores que pde em causa a propria viabilidade da agricultura em espaco rural.

Infelizmente a redugdo do rendimento dos agricultores europeus é cada vez mais a
ferramenta utilizada para a adaptacao da PAC. E, mesmo excluindo a questao do rendimento, até
que ponto podem 0s nossos agricultores competir no mercado global se a observancia de normas
relativas ao ambiente, a seguranca e qualidade dos alimentos, ao bem estar dos animais e normas
laborais ndo sao igualmente seguidas por paises terceiros que inundam os mercados com 0S seus
produtos mais baratos? A UE deve reflectir sobre a melhor forma de abordar este assunto,
nomeadamente junto da OMC, caso contrario corre o risco de ndo fazer ouvir a sua voz e acabar por
ser impotente a esta globalizacdo que estamos a presenciar e que tem como actores cada vez mais

relevantes a China e a india.

A diminuicdo dos apoios da UE, em grande parte devido ao processo de liberalizacdo das
trocas e as negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio, podera mostrar-se bastante gravosa
para as zonas desfavorecidas, por definicdo menos preparadas e menos aptas, onde é mais dificil

guando nao impossivel suportar a concorréncia de produtores de zonas mais favoraveis.

12



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Estas ameacas tornam-se mais preocupantes quando vistas a luz das fraquezas da nossa
agricultura: dimensao das explorag¢des reduzida, idade média avangada, reduzido grau de educagao

e de formacgdo técnica, e escassos niveis de inovagao técnica.

Como consequéncia da desterritorializacdo e da concorréncia crescente, por um lado, e da
impossibilidade técnico — econémica das zonas menos favorecidas em a acompanhar, por outro,
alargam-se os espacos de marginalizagdo da produgéo agricola que levam por vezes ao abandono
das actividades produtivas, com inevitaveis repercussdes na vida econdémica das sociedades rurais

assim atingidas.

“Os incéndios constituem certamente a consequéncia do abandono agricola com maior
visibilidade e repercussdo social, econdémica e politica, pois os seus resultados, que afectam
dramaticamente a seguranca nacional, ao porem em causa a salvaguarda colectiva de pessoas e
bens, sdo devidos em primeira mao as ineficiéncias das diversas politicas publicas que, duma forma

integrada, devem lidar com este problema” (Fernandes, 2005).
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2. PARAMETROS QUANTIFICADORES DO ABANDONO AGRIiCOLA

Segundo os numeros de 2005 presentes no “Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas”
(IEEA 05) e comparando com valores do Recenseamento Geral da Agricultura 1999 (RGA99),
podemos facilmente concluir o seguinte:

» O desaparecimento de 92 mil exploracoes;

» A dimensao média da Superficie Agricola Utilizada (SAU) das explorac6es agricolas aumenta
22% e fixa-se nos 11,4 hectares;

» Mais de 380 mil hectares de pastagens permanentes, elevam para 48% a sua
representatividade na SAU;

= A superficie regada reduz-se em 25%;

» 14 da superficie irrigavel ndo é regada;

»= O aumento generalizado da dimensao média do efectivo pecuario por exploracao e reducao
do encabecamento;

= 43 em cada 100 exploragcdes possuem tractor, mais 10 que em 1999;

» 35% das exploragdes recorrem a tractores de outrem;

» A populagao agricola familiar desce 30% e passa a representar 8% da populagéo residente;

» 85% dos produtores nao efectuam registo contabilistico sistematico da actividade;

» Cerca de 1/3 da populacao agricola familiar tem mais de 65 anos e 28% nao tem qualquer
nivel de instrucao;

= Os agricultores portugueses sdo dos mais velhos da Europa;

» 56% dos agricultores mantém a actividade por motivos afectivos;

= A produtividade da agricultura portuguesa é uma das mais baixas da Europa.

O Inquérito a Estrutura das Exploragbes Agricolas 2005 apurou 324 mil exploragdes
agricolas, menos 92 mil que em 1999 (RGA 99). Ou seja, em seis anos, praticamente uma em cada
cinco exploragdes desapareceu, o que corresponde a cerca de 15 mil por ano, valores expressos no

Quadro 1, bem como a variagado negativa da SAU, menos acentuada.

Quadro 1 — Numero de exploragdes agricolas e SAU, por classes de SAU (variagao 1999-2005)

Exploragoes
Ne Expl. (%)

Classes de SAU

< ha 74730 23 38875 1 -33 -33

1a<5ha 167592 52 377800 10 22 -20
5a <20 ha 58485 18 548403 15 -10 10
20 a < 50 ha 12795 4 387031 11 -2 2
50 a < 100 ha 4666 1 323194 9 13 12
=100 ha 5652 2| 2004284 54 2 2
323920] 100]  3679587] 100] -22] 5

Fonte: INE, 2006
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As exploracdes localizam-se maioritariamente em Tras-os-Montes (19%), Beira Litoral (18%),
e Entre Douro e Minho (16%), regides do Continente onde se concentram as exploracdes de menor
dimensao. Por oposicdo no Alentejo apesar de cobrir quase 50% da Superficie Agricola Utilizada
(SAU), localizam-se apenas 9% das exploragdes. As regides com menor nimero de exploracdes sao

o Algarve e as Regides Autbnomas da Madeira e dos Agores.

O desaparecimento das exploragbes, apesar de ser uma realidade generalizada, assume
maior expressao no Ribatejo e Oeste (-29%), seguindo-se a Beira Litoral e a Beira Interior (-26%). Em
contra partida, em Tras-os-Montes (-12%) e Alentejo (-18%) o abandono da agricultura foi menos

acentuado.

Pela analise do Quadro 1 podemos concluir que a evolugdo do ndimero de exploragdes por
classes de dimensdo da SAU, revela que foram as pequenas exploragbes as que mais
desapareceram. Com efeito, a redugao das pequenas exploragbes atingiu os 33% nas unidades
agricolas inferiores a 1 hectare e 0s 22% nas de 1, a 5 hectares.

Apesar desta evolugdo, a pequena dimensao continua a predominar na estrutura fundiaria,
cerca de "4 das exploragdes tém menos de 5 hectares. Por outro lado, o nimero de exploragbes com
mais de 20 hectares mantém-se, verificando-se mesmo um aumento das exploracées com mais de

50 hectares.

Em 2005 a SAU ocupava 3 680 mil hectares, menos 184 mil hectares do que em 1999, o que
representa um decréscimo de 5%, consideravelmente menos acentuado que o verificado no nimero
de exploragdes (-22%). O desaparecimento das pequenas exploragdes traduziu-se num aumento da
SAU média por exploragédo (+22%), atingindo em 2005 os 11,4 hectares contra os 9,3 hectares de
1999.

As exploragbes com 100 ou mais hectares, aumentaram ligeiramente a sua importancia
relativa, representando 1,7% e mais de 50% da SAU, das quais praticamente 3 se concentram no
Alentejo. Por outro lado, ¥4 das exploragdes tem dimenséo inferior a um hectare, mas possuem
apenas 1% da SAU. Estas exploragdes, embora dispersas pelo pais, concentram-se sobretudo na
Beira Litoral, Entre Douro e Minho e Madeira (vd Fig. 1).
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Fig. 1 — Dimensdo média das exploragdes, por regidao (1999-2005)
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Fonte: INE, 2006

Da leitura da Fig. 1. poder-se-a constatar que a dimensao média das exploragdes por regiao é
muito varidvel. E precisamente nestas regides que os valores de SAU média por exploracdo sdo mais
baixos, atingindo o valor minimo de 0,4 hectares na Regido Auténoma da Madeira. No Alentejo
registou-se um aumento no dimensionamento das exploracoes, ultrapassando os 60 hectares de

SAU, mais do que cinco vezes a média nacional.

As zonas de risco elevado de abandono sdo predominantemente constituidas por
exploragbes agricolas de muito pequena e pequena dimensao, ou seja, a pequena agricultura, a qual

persiste no fim do século como a mais determinante em termos de emprego.

O Quadro 2 diz respeito a populacdo agricola familiar, em 2005, o nimero respeitante ao
produtor agricola e os membros do seu agregado doméstico quer trabalhem ou ndo na exploragao
era constituido por 869 mil individuos, representando cerca de 8% da populagéo residente em
Portugal. Da sua andlise facilmente verificamos que desde 1999 até 2005, verificou-se um
decréscimo de 30% na populacao agricola familiar, superior ao registado no nimero de exploragées
(-22%), determinado por um ligeiro decréscimo na dimensdo média do agregado familiar de 3,0 para
2,7 individuos.

A diminuicdo da populag¢éo agricola familiar estd, principalmente, ligada ao desaparecimento
das exploragdes, mas também a redugéo do agregado familiar. No Quadro 2 podemos observar que
0s maiores decréscimos na populacdo ocorreram nas regides onde mais exploragées desapareceram
nomeadamente, Ribatejo e Oeste (-38%), Beira Litoral e Beira Interior (-32%).
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Quadro 2 — Populagao agricola familiar e populagao residente (2005)

Populagao Agricola Familiar

Populagéo residente
(censos 2001)

Regides

Variagao

(1999-2005)

(%)

Na populagéo
residente
(%)

3242107 175226
445186 4| 155729 18 21 35

1401871 14| 168002 19 32 12

381725 4 83230 10 32 22

3467483 33| 106022 12 38 3

535753 5 65591 8 28 12

395218 4 33302 4 31 8

241763 2 49514 6 28 20

245011 2 32695 4 26 13

9869343 95] 787102 91] -30] 8
10356117 100] __ 869311] 100] -30] 8

Fonte: INE, 2006

Segundo o estudo IEEA 05 o nimero de individuos com idade igual ou superior a 65 anos,

representa 31% da populagdo, mais 6 pontos percentuais do que em 1999. Em contrapartida, as

faixas etarias mais jovens perderam importancia relativa, apenas 27% dos individuos tém menos de

35 anos e 37% menos de 45 anos, o que representa um decréscimo de 7 pontos percentuais.

Em relagdo a idade média da populagao agricola constata-se pela leitura do Quadro 3 que

entre 1999 e 2005 a populagéo rural envelheceu consideravelmente. A média de idades passou de 46

anos em 1999 para 50 anos em 2005. Regionalmente, o Algarve apresenta a populagao agricola

familiar mais envelhecida e os Agores a mais jovem.

Quadro 3 — Idade média da populagéo agricola familiar

1999 Idade 2005
61
59
57
s
53
51 = ﬁi |

49 49
48
| 47
] 45
43

4

39

37

35

Pais I EDM ™ BL Bl RO ALE | ALG Agoresl Madeira Pais | EDM ™ BL =] RO ALE | ALG Agoresl Madeira

Fonte: INE, 2006
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No que diz respeito a idade dos produtores, é consideravelmente mais idosa do que a
populacao agricola em geral (produtor, cdnjuge e outros membros). No Quadro 4 resulta que apenas
2% tém menos de 35 anos e quase metade (47%) ultrapassa os 65 anos, traduzindo-se numa média
de idade de 62 anos.

Quadro 4 — Produtor agricola singular, segundo as classes etérias, por regido (variagdo 1999-2005)

Classes etarias

35 a 45 anos 45 a < 65 anos
Regides
Neind. | (%)
EDM 51681 16| 22| 1272 2| 56| 5737 11| 36| 20277 43 -3| 22395 43 20
™ 60622 19| 12| 1411 2| 47| 4891 8|  -42| 25670 42 18| 28650 47 57
BL 58234 18| 27| 623 1| 74| 4411 8| 51| 27974 48 4| 25206 43 6
BI 35376 1| 26| 428 1| -60| 2041 6| 51| 12654 36 8| 20253 57 66
RO 42256 13| 30| 986 2 56| 3565 8| -42| 18044 43 2| 19661 47 15
ALE 27859 9| 19| 822 3| 42| 2306 8| -36| 959 34 3| 15141 54 73
ALG 14468 5| 22| 256 2| 31| o6 5| 44| 4697 32 20| 8847 61 79
Agores 15107 5 21| 870 6| 56| 2687 18| 32| 7513 50  -10| 4037 27 6
Madeira 11472 4 20| 187 2| 65| o911 8|  -38| 4455 39 10| 5920 52 67
290496] 92| 23] 5798] 2] 55 23619 8] -43] 120906] __ 42] 5] 140173] 48] 35
NOLEI 317075)  100] 23| 6855| 2| 56| 27217] 9| -42| 132874] 42| 6] 150130] 47| 35

Fonte: INE, 2006

Verificamos ainda pela observagdo do Quadro 4 que comparativamente a 1999, assiste-se a
um acentuado envelhecimento dos produtores agricolas. De facto, apesar de 23% dos produtores
agricolas singulares terem abandonado a actividade, verificou-se um aumento das faixas etarias mais
idosas, com os produtores com 65 e mais anos a aumentarem 35%, face a 1999. Em contrapartida,
os produtores com menos de 35 anos decresceram 56%. Esta acentuada tendéncia para o

envelhecimento dos produtores agricolas é comum a todas as regides.

Parece-nos importante evidenciar a origem do rendimento do agregado doméstico dos
produtores, os elementos obtidos no Quadro 5 referenciam esses valores por regido sendo que em
média apenas 7% obtém os seus rendimentos exclusivamente da exploracao agricola, subindo para
15% quando mais de 50% do rendimento provém da exploragdo. Regionalmente observam-se
diferencas, registando o Ribatejo e Oeste a maior percentagem de agregados que obtém os
rendimentos exclusivamente da exploracdo agricola (11%), em contraste com o Algarve e Madeira,

onde a sua importancia ndo ultrapassa o0s 5% e 4%, respectivamente.

18



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Quadro 5 — Origem do rendimento do agregado doméstico do produtor, por regido (2005)

Exclusivamente da Principalmente da Principalmente de origem
Regides actividade da exploragéo | actividade da exploragao exterior a exploragao

3165 6 8991 17
4491 7 10058 17
3730 6 5836 10
1907 5 3512 10
4719 11 6219 15
2310 8 5190 19

712 5 2031 14
1557 10 2263 15

416 4 2924 25

39525
46074
48668
29958
31317
20359
11725
11287

8131

76
76
84
85
74
73
81
75
71

21034] 7] 41837] 14] 227626

78

23007] 7] 47024] 15 247044

78

Fonte: INE, 2006

O Quadro 6 refere a origem do rendimento exterior a exploragao, nele constatamos que em

mais de % dos agregados domésticos do produtor o rendimento provem maioritariamente de origem

exterior a exploragéo, sendo apontada como principal origem as pensdes de reforma, seguindo-se os

salarios do sector terciario e secundario. De facto 62% dos agregados domésticos do produtor

recebem pensdes ou reformas, enquanto que apenas 7% complementam o seu rendimento com

outra actividade empresarial.

Quadro 6 - Origem do rendimento do agregado doméstico do produtor exterior a exploragéo’

Exclusivamente da Principalmente da
Origem do rendimento exterior & exploragio exploragao exploragéo

Exploracao agricola

Principalmente de origem

exterior

' Cada agregado doméstico do produtor pode ter vérias origens do rendimento exterior a exploracao

Fonte: INE, 2006

Interessa neste estudo evidenciar algumas actividades associadas as exploragdes, uma vez

que se objectiva a proposta de langamento de uma nova figura juvenil no espago rural, o jovem

empresario rural.
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Assim, a este propésito o documento Inquérito & Estrutura das Exploragdes Agricolas 2005,
refere que as actividades lucrativas ndo agricolas da exploragdo néo registaram grande evolugéo,
verificando-se que o peso das exploragdes que se dedicam a estas actividades (9%) pouco aumentou

entre 1999 e 2005, valores expressos no Quadro 7.

Quadro 7- Actividades lucrativas ndo agricolas da exploragao (1999-2005)

Variagdo (1999-2005)

1999 2005
Regides

56 22 -38 -20

EDM 18829 28 11757 41

™ 1546 5 2 3257 11 5 111 139
BL 5052 15 6 5823 20 10 15 56
Bl 2137 6 4 3805 13 11 78 141
(2(0) 3514 10 6 2399 8 5 -32 -4
ALE 1125 3 3 833 3 3 -26 -10
ALG 518 2 3 200 1 1 -61 -50
Acores 1149 3 6 929 3 6 -19 2
Madeira 15 0 0 25 0 0 67 109

32721] 97 9] 28074 97 9] 14 10
33885] 100 8] 29028 100 9] 14 10

Fonte: INE, 2006

No Entre Douro e Minho, ndo obstante a perda de importancia relativa face a 1999, é a regido
onde as actividades ndo agricolas detém maior expressado, concentrando 41% das exploragdes do

pais com estas actividades e representando 22% das unidades produtivas da regiéo.

A segunda regido mais importante € a Beira Litoral com 1/5 das exploragdes com actividades
lucrativas, cerca de 10% das exploragbes da regiao. A Beira Interior destaca-se por apresentar a
maior evolugao destas actividades. A sul do Tejo e nas Regides Auténomas, este tipo de actividades

nao tem tanta tradicdo nem suscita 0 mesmo interesse.

Em relacdo ao tipo de actividades nédo agricolas o estudo “IEEA 05” destaca as seguintes
actividades mais expressivas, nomeadamente, a transformacédo de produtos agricolas alimentares,
presente em 84% destas exploragdes, das quais 6% dedicadas a transformacdo de produtos
agricolas certificados. Com uma importancia consideravelmente menor, seguem-se o aluguer de
maquinas e equipamentos (6%), turismo rural (3%) e a transformacao da madeira (2%). O artesanato
e as outras actividades como a produgcao de energias renovaveis e a aquacultura, para além de

marginais, encontram-se muito circunscritas.

20



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Entre 1999 e 2005, apesar de pouco expressivo em termos absolutos, observou-se um
crescente interesse pelas energias renovaveis, com o numero de exploragbes a aumentar
consideravelmente. De igual modo, assistiu-se ao aumento de unidades produtivas com actividades

de aquacultura, turismo rural e transformacgéo de produtos certificados.

Por dltimo, os nimeros relativos a continuidade das exploragdes. Apesar do desaparecimento
de uma consideravel percentagem de exploragdes agricolas nos ultimos anos, do envelhecimento
das populagées rurais e do desénimo que se tem vindo a abater sobre alguns sectores da agricultura,
a grande maioria dos agricultores (95%) prevé continuar a sua actividade nos préximos anos, sendo

este um sentimento comum em todo o pais.

Fig. 2 — Motivos para a continuidade da actividade agricola (2005)

Motivos para a continuidade da actividade agricola

6%
7%

Viabilidade econémica da actividade
21%
M Valor afectivo
Sem outra alternativa profissional

Outros motivos

56%

As principais razdes apontadas para a continuag¢éo da actividade agricola séo o valor afectivo
(56%) e a auséncia de alternativas profissionais (21%), surgindo a viabilidade econémica na terceira
posicao, apontada por apenas 17% dos agricultores (vd Fig. 2).

De certa forma, as razdes referidas para a manutengdo da actividade agricola sao
comprometedoras para o seu futuro, enquanto actividade economicamente competitiva e
tecnologicamente avancada. O teor das respostas geradas aos inquéritos na base do documento,
Inquérito a Estrutura das Exploracdes Agricolas de 2005, acaba por confirmar o peso social desta

actividade e indiciar a continuidade do desaparecimento das exploragdes.
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3. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO ABANDONO AGRICOLA

3.1. Principais Causas

“Tal como nos restantes paises da Unido Europeia, em Portugal o abandono ocorre
fundamentalmente nas Regides de Montanha, caracterizadas por handicaps naturais, areas
declivosas, exploragdes de reduzidas dimensdes e a baixa produtividade dos solos, associada a uma
reduzida produtividade do trabalho

O abandono da actividade agricola resulta, entre outras causas, da baixa produtividade do
trabalho, a qual ocorre fundamentalmente nas exploragcdes de pequena dimenséao, localizadas em
regioes frageis, onde as alteragdes estruturais e tecnolégicas verificadas no passado recente tiveram
uma pequena ou nula expressao” (Grupo de Trabalho Agro-Ambiental, 2003).

O impacto das alteragdes climaticas, as ameacgas a biodiversidade, a erosao dos solos e as
emissdes poluentes provocadas pelo aumento de consumo de energia constituem fortes testemunhos
da vulnerabilidade crescente destas regides. A esta juntam-se fendbmenos de seca cada vez mais
inquietantes e um processo de desertificacdo com consequéncias dramaticas para os territorios

rurais.

Se as cidades costeiras sao impulsionadas para o futuro, os territérios rurais sdo reenviadas ao
século passado. A riqueza dos recursos naturais e a diversidade das paisagens, com o
desenvolvimento industrial, este patriménio ambiental destrdi-se pouco a pouco. Apesar dos esforgos
internacionais desde ha varios anos para proteger estes ecossistemas, no entanto continuam frageis

e a deteriorar-se devido ao aumento das pressdes exercidas sobre 0 ambiente.

Acresce que, no nosso pais, para além da degradacdo do solo associada aos climas secos é
ainda bem patente um outro conceito, o da desertificagdo humana, associado aoc despovoamento e
ao envelhecimento das populagdes rurais. O despovoamento serda simultaneamente causa da
degradagao da terra e efeito dessa mesma degradagdo. Os terrenos abandonados sé&o
frequentemente palco de incéndios e a destruicdo do coberto vegetal favorece as enxurradas e
dificulta a infiltracdo da agua no solo e subsolo. Estamos perante um problema de natureza
econdmica, social e ambiental que afecta todo o interior raiano, do Algarve a Tras-os-Montes;
actualmente, um tergo do territério continental encontra-se classificado como zona susceptivel a

desertificacéo.

A politica da Unido Europeia em matéria da Ambiente baseia-se na conviccdo de que um
padrao ambiental elevado estimula a inovagéo e as oportunidades de investimento. Em toda a bacia
mediterranica, os fortes aumentos de temperatura, a precipitagao reduzida e o aumento das taxas de
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evaporacao tem agravado substancialmente o problema em regides que ja se confrontam com a

escassez de agua.

A diminuicdo das disponibilidades hidricas coloca novos desafios a gestdo agrosilvo-pastoril,
no que toca ao uso eficiente da dgua e a protecgdo dos recursos de agua e das paisagens
multifuncionais. A falta de agua em diversas partes de Europa podera ter repercussdes significativas
na producao agricola e na nossa paisagem cultural.

Ha uma causa importante do abandono que tem a sua origem no desajustamento histérico

entre a capacidade de uso dos solos € a sua utilizagao.

A pressao demografica conduziu a que a partir de final do Sec.XIX tivesse utilizagdo agricola

solos com exclusiva vocagao florestal.

Com frequéncia a erosao do solo é associada a determinadas culturas, como € o caso das
culturas anuais e, destas, a cultura do trigo. E constantemente referida a consequéncia que a
campanha do trigo, iniciada em 1929, teve sobre a degradacdo dos solos em Portugal. No entanto,
sabemos hoje que o problema ndo é a actividade em si, mas a tecnologia a ela associada,
particularmente a mobilizagdo do solo. E o impacto directo das gotas da chuva (ou da agua de rega)

sobre a superficie do solo nu que desencadeia o processo erosivo (Carvalho, 2007).

Existram no passado recente, e existem actualmente com contornos ainda mais
preocupantes, medidas de politica que de certa forma contribuiram e poderiam contribuir ainda mais
para a regressao do abandono. Refiro-me as medidas de apoio destinadas a modernizagdo das
exploragbes agricolas, as indemnizagdes compensatérias, as medidas agro-ambientais e a

florestacédo de solos agricolas.

“No entanto os montantes financeiros atribuidos a estas medidas nao tem conseguido, alterar
significativamente a progressdo do abandono verificado em vérias regides do pais. No caso das
Indemnizagdes Compensatérias (IC) os montantes unitarios atribuidos ndo séo suficientes para
melhorar significativamente o rendimento dos agricultores, nomeadamente nas regiées de acentuado
minifundio (EDM, BL). A ajuda média nestas regides é inferior a 500 euros por exploracdo, tendo
portanto uma influéncia minima no rendimento dos agricultores” (Grupo de Trabalho Agro-Ambiental,

2003).

Em relagdo as Medidas Agro-Ambientais segundo dados de IEAA 05, uma em cada 5
exploragdes agricola beneficiaram deste tipo de ajuda. Embora generalizada esta adesao € mais
expressiva em Tras-os-Montes, onde 37% das exploragdes beneficiaram destas ajudas, assumindo

menor representatividade no Ribatejo e Oeste (8%). Estas medidas apoiam o agricultor enquanto
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protector do ambiente, dos recursos naturais e das paisagens rurais. O principal motivo apontado
para a adesdo a estas medidas é a ajuda financeira decorrente do compromisso assumido (64%),
seguindo-se o maior acompanhamento técnico existente em algumas medidas (21%) e finalmente as
preocupagdes ambientais (14%). Embora a ajuda média, nas regides de minifandio, seja superior a

das IC, continua a néo ser suficiente para melhorar significativamente o rendimento dos agricultores.

Actualmente emerge do PRODER, um reduzido quadro de Medidas Agro-Ambientais, um
novo modelo de assisténcia técnica aos agricultores, que oferece inUmeras duvidas, sobretudo pela
componente da sua nao obrigatoriedade e elimina a Protecgdo Integrada, enquanto Medida Agro-
Ambiental. Importa assinalar que a Proteccéo Integrada das Culturas alterou, durante uma década,
substancialmente o modo de producao dos principais produtos agricolas e criou nos agricultores uma

crescente consciéncia ambiental.

A adesado dos agricultores ao Modo de Produgdo Integrada (MPRODI) sera igualmente
comprometida face ao aumento do nivel de exigéncias conjugado com uma diminuigao do nivel de

apoio, relativamente ao anterior periodo de programacgao (2000-2006).

Em relagdo ao combate a erosdo do solo, estd demonstrado através de varios trabalhos de
investigagao cientifica que a sementeira directa, ao manter intacta a estrutura do solo e deixando os
residuos da cultura anterior e das infestantes na superficie do terreno, permite trazer as perdas de
solo (e também da agua) para niveis suficientemente baixos para deixarem de ser uma preocupagao

ambiental.

Infelizmente, o novo quadro de Medidas Agro-Ambientais ignora todos os trabalhos de
extrema importancia em relacdo a esta matéria, e s6 apoia a sementeira directa de forma indirecta,
através da medida designada por Modo de Producdo Integrada. Esta solucdo ndo tem qualquer
coeréncia cientifica e revela uma grande ignorancia em relagdo as diferencas entre o modo de

producéo integrado e a agricultura de conservacao, na qual se integra a sementeira directa.

O modo de produgao integrado, entre a realizagdo de operagdes de mobilizagdo do solo para
o combate de infestantes ou a aplicagao de um herbicida tende a valorizar a primeira opgéo, ou seja,
a reducao da aplicagcdo de um pesticida mas o agravamento do risco de erosdo. Esta solugdo nao
tem a ver com a realidade portuguesa, tendo de facto sido o conceito desenvolvido nos paises da
Europa do Norte (Carvalho, 2007).

E incompreensivel esta cadeia destrutiva do mundo rural, que agrava ainda mais o fenémeno
de desertificagdo em Portugal, que ja ameacga um tergo do territério e que assumira proporgoes ainda

mais extensas com o abandono crescente das zonas rurais.
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3.2 — Principais Consequéncias

“A desertificacdo humana é um fenémeno que abrange 85% da é&rea territorial do continente
e 70% das freguesias. As perdas ndo sao uniformes no territério, sendo maiores nos locais afastados
das cidades e das vilas, que tendem a crescer, absorvendo parte da populagdo que sai das aldeias.
O declinio populacional no meio rural € acompanhado pelo envelhecimento acentuado da populagao
e a perda de vitalidade sécio - econémica das comunidades

Esta evolugao aconteceu num quadro em que se registaram fortes investimentos publicos, na
melhoria das acessibilidades, na requalificacdo dos espagos publicos urbanos e rurais, na instalagao
de saneamento e abastecimento de agua, e na construgdo de equipamentos sociais, culturais,
desportivos e de lazer. Houve melhorias notérias nas condigbes de vida e nos equipamentos
oferecidos as populagdes do interior.

Contudo, nos ultimos anos, as politicas e os investimentos publicos deixaram de gerar
oportunidades de emprego no sector publico e ndo tém conseguido criar condigcdes para estimular a
criacdo de empregos no sector privado. Aqui reside um dos principais motivos da continuada

desertificacdo humana no territério rural.

A médio, ou mesmo longo prazo, ndo se vislumbram perspectivas de inversao das referidas
tendéncias. O éxodo tendera a manter-se, dada a forte atracgdo do meio urbano como centro de vida
econdmica, social e cultural. O desinvestimento, em especial o publico, ird acentuar-se, em particular
nos territérios de baixa densidade. Os custos de manutencdo dos equipamentos publicos ja
instalados constituirdo um encargo crescente para as autarquias. A conjugacao do despovoamento e
da melhoria das acessibilidades ira reforcar a tendéncia de concentrar servicos publicos nas cidades

e sedes de concelho” (Batista e Cristovao, 2007).

O abandono do territério motivado, em grande parte, por razbées econdmicas tem, assim,
implicagbes que vao para além da concreta desertificagdo de solos, levando a outro tipo de impactos
como por exemplo os fogos, a desintegracao social das populagées com impactos nomeadamente na
economia local e o nao aproveitamento de recursos endbégenos que poderiam representar

oportunidades.

A tendéncia que se continua a verificar no nosso pais € a do crescimento dos pélos urbanos
situados no litoral. Esta problematica possui duas componentes, se por um lado o éxodo de
populagdes rurais para os pdlos urbanos contraria a ocupagao do territério, por outro lado traz
populagdes nao adaptadas para o perimetro das grandes cidades. Nestas continuam a escassear as
estruturas e os meios para a plena integracdo destas populagbes o que tem conduzido a fendmenos

de marginalidade, toxicodependéncia e inseguranca.
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“A cidade e o campo constituiam uma unidade social no territério que apesar da autonomia de
gestdo e da diferenca fisica de cada elemento, existia uma interdependéncia entre eles. Hoje, a
cidade, voltou costas ao campo; os sublrbios desumanos constituem um anel sufocante; a harmonia
desapareceu, criando um mundo rico e favorecido e um mundo pobre e sub desenvolvido enquanto a

ruralidade desaparece e com ela um abastecimento alimentar pré6ximo e um recreio possivel.

Os suburbios constituem, entre a cidade e o campo, uma imensa muralha com as portas
fechadas. A cidade alastra para as terras mais férteis do litoral e para os seus arredores de que
depende o seu abastecimento em frescos, a seguranca e estabilidade fisica, a sustentabilidade

ecolégica, uma memoria e um patrimonio.

Assistimos hoje a falta de compreensdo generalizada da necessaria existéncia do Mundo
Rural e da agricultura local e regional de abastecimento alimentar, considerada pala maiorias das
autarquias, como uma actividade sem interesse para o desenvolvimento econémico e social e para
uma melhor qualidade de vida das populagbes sendo portanto, um empecilho para a realizagéo de
obras de construcao civil, de ambito privado ou publico, e para a realizagdo de projectos classificados
como de interesse nacional, (PIN) que deveriam também estar sujeitos aos condicionalismos,

impostos pela lei geral, resultantes da morfologia e da cobertura vegetal do terreno” (Telles, 2007).

O fenémeno do despovoamento e do envelhecimento (aliado a outras variaveis, como politica
agricola/pregos/subsidios, solo clima) tem consequéncias e implicagdes sobre os territorios rurais,
designadamente ao nivel das exploragdes e da ocupacao do solo e na redugdo da importancia
economica desta actividade no Produto Interno Bruto (Batista e Cristévao, 2007).

A diminuicdo do emprego agricola surge como consequéncia directa da regressdo natural da
populacdo na quase totalidade das unidades territoriais do interior do pais, consequéncia de um
éxodo rural, causando o despovoamento de alguns territérios e o abandono de muitas pequenas
aglomeragdes rurais, criando o risco de desertificacao.

“A tarefa mais dificil no combate a desertificagdo em Portugal ndo sera porventura a
recuperacao dos solos, mas sim assegurar a presenga de pessoas nas zonas em desertificagao, pelo
que é ainda essencial promover o dinamismo social e econémico destas zonas cada vez com menor

densidade populacional” (Baleiras, 2007).

Para contrariar esta tendéncia & necessario formular politicas que visem a fixagdo da
populagdo nas zonas rurais e desenvolver esfor¢os para suprimir ou minimizar a fase de incertezas e
dificuldades que actualmente a agricultura atravessa, uma vez que é a actividade estruturante do

Mundo Rural.
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4. Possiveis Solucoes

O desenvolvimento de estratégias de afirmacao positiva dos territérios surge como um
objectivo nuclear na ligacao dos recursos aos mercados e corresponde também a um modo diferente

de olhar para os valores locais.

A atractividade dos locais prende-se, para além de outras componentes, sobretudo com a
qualidade de vida que os mesmos oferecem, com o nivel de rendimento econémico que possibilitam

e com as oportunidades de promog¢éo pessoal que neles existam.

“Um dos maiores dilemas da sociedade actual é ndo conseguir contrariar o processo de
abandono de vastos territrios rurais, que sofrem o efeito de sucgdo dos meios urbanos e dos
mercados e que se tornam “quase vazios” em termos de actividades produtivas, muito

particularmente, em actividades agricolas.

Este confronto entre mercado e territério afecta, hoje, uma parte importante do nosso pais
rural. Sé 20% dos nossos solos tém capacidade de producdo agricola competitiva para os grandes
mercados. Temos, pois 80% das nossas areas rurais para onde é preciso encontrar outras solugoes
para se fixarem actividades e pessoas.

Mesmo as produgbes com potencial competitivo tém problemas de escala. Em geral, os
nossos territérios e as nossas produgdes requerem uma estratégia de diversificagdo e diferenciacao.
E temos dificuldade em encontrar formas de organizacdo que criem escala a partir de pequenas

produgdes diversificadas” (Freitas, 2006).

Infelizmente, os esforgos feitos ao longo dos Ultimos vinte anos de politicas activas para
rejuvenescer os produtores agricolas foram infrutiferos. Cada vez menos jovens se interessam pela

actividade agricola por ser cada vez menos remuneradora.

No entanto é fundamental para o desenvolvimento do pais que haja jovens a apostar na
producdo agricola, na inovacao e na criacdo de novos projectos no espaco rural, que promovam a
multifuncionalidade da agricultura, contribuam para a criacdo de emprego, a fixacdo das populagdes e

o desenvolvimento rural.

Falar de desenvolvimento rural é falar da criagdo de novas oportunidades de emprego, de
diversificacdo de actividades e de apoio a actividades emergentes, é falar de novos “clusters
ambientais e de lazer” e das novas fileiras energéticas, a partir da biomassa florestal, dos cultivos
bioenergéticos e das energias renovaveis, € falar de uma nova geracdo de empreendedores

organizados e inovadores.
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Por isso mesmo é essencial a criacdo de um programa de incentivos a diversificagdo de
actividades em meio rural. S8, assim, nos parece possivel encontrar novos modelos de aglomeracao
e clausterizacdo que permitam ultrapassar o problema da escala de producdo e defender a

diversificacdo e diferenciacao de produtos.

E é neste quadro que deve ser equacionada a questao da fixagao de jovens em meio rural,
nao apenas com Jovens Agricultores, mas também com Jovens Empresarios Rurais, que diversificam
actividades, e encontram formas de organizagdo para colocar os seus produtos e servigos no

mercado.

No quadro de medidas comunitarias disponiveis, deverdo pois ser tomadas aquelas que
privilegiam a promocao da equidade de condi¢cdes de vida ao longo do territorio, apoiando accoes
chave para a diferenciagdo das actividades, necessarias para o0 crescimento, 0 emprego e 0O

desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais.

E assim necessario o apoio a areas tdo diversas como, por exemplo, o desenvolvimento de
actividades ligadas a qualidade de vida (saneamento basico, servicos basicos de proximidade,
alojamento, acessibilidades, entre outras), a criacdo de oportunidades de emprego e incentivo da
entrada de mulheres no mercado de trabalho, a recuperacao do patriménio, bem como a componente

agricola.

Nesse sentido o desenvolvimento do territério devera assentar nos recursos enddgenos,
muito em especial nas pessoas, nas producdes agrarias, € nos recursos naturais e patrimoniais,
visando criar postos de trabalho e riqueza e, desta forma, fixar a populagdo. Os rendimentos das
familias devem provir da pluriactividade de receitas da agricultura e de outras actividades ligadas aos

sectores industrial e de servigos.

A agricultura e floresta, a valorizagdo do ambiente, o lazer e turismo e os servigos de
proximidade serdo as actividades fundamentais a desenvolver na construgdo de um meio rural
sustentavel. As exploragcbes agricolas deverdo encarar estratégias de “aprofundamento” da sua
actividade, orientando-se para a produgao integrada ou a agricultura bioldgica, ou de “alargamento”,

por exemplo criando iniciativas nos campos do turismo, da recreagao e do lazer.

Nas pequenas exploracbes das zonas rurais, sem escala de produgdo, e em que 0
conhecimento é transmitido de geracdo em geracdo, sobressaem, ainda o envelhecimento da
populagcdo e os baixos niveis de instrucdo e formacgéo, condigcbes que ndo sdo, como sabemos,
favoraveis a renovacdo. Com esta, o importante patriménio humano pode sair enriquecido e
consolidado, ressurgindo uma sociedade critica e inovada. Assim, se uma maior acg¢ao tecnoldgica, e

econdmica e social se juntar um cenario de inovagdo e conhecimento, os efeitos serdao certamente
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preciosos para a consciéncia das zonas rurais de Portugal, enquanto pais que deve apostar no

desenvolvimento humano e social.

As actuais configuragdes sociais e econdmicas do espaco social rural sdo marcadas pela
complexidade do tempo presente que deixa muito claro que a educagdo e o conhecimento séo
factores fundamentais para se enfrentarem os novos desafios estratégicos das zonas rurais:
contrariar o despovoamento, rejuvenescer as suas populacdes, projectando uma vida saudavel e

compensadora para aqueles que apostam viver nessas zonas.

Trata-se de valorizar a nossa cultura e patriménio, desafiando o progresso e encorajando a
criatividade, a renovacdo e a modernizacao na certeza que, sem inovagdo nao ha progresso e sem

memodria e identidade, ndo ha desenvolvimento.

O que temos?

Temos os actores intervenientes e com vontade para progredir, 0os agricultores com o esforgo
que garante o seu proprio sustento e com todo o potencial de tradicdo acumulado ao longo dos
tempos, os técnicos e os investigadores que detém o conhecimento apoiado na ciéncia. Temos o
saber e a habilidade para combinar o que ja existe com novos métodos para desenvolver tecnologias,
processos e produtos, usando mecanismos que facilitem a inovacdo através do acesso ao

conhecimento e ao desenvolvimento.

A nossa agricultura geradora de produtos agricolas de qualidade é, também, criadora de
paisagem, parte integrante de tradi¢gdo e patriménio, € veiculo de construgdo de roteiros turisticos de
valorizagdo do territério e dos produtos de artesanato local que, num pacote Unico de cultura e

tradi¢do rural, podem conviver com vantagem mutua.

“O que podemos fazer?

Podemos manter as tradicdes ou desenvolvé-las mesmo no médio e longo prazo apostando,
inequivocamente, na criagdo de competéncias acrescidas as ja apresentadas pelos agricultores,
regra indispensavel para que se desenvolvam formas de actuagdo mais profissionalizada, com

inovacao, como resposta aos sinais de mercado.

Podemos encorajar a difusdo da informacao cientifica e técnica dinamizando a transferéncia

do conhecimento, da modernizagéo, da inovagéo e da qualidade dos produtos.

Podemos, cada vez mais, encarar as intervengdes integradas na Optica de fileira de
produtos, onde formagéao e informacdo sédo, também, prioridades para o progresso das mesmas,

gerando sinergias e investindo no capital humano e fisico em sectores prioritarios.
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Podemos ultrapassar a fraca capacidade organizativa que nos é peculiar e que dificulta o
avanco para estratégias comerciais menos dependentes de circuitos nao controlaveis pelos

produtores.

O que falta afinal?

Falta tomar consciéncia de que o nosso mundo rural sé poderd persistir se a ambicao

substituir a sobrevivéncia.

Falta ultrapassar alguns grandes obstaculos, como a dificuldade em fazer diferenciar
estratégias comerciais, o défice de formacéo e informacdo dos protagonistas em toda a fileira de

alguns produtos, a incapacidade de organizacao.

Falta perceber e encorajar a diversificagdo de métodos de inovagdo e de produtos,
aproveitando potencialidades regionais intrinsecas, gerando nichos de mercado com muita sabedoria
e criatividade, desenvolvendo conhecimento a partir do saber da tradigdo, apostando no reforgo dos
elos entre pesquisa, empresas e organizagoes.

Falta deixar um quotidiano fossilizado no passado, levantar a ancora da inércia e alguma
inoperancia que traduzem atraso, agarrar objectivos, metas, competéncias e, acima de tudo, falta
buscar lideranca e fazer despertar o valioso e desafiador espirito associativo e cooperativo. Sé
organizados e com muita vontade e muita agressividade na promogao dos nossos produtos se
podera recuperar muito do que se deixou para trds € nao comprometer, mais ainda, a sobrevivéncia
das geragdes rurais que nos seguem e que, tarde ou cedo com legitimidade vao cobrar” (Perez,
2007).
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Il - JOVENS AGRICULTORES EM PORTUGAL, APOIOS A INSTALAGCAO/INVESTIMENTO

1. EVOLUGAO DAS MEDIDAS DE APOIO AOS JOVENS AGRICULTORES

Promover a modernizagao da agricultura e o rejuvenescimento do tecido empresarial através
do apoio a instalagédo de Jovens Agricultores tem sido um dos objectivos da vertente socio - estrutural

da Politica Agricola Comum.

Apesar de inscrita no Tratado de Roma, os primeiros actos de caracter sécio-estrutural
apenas datam dos anos 70 e o primeiro regulamento onde se definem medidas especificas a favor
dos Jovens Agricultores data de 1985 — Reg. (CEE) n® 797/85.

Em Portugal as politicas de apoio a instalacdo e ao investimento de jovens agricultores
iniciaram-se em 1986, com a entrada na (entdo) Comunidade Econémica Europeia e foram postas

em pratica através dos mecanismos previstos na PAC.

Contrariamente, noutros paises, sempre existiu uma politica nacional que, conjugada com a
PAC tem permitido uma elevada taxa de instalacdo de jovens agricultores e contribuido,
decisivamente, para o rejuvenescimento da populacdo agricola com a consequente dindmica inerente

a este facto.

Em 1985, o Regulamento Comunitario n.? 797/85, de 12 de Margo, referia no seu artigo n.2 7,
ajudas especificas de apoio a instalacado de jovens na agricultura. A legislacdo comunitaria foi sendo
progressivamente alterada e adaptada as novas realidades que iam surgindo, mas, a partir daqui
sempre houve uma politica comunitaria de apoio a instalacdo de Jovens Agricultores. Alguns Estados
Membros, como por exemplo a Franga, aprofundaram esta politica com medidas Nacionais de
discriminacao positiva face aos Jovens Agricultores; outros como Portugal limitaram-se a aplicar a

legislagao comunitaria depois de devidamente transportada para a ordem juridica interna.

As medidas da Unido Europeia a favor dos Jovens Agricultores sdo, fundamentalmente,
medidas estruturais, como é o caso do regime de apoio a primeira instalagéo e a ajuda reforgada aos

investimentos inerentes a essa instalacao.
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Nos ultimos 20 anos, o apoio a instalagao de jovens na agricultura tem vindo, periodicamente,

a receber novos contornos (Quadro 8).

Quadro 8 — Regulamentos Comunitarios de Apoio aos Jovens Agricultores

1985

Reg.

Regulamento Comunitario
CEE n. ©797/85

I 1989 Reg. CEE n. 2 3808/89
I 1991 Reg. CEE n. 2 2328/91
I 1993 Reg. CEE n. ¢ 3669/93
Il 1997 Reg. CE n.? 950/97

Il 1999 Reg. CE n.? 1257/99
I} 2003 Reg. CE n.?1782/2003
I} 2003 Reg. CE n.21783/2003

Fonte: AJAP

No ambito destes regulamentos o Jovem Agricultor beneficia de dois de tipos apoio: a ajuda a

instalacdo, dada sob a forma de prémio ou taxa de juro bonificada e a ajuda ao investimento

decorrente da apresentagao de um plano da melhoria da exploragao. O acesso a estes apoios esta

condicionado ao cumprimento de um conjunto de requisitos que tem a ver com o Jovem Agricultor e

com a exploracao onde se vai instalar.

Em Portugal, o enquadramento regulamentar das ajudas aos Jovens Agricultores variou

também ao longo do tempo (Quadro 9).

Quadro 9 — Principal Legislagdo Nacional de Apoio aos Jovens Agricultores

QCA ‘ Ano

Legislacao Nacional

1986

Decreto-lei n.2 172-G/86

| 1987

Decreto-lei n.2 79-A/87

| 1991

Decreto-lei n? 81/91

I 1994

Portaria n.2 809-B/94

I 1998

Portaria n.2 195/98

I} 2000

Portaria n.? 533-B/2000

I} 2002

Portaria n.2 1494/2002

I} 2003

Portaria n.? 294/2003

I} 2004

Portaria n.2 811/2004

Fonte: AJAP

De forma muito resumida através do Quadro 10 podemos observar como evoluiu a legislagao

portuguesa relativamente as regras de acessibilidade, aos critérios utilizados, e as ajudas aos Jovens

Agricultores ao longo dos Quadros Comunitarios de Apoio |, Il, e lIl.
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Condigoes de
acesso

Legislacao

D.L. n.2 172-G/86
Reg. CEE n. 2 797/85

D.L. n.2 79-A/87
Reg. CEE n. 2 797/85

D.L.n.281/91
Reg. CEE n. © 3808/89

Portaria n. 2 809-B/94
Reg. CEE n. ¢ 2328/91
Reg. CEE n. ¢ 3669/93

Portaria n. 2 195/98
Reg. CEE n. 2 950/97

Portaria n. ¢ 533-B/2000
Reg. CEE n. ¢ 1257/99

Portaria n.2 811/2004
Reg. CEE n.2 1257/99

Mais de 18 e menos de 40

Mais de 18 e menos de 40 anos

Mais de 18 e menos de 40 anos

Mais de 18 e menos de 40 anos

Mais de 18 e menos de 40 anos

Mais de 18 e menos de 40 anos de

Mais de 18 e menos de 40 anos

Idade anos de idade, a data de | de idade a data de entrada do | de idade a data de entrada do | de idade a data de entrada do | de idade a data de entrada do | idade, a data de decis&o do processo de idade, a data de decisdo do
entrada do processo processo processo processo processo processo
Instalar-se como agricultor a | Instalar-se como agricultor a titulo | Instalar-se como  empresario Instalar-se  como  empresario Instalar-se  como empresario | Instalar-se como agricultor a titulo | Instalar-se como agricultor na
titulo principal principal agricola (responsabilizagdo ou | agricola (responsabilizagdo ou | agricola (responsabilizagdo ou | principal numa exploragao agricola na | qualidade de empresario
co-responsabilizagdo pela gestdo | co-responsabilizagdo pela gestdo | co-responsabilizacdo pela gestdo | qualidade de empresario agricola agricola, podendo instalar-se a
da exploragéo). da exploragédo) da exploragédo) tempo parcial, desde que a
Actividade exploragdo agricola se situe em
profissional Instalar-se como agricultor a titulo Instalar-se como agricultor a titulo Instalar-se como agricultor a titulo regides desfavorecidas.

principal ou sendo agricultor a
tempo parcial passe a exercer a
titulo

actividade agricola a

principal

principal ou sendo agricultor a
tempo parcial passe a exercer a
titulo

actividade agricola a

principal

principal ou sendo agricultor a
tempo parcial passe a exercer a
titulo

actividade agricola a

principal

12 Instalagdo

Assumir pela 12 vez a gestdo
de uma exploragéo agricola

Assumir pela 12 vez a titularidade

e gestio de uma empresa

Jovem assume pela 12 vez a

titularidade e gestdo de uma

Jovem assume pela 12 vez a

titularidade e gestdo de uma

Jovem assume pela 12 vez a

titularidade e gestdo de uma

Assumir pela 12 vez a titularidade e a
gestdo de uma exploragao agricola.

Assumir pela 1® vez a

titularidade e a gestdo de uma

agricola exploragdo agricola a titulo | exploragdo agricola a titulo | exploragdo agricola a titulo exploragéo agricola.
principal principal principal

Volume de | Minimo 1 UHT apés a | Minimo 1 UHT apds a instalagao Minimo 1 UHT, a atingir no prazo | Minimo 1 UHT, a atingir no prazo | Minimo 1 UHT, a atingir no prazo | Minimo 1 UTA, a atingir no prazo | Minimo 1 UTA, a atingir no prazo
trabalho (UHT) instalacdo a ser atingido no prazo de 2 anos maximo de 2 anos méaximo de 2 anos méaximo de 2 anos maximo de 2 anos méaximo de 2 anos

Exercer actividade no minimo Exercer actividade no minimo 5 Exercer actividade a titulo Exercer actividade a titulo Exercer actividade a titulo | Assegurar a continuidade da | Assegurar a continuidade da
Exercicio de | 5anos anos principal no minimo 5 anos ou até | principal no minimo 5 anos ou até | principal no minimo 5 anos ou até | actividade agricola na exploragdo | actividade agricola na
actividade ao termo do plano de melhoria ao termo do plano de melhoria ao termo do plano de melhoria durante no minimo 5 anos e até ao exploragdo durante no minimo 5
agricola termo do projecto de investimento. anos e até ao termo do projecto

de investimento.

Contabilidade

A introduzir no ano seguinte
ao da sua
Contabilidade

mantida, no minimo, 5 anos.

instalagao;
simplificada,

A introduzir no ano seguinte ao
da sua instalagéo;
Contabilidade

mantida enquanto exercer a

simplificada,

actividade

A introduzir no ano seguinte ao
da assinatura do contrato;

Contabilidade
mantida enquanto exercer a

simplificada,

actividade agricola.

A introduzir no ano seguinte ao
da assinatura do contrato;

Contabilidade
mantida enquanto exercer a

simplificada,

actividade agricola.

A introduzir no ano seguinte ao
da assinatura do contrato;

Contabilidade
mantida enquanto exercer a

simplificada,

actividade agricola.

A introduzir no ano seguinte ao da
assinatura do contrato;

Contabilidade simplificada, mantida
enquanto exercer a actividade
agricola.

A introduzir no ano seguinte ao
da assinatura do contrato;

Contabilidade
mantida enquanto exercer a

simplificada,

actividade agricola.
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Quadro 10 (continuacao) — Condicdes de Acesso as Ajudas a primeira instalagdo como Jovem Agricultor (1986-2006)

A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Condicoes de

Legislacao

D.L. n.2 172-G/86

D.L. n.2 79-A/87

D.L.n.281/91

Portaria n. ¢ 809-B/94

Portaria n. 2 195/98

Portaria n. ¢ 533-B/2000

Portaria n.2 811/2004

acesso Reg. CEE n. © 2328/91 Reg. CEE n. ¢ 1257/99

Reg. CEE n. 2 797/85 Reg. CEE n. 2797/85 Reg. CEE n. © 3808/89 Reg. CEE n. 2 950/97

Reg. CEE n. 2 3669/93

Apresentado conforme | Apresentado conforme | Apresentado conforme | Apresentado conforme formulario; Apresentado conforme formulario; Apresentado conforme formulario; | Apresentado conforme formulario;

formulério; formulério; formulério;

Economicamente viavel; Economicamente viavel; Economicamente viavel; Economicamente viavel; Economicamente vidvel (valor | Economicamente viavel (valor
Plano de Economicamente viavel; acrescentado liquido a custos de | acrescentado liquido a custos de
exploracéo Assegure um | Assegure um Assegure um rendimento/UHT superior ao | Assegure um  rendimento/UHT | factores por UTA superior ou | factores por UTA superior ou

rendimento/UHT superior ao | rendimento/UHT superior ao | Assegure um rendimento/UHT | salario minimo nacional para os sectores ndo | superior ao saldrio minimo nacional igual ao salério minimo nacional); igual ao salario minimo nacional);

salario  minimo nacional | salario minimo nacional para | superior ao salario minimo | agricolas. para os sectores nao agricolas.

para os sectores ndo | os sectores nio agricolas. nacional para os sectores nao

agricolas. agricolas.

A apresentar no prazo de 5 | Justificar investimentos; Justificar investimentos; Justificar investimentos; Justificar investimentos; Apresentado conforme formulério; | Apresentado conforme formulério;

anos apo6s a 12 instalagao

Os investimentos tém que | Os investimentos tém que | Os investimentos tém que originar melhoria | Os investimentos tém que originar | Economicamente vidvel (valor | Economicamente viavel (valor

Plano de originar melhoria do | originar melhoria do rendimento | do rendimento de trabalho por UHT; melhoria do rendimento de trabalho | acrescentado liquido a custos de | acrescentado liquido a custos de
melhoria/ rendimento de trabalho por | de trabalho por UHT; por UHT; factores por UTA superior ou | factores por UTA superior ou

Projecto de

investimento

UHT;

Compatibilidade  financeira

dos investimentos com os
encargos e receitas da
exploragéo.

Compatibilidade financeira dos
investimentos com os encargos

e receitas da exploragéo.

Compatibilidade financeira dos investimentos

com o0s encargos e receitas da exploragdo.

Compatibilidade  financeira  dos
investimentos com os encargos e

receitas da exploragao.

igual ao salario minimo nacional);

igual ao salario minimo nacional);

Qualificagao
profissional
bastante

Na altura da 12 instalagdo
ou, 0 mais tardar, 2 anos

apos

Com experiéncia de 3 anos
na agricultura;

Compromete-se a
frequentar um curso de EA,
nos 2 anos seguintes a
instalagéo;

Fazer prova de estar a
frequentar o curso de EA.

Com experiéncia de 3 anos

na agricultura;

Compromete-se a frequentar
um curso de EA, nos 2 anos
seguintes a instalagédo;

Fazer prova de estar a
frequentar o curso de EA.

Provas de avaliagao;

Compromete-se a frequentar um
curso de EA, nos 2 anos
seguintes a assinatura do

contrato

Curso de nivel superior, médio

, técnico

profissional ou equivalente nos dominios da

agricultura, silvicultura ou pecudria ou a

frequéncia de um curso e

formagéo

profissional para empreséarios agricolas ou

outros cursos equivalentes

pelo Ministério da Agricultura c

reconhecidos

om uma

componente monogréfica sobre a actividade

principal que pretende desenvolver, quando

a mesma conste da estrutura dos cursos

ministrados na respectiva regido, ou quando

tal ndo ocorra, efectue um estagio sobre a

respectiva actividade

Candidato com formagdo de nivel
superior, médio, técnico profissional
ou equivalente nos dominios da
agricultura, silvicultura ou pecuéria
ou a frequéncia, com
aproveitamento, de um curso de
formagao profissional para
empresarios agricolas da
responsabilidade do MADRP ou
outros cursos equivalentes
reconhecidos por aquele Ministério,
com uma duragdo minima de 150

horas.

Candidato com formagéo de nivel

superior, médio, técnico
profissional ou equivalente nos
dominios da agricultura,
silvicultura ou pecudria,
reconhecido para o efeito pelo
MADRP ou a frequéncia, com
aproveitamento, de um curso de
para
agricolas da

responsabilidade do MADRP, ou

formagao profissional

empresarios

outros cursos equivalentes
reconhecidos por aquele
Ministério.

Candidato com formagao de nivel

superior, médio, técnico
profissional ou equivalente nos
dominios da agricultura,
silvicultura ou pecuaria,
reconhecido para o efeito pelo
MADRP ou a frequéncia, com
aproveitamento, de um curso de
para
agricolas da
responsabilidade do MADRP, ou

outros

formagao profissional

empresarios
cursos equivalentes
reconhecidos por aquele

Ministério.

Fonte: Dias (2003)
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Em relagdo aos apoios dirigidos aos Jovens Agricultores no periodo de 1986 a 1999 (QCA | e
Il) assentavam na ajuda a primeira instalacédo (prémio de instalacao e ajuda a aquisicdo, construgao
ou melhoria de habitacédo prépria rural), na ajuda aos investimentos e na ajuda a aquisigcao de prédios
rusticos em primeira instalacdo, como se pode observar no quadro seguinte. Ao longo do QCA I
aumentou o montante das ajudas concedidas aos Jovens Agricultores. Manteve-se preferencial o
atendimento aos agricultores inseridos em regides desfavorecidas acumulando-se as prioridades para

0s jovens que nestas regides se queriam instalar’.

A partir de 2000, as ajudas concedidas aos Jovens Agricultores mantiveram uma orientacdo
semelhante podendo contar-se com uma ajuda a primeira instalacdo onde se incluem um prémio de
instalacdo e ajudas para despesas de instalacdo (aquisicdo, construgdo, ou melhoria de habitagédo
rural prépria desde que esta se localize na area da exploragao num raio de 20 km a partir do assento
de lavoura; aquisicao de direitos de producao ou de direitos a prémio nos termos da respectiva

Organizagdo Comum de Mercado) e numa ajuda aos investimentos.

Os jovens que se instalam a tempo parcial beneficiam do mesmo tipo de ajudas que os
Jovens instalados a tempo inteiro, exceptuando as despesas de instalacdo relacionadas com a
aquisicao de direitos de producdo ou de direitos a prémio nos termos da respectiva OCM, as quais
ndo podem concorrer. O montante do prémio a primeira instalacao é também diferenciado, e menor,

para os jovens instalados a tempo parcial.

Em relagéo a ajuda ao investimento foi diferenciada, para além dos critérios ja considerados
nos QCA anteriores (ser, ou ndo, Jovem Agricultor e a exploragao situar-se, ou ndo, numa regiao
desfavorecida), em investimentos prioritarios e investimentos nao prioritarios. Esta classificagao é
efectuada através de um indicador ponderado com a percentagem de investimento em actividades

prioritarias e a variacao liquida das UTA empregues.

Séo definidas, em 2000, como actividades prioritarias: a olivicultura (excepto olival super-
intensivo); fruticultura, viticultura (novas plantagdes); horticultura e floricultura; bovinicultura de leite
(melhoria da qualidade e que ndo impliquem aumento de capacidade); pecuaria em regime extensivo,
ragas autéctones; actividades agricolas fortemente inovadoras.

O Quadro 11 ilustra de modo sucinto as alteracdes sofridas na legislacdo portuguesa em
relagdo as ajudas disponiveis a instalacdo de jovens na agricultura, no decurso do QCA | e Il (vd
Quadro 11) e o QCA 1l (vd Quadro 12). Nele observa-se, no decurso do tempo, varidveis que

permaneceram constantes e as que sofreram alteragdes.

LA titulo de exemplo, construgdes em regides desfavorecidas feitas por Jovens Agricultores usufruiam de taxa de apoio de 56,25%, enquanto
que para os agricultores do regime geral beneficiavam uma taxa de 45%.
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Quadro 11 — Apoios Disponiveis aos Jovens Agricultores nos QCA | e Il

A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Apoios
Disponiveis

Legislacao

D.L. n.2172-G/86
Reg. CEE n. 2 797/85

D.L. n.2 79-A/87
Reg. CEE n. ¢ 797/85

D.L.n.281/91
Reg. CEE n. © 3808/89

Portaria n.2 809-B/94
Reg. CEE n.2 2328/91
Reg. CEE n.2 3669/93

Portaria n.2 195/98
Reg. CEE n.2 950/97

Ajudas a 12
instalagdo

e Subsidio em capital de ECU 7.500;
« Bonificagdo de 5% da taxa de juro, para
um prazo maximo de 15 anos, nos

empréstimos  concedidos num  prazo
méaximo de dois anos, a contar da data da
12 instalagéo, para a compra, construgéo ou
melhoria da habitacdo propria rural, até

ECU 6.000.

e Subsidio em capital de ECU 7.500;

* Bonificagdo de 5% da taxa de juro, para
um prazo maximo de 15 anos, nos
empréstimos concedidos num prazo méximo
de dois anos, a contar da data da 1%
instalagdo, para a compra, constru¢do ou
melhoria da habitagdo propria rural, até ECU
6.000.

e Subsidio em capital de ECU 7.500, pagos em duas
prestagdes iguais, caso o JA apresente um plano de
exploragéo;

e Subsidio em capital de ECU 10.000, pagos numa
Unica prestagdo, caso o JA apresente um plano de
melhoria;

« Subsidio em capital de 20% dos investimentos e até
ao montante maximo de ECU 6.000 para compra,
construgdo ou melhoria da habitagdo prépria desde
que esta se encontre num raio de 20 Km a partir do
assento de lavoura da exploragao.

« Subvengéo financeira a fundo perdido no montante de
ECU 10.000, pagos em duas prestagdes iguais, a
primeira a data da celebragéo do contrato, e a segunda
um ano apods esta data.

« Subvengdo financeira a fundo perdido no montante de
ECU 12.000, pagos numa Unica prestacao aquando da
celebragdo do contrato, caso o JA apresente um plano
de melhoria;

e Subsidio em capital a fundo perdido, no valor de 20%
dos investimentos para a compra, construgdo ou
melhoria da habitag&o rural propria, até ECU 10.000 se
a habitagdo se situar dentro da prépria exploragdo ou
ECU 7.500 quando a habitagdo ndo se situe dentro da
exploracdo e desde que se localize, no maximo, num
raio de 20 Km a partir de lavoura da exploragéo.

e Subvengdo financeira a fundo perdido no
montante de ECU 10.000, pagos numa Unica
prestacdo aquando da celebragédo do contrato,
caso o JA apresente um plano de exploragéo;

e Subvengdo financeira a fundo perdido no
montante de ECU 15.000, pagos numa Unica
prestagdo aquando da celebragéo do contrato,
caso o JA apresente um plano de melhoria;

e Subsidio em capital a fundo perdido, no valor
de 20% do investimento previsto para compra,
construgdo ou melhoria da habitagdo rural
prépria, até ECU 12.500, ou até ECU 10.000 se
a habitagdo se situar dentro da proépria
exploragdo ou fora desta mas num raio de 20
lavoura da

km a partir do assento de

exploragéo.

Ajudas ao

investimento

e Ajudas a fundo perdido, majoradas 25%
das taxas do regime geral.

e Ajudas a fundo perdido, majoradas 25%
das taxas do regime geral.

e Ajudas a fundo perdido, majoradas 25% das taxas
do regime geral.

« Ajudas a fundo perdido, majoradas 25% das taxas do
regime geral

« Ajudas a fundo perdido, majoradas 25% das
taxas do regime geral

Aquisicao de
prédios rusticos
em primeira

instalagdo

No caso da 12 instalagdo de JA é concedida
ajuda:
e a rusticos

aquisicdo de  prédios

necessarios a realizagdo do plano de
melhoria;

e a0 pagamento de tornas a co-herdeiros,
desde que os beneficiarios sejam JA e se
comprometam a exercer a actividade
agricola por um periodo minimo de cinco
anos ou, em qualquer caso, até ao termo o
plano de melhoria, quando houver lugar a
sua apresentacao.

Nivel das ajudas:

e 33% (ou 41% em regido desfavorecida)
do montante do investimento ou do valor
das tornas.

No caso da 12 instalacdo de JA é concedida
ajuda:
e a rusticos

aquisicdo de  prédios

necessarios a realizagdo do plano de
melhoria;

e ao pagamento de tornas a co-herdeiros,
desde que os beneficiarios sejam JA e se
comprometam a exercer a actividade
agricola por um periodo minimo de cinco
anos ou, em qualquer caso, até ao termo o
plano de melhoria, quando houver lugar a
sua apresentagao.

Nivel das ajudas:

e 33% (ou 41% em regiao desfavorecida)
do montante do investimento ou do valor das

tornas;

No caso da 12 instalagdo de JA é concedida ajuda:

e A aquisicdo de prédios rusticos necessarios a
realizagao do plano de melhoria;

e a0 pagamento de tornas a co-herdeiros, desde que
os beneficidrios sejam JA e se comprometam a
exercer a actividade agricola por um periodo minimo
de cinco anos ou, em qualquer caso, até ao termo o
plano de melhoria, quando houver lugar a sua
apresentacao.

Nivel das ajudas:

e 33%
montante do investimento ou do valor das tornas;

(ou 41% em regido desfavorecida) do
e 0 valor para a aquisicdo ndo pode ultrapassar 60%
do investimento total, no continente;

e As ajudas sdo concedidas sobre o montante
maximo de ECU 120.000.

No caso da 12 instalagdo de JA é concedida ajuda:
e a aquisicdo de prédios rusticos necessarios a
realizagao do plano de melhoria;

e ao pagamento de tornas a co-herdeiros, desde que
os beneficiarios sejam JA e se comprometam a exercer
a actividade agricola por um periodo minimo de sete
anos.

Nivel das ajudas:

e 33% (ou 41% em regido desfavorecida) do montante
do investimento ou do valor das tornas;

e O valor para a aquisicdo ndo pode ultrapassar 65%
do investimento total;

e As ajudas séo concedidas sobre 0 montante maximo
de ECU 146.000 por beneficiario.

No caso da 12 instalagdo de JA é concedida
ajuda:

e 2 aquisicdo de prédios rusticos necessarios
a realizagéo do plano de melhoria;

e ao pagamento de tornas a co-herdeiros,
desde que os beneficiarios sejam JA e se
comprometam a exercer a actividade agricola
por um periodo minimo de sete anos.

Nivel das ajudas:

e 33% (ou 41% em regido desfavorecida) do
montante do investimento ou do valor das
tornas;

e O wvalor para a aquisicdo ndo pode
ultrapassar 65% do investimento total;

* As ajudas sdo concedidas sobre o montante
méaximo de ECU 180.000 por beneficiario.

Fonte: Dia, 2003
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Quadro 12 — Apoios disponiveis aos Jovens Agricultores |l QCA

Apoios Legislacao
Disponiveis Portaria n.2 533-B/2000 Portaria n.2 294/2003 Portaria n.2 811/2004
e Incentivo ndo reembolsavel de | e Incentivo ndo reembolsavel de 25.000 euros | e Incentivo ndo reembolsavel de:
Prémio de 12 20.000 euros (exploragdo em Regido | (exploragdo em Regido Desfavorecida) 25.000 euros (exploracéo em Regido Desfavorecida, agricultor a titulo principal)
Instalagao Desfavorecida) e 20.000 euros, restantes casos 22.500 euros (exploragéo em regido nao desfavorecida, agricultor a titulo principal)
e 17.500 euros, restantes casos. 10.000 euros (agricultor a tempo parcial em regido desfavorecida)
o Bonificacdo de juros, até ao limite | e Bonificagdo de juros, até ao limite de 17500 | e Bonificagdo de juros, até ao limite de 25.000 euros de acordo com linha de crédito definida pelo MADRP
Atudas 3 12 de 17500 euros de acordo com linha | euros de acordo com linha de crédito a definir
judas a 12
. _ de crédito a definir pelo Ministro da | pelo Ministro da Agricultura, do
instalacdo
Agricultura, do Desenvolvimento Rural Desenvolvimento Rural e Pescas
e Pescas
e Incentivo ndo reembolsavel até um | e Incentivo ndo reembolsavel até um limite | e Incentivo ndo reembolsavel até um limite maximo de investimento elegivel de 450 000 euros por exploragdo
limite maximo de investimento elegivel | maximo de investimento elegivel de 450 000 | agricola.
de 450 000 euros por exploragdo | euros por exploragao agricola. » Bonificacédo de juros, de acordo com linha de crédito a definir pelo MADRP, para a fracgdo do investimento
agricola. « Bonificagéo de juros, de acordo com linha | elegivel compreendida entre 450 000 euros e 750 000 euros.
¢ Bonificagéo de juros, de acordo com | de crédito a definir pelo MADRP, para a | e Incentivo ndo reembolsével e incentivo reembolsavel, até ao limite de 1.000.000 euros por projecto, na
linha de crédito a definir pelo MADRP, | fraccéo do investimento elegivel | proporgao, respectivamente, de 70% e de 30% do valor da ajuda, no caso de projectos estruturantes.
para a fracgdo do investimento | compreendida entre 450 000 euros e 750 000 | e Os valores das ajudas a atribuir sob a forma de incentivo ndo reembolsavel e os respectivos critérios de
elegivel compreendida entre 450 000 | euros. modelacéo séo:
euros e 750 000 euros. e Incentivo ndo reembolsavel e incentivo | e
o Os beneficiarios podem ainda optar | reembolsavel, até ao limite de 1.000.000 euros i imei i
Ajudas a0s p : ) p Jovens Agricultores (primeiro Jovens Agricultores (segundos
entre a concessdo da ajuda nos or projecto, na proporgao, respectivamente, i i
investimentos J por proj proporg: P! Tipo de investimento projecto) projectos)
termos anteriores, ou pela sua | de 70% e de 30% do valor da ajuda. O Regiao Regiao
Lo . . . . ) ) ZD ZND ZD ZND
atribuic&o unicamente sob a forma de | incentivo reembolsavel aqui referido pode LVT LVT
bonificagcdo de juros, sendo o limite | converter-se em subsidio ndo reembolsavel, Investimentos 60 50 40 60 50 40
maximo elegivel, neste Ultimo caso de | desde que, no termo do periodo de reembolso,
Aquisi¢céo de maquinas de uso
2.500.000 euros. tenham sido integralmente cumpridos todos os quisie ) q 60 50 40 50 40 30
_— " . enérico
e Os valores das ajudas ao Jovens | objectivos quantificados no projecto. g
. _ . ) ) Olival super-intensivo 30 30 30 30 30 25
agricultores sdo majorados em cinco | ¢« Os valores das ajudas ao Jovens

pontos percentuais da taxa do regime

geral.

agricultores sdo majorados em cinco pontos

percentuais da taxa do regime geral.

Fonte: Fonte: Dias, 2003
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Para além dos critérios de acessibilidade e conhecido o tipo de ajuda que os candidatos
podem usufruir dentro de um quadro de elegibilidade geralmente estabelecido. Os projectos séo,
assim, sujeitos a uma analise econémica e financeira, dos investimentos previstos, assente em

critérios de rendibilidade empresarial e viabilidade financeira, podendo ser aprovados ou nao.

Os critérios de selecgao utilizados na analise dos projectos consubstanciam uma avaliagao da
viabilidade dos mesmos. Sao ainda submetidos a uma ordem de prioridade sempre que as dotacoes
orcamentais sdo limitadas. De referir que em relagdo a hierarquizacado dos projectos sempre foi
favoravel aos Jovens Agricultores.
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2. Jovens Agricultores em Portugal

2.1- Periodo 1986-1999

Entre 1986-1999 foram apresentados 25099 projectos dos quais cerca de 73% foram
aprovados. Da observacado do Quadro 13 constata-se que os anos de 1987 a 1990 foram aqueles
onde a adesdo em termos do nimero de projectos de Jovens Agricultores foi maior, compreendendo
cerca de 40% dos projectos aprovados em todo o periodo. Apés 1990, e até 1999, a tendéncia foi de
diminuigéo gradual.

Em relagao a evolugdo do nimero de projectos e 0 montante de investimento aprovado por
regido agraria (Quadro 13 e Figura 3 ) regista-se que a regido do Ribatejo e Oeste é a que
apresentou um maior nimero de projectos aprovados, seguida de Entre Douro e Minho e Tras-os-
Montes. De realcar o elevado nimero de projectos na regido de Tras-os-Montes, a partir de 1994,
sendo no QCA I, a regido que mais se destacou.

Quadro 13 — Numero de projectos de Jovens Agricultores aprovados por ano e por Regiao Agraria (1986-1999)

Entre
Tras-os- Beira Beira Ribatejo
Ano Douro e Alentejo Algarve Madeira Acores Portugal
Montes Litoral Interior e Oeste
Minho

1986 3 5 2 1 9 4 5 - - 29
1987 432 158 283 48 375 166 115 - 21 1598
1988 342 126 210 81 839 190 94 6 48 1936
1989 582 187 212 111 750 165 60 8 28 2103
1990 380 235 179 91 578 185 40 40 88 1816
1991 245 215 119 79 430 128 37 34 45 1332
1992 215 301 149 32 376 113 34 36 62 1318
1993 315 422 112 56 391 116 24 43 87 1566
1994 200 314 58 27 289 46 29 34 95 1092
1995 335 357 86 49 388 84 42 27 57 1425
1996 200 338 28 38 181 83 30 31 79 1008
1997 233 295 53 40 226 103 55 27 112 1144
1998 208 322 76 52 277 115 55 20 81 1206
1999 98 269 22 25 197 41 37 50 47 786
Total 3788 3544 1589 730 5306 1539 657 356 850 18359

Fonte: IFADAP, projectos de 1986 a 1999

As regides mais subsidiadas foram as regides de Tras-os-Montes e Entre Douro e Minho,
cada uma com 21% do montante total de subsidio, e a regido do Ribatejo e Oeste com 20% (Figura
3).
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Figura 3 — Reparticdo do montante de subsidio aprovado por regido agraria (1986-1999)
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Fonte: Projecto Agro 99

A ordenacédo das regides que mais beneficiaram de subsidios é algo diferente da ordenacéo

das regides por montante de investimento aprovado.

Em relacdo aos montantes por projecto de investimento, e aos montantes de subsidio médio
por regido, o Alentejo foi aquela que apresentou valores mais elevados, 95 288 euros e 46 451 euros,
a precos de 1999, respectivamente. Em contra partida, a regidao do Ribatejo e Oeste foi aquela em
gue o montante de investimento e de subsidio médio por projecto foi menor, 51 561 euros e 22 623

euros, a precos reais, respectivamente (Figura 4).

Figura 4 — Montante médio por projecto de investimento e de subsidio, por regido agraria
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Minho Regido Agraria

Fonte: Projecto Agro 99
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2.2 - Periodo 2000-2006

O Quadro 14 ilustra os projectos aprovados por regiao do Continente no periodo 2000-2006,

e os respectivos montantes de investimento e de subsidio aprovados.

Quadro 14 — Numero de projectos de Jovens Agricultores e montante de investimento aprovado no
periodo 2000-2006

Regiao Agraria Projectos Investimento Subsidio
Ne. % x1000 € % x1000 € %
Entre Douro e Minho 983 20% 79.868 19% 36.077 18%
Trés-os-Montes 1.513 31% 98.708 23% 49.320 24%
Beira Litoral 316 6% 33.129 8% 15.273 8%
Beira Interior 332 7% 39.173 9% 20.561 10%
Ribatejo Oeste 870 18% 70.710 17% 28.692 14%
Alentejo 752 15% 85.212 20% 43.639 22%
Algarve 170 3% 16.788 4% 8.228 4%
TOTAL 4.936 100% 423.587 100% 201.791 100%

Fonte: IFADAP

Foram aprovados 4936 projectos, dos 7282 apresentados o que corresponde a uma taxa de
aprovacao de 68%, valores muito préximos aos obtidos nos Quadros Comunitarios anteriores. O
numero de projectos inclui, além dos novos projectos de Jovens Agricultores que se instalam, os
projectos que sao apresentados nos anos seguintes a instalagdo para consolidacdo e
desenvolvimento da exploracdo. Ou seja, 0 numero de jovens instalados na agricultura entre neste

periodo foi de 4328, menor que 0 numero de projectos aprovados.

A regido de Tras-os-Montes foi aquela que registou 0 maior nimero de projectos de primeira
instalagao, correspondendo a 31% das primeiras instalagdes ocorridas em Portugal Continental.

O montante de investimento aprovado nas 4382 novas instalagdes corresponde a mais de
344 milhdes de euros. A percentagem subsidiada foi de 47,8% (valor muito proximo aos valores
registados nos QCA’s anteriores).
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Em 2006 h& um facto marcante decorrente da Portaria 1325/2005 de 28/12/05 que suspendeu
0 acesso de novas candidaturas a Medida 1, a partir de 2 de Janeiro de 2006 nao foram apresentadas
candidaturas a Medida. Neste contexto, no ano de 2006 os projectos aprovados resultaram de

projectos em carteira e, face aos anos anteriores o resultado é residual, patente na Figura 5.

Figura 5 — Numero de primeiras instalagdes de Jovens Agricultores aprovadas por ano
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Apl6s a avaliacdo intercalar do Programa Agro, realizada em 2003, verificou-se a partir de
2004 a alteracdo no quadro regulamentar, permitindo a instalacdo de Jovens Agricultores a tempo
parcial. Entre 2004 e 2005 foram aprovados 33 projectos neste enquadramento Fig. 6.

Fig. 6 - N°? de Jovens instalados a tempo parcial
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2.3 — Balanco e Perspectivas

A modernizagao, reconversao e diversificagdo das exploragdes agricolas, através da medida
“Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores”, co-financiada pelo FEOGA — Orientagdo, visa a
renovacao da tecido empresarial agricola, a melhoria dos rendimentos agricolas e das condi¢des de
vida e de trabalho dos agricultores, a manutengéo e reforco de um tecido econémico e social viavel
nas zonas rurais, a promo¢ao do desenvolvimento da actividades potenciadoras de aproveitamento
das condicbes edafo — climaticas regionais e a melhoria da competitividade dos sectores estratégicos

nacionais e regionais.

Decorridos 20 anos no periodo compreendido entre 1986-2006, de apoio a instalagao de
Jovens na agricultura, no ambito da aplicagdo portuguesa da Politica Agricola Comum foram
apresentados mais de 32 mil projectos por mais de 26 mil Jovens Agricultores, que investiram (com

apoio) cerca de 1 278 milhdes de euros (Silva, 2006).

Em relacdo aos dois periodos analisados (1986-1999 e 2000-2006) através do Quadro 15
referente a distribuicdo dos montantes apoiados por regido verifica-se que Tras-os-Montes, Beira
Interior e Alentejo aumentam a proporcdo relativa do nimero de projectos e do montante de
investimento, em contra partida as regiées do Entre Douro e Minho, a Beira Litoral e o Ribatejo e
Oeste diminuiram a importancia relativa na atribuicdo de fundos aos Jovens Agricultores. E curioso
verificar que a subida relativa do ndmero de projectos s6 € acompanhada, na mesma ordem de
grandeza, pelo investimento no caso do Alentejo, uma vez que em Tr4s-os-Montes e na Beira Interior
a subida da importancia relativa do montante de investimento € bem mais modesta. Foi decisiva para
esta alteracdo a limitacdo imposta a regido do Ribatejo e Oeste pelo facto de se situar fora do
objectivo de convergéncia da Unido Europeia. Contudo ndo deixa de ser notavel o dinamismo desta
regido, que manteve niveis elevados, relativamente ao todo nacional, no que diz respeito ao nimero

de projectos, e ao volume de investimento e subsidio.

Quadro 15 — Numero de projectos e montante de investimento por regides, para os periodos 1986-1999

e 2000-2006
Regido Agréria % do n.2 de projectos % do Investimento
1986-1999 2000-2006 Diferenca 1986-1999 2000-2006 Diferenca

Entre Douro e Minho 22% 20% -0.02 23% 19% -0.04
Trés-os-Montes 21% 31% 0.10 22% 23% 0.01
Beira Litoral 9% 6% -0.03 9% 8% -0.01
Beira Interior 4% 7% 0.03 5% 9% 0.04
Ribatejo e Oeste 31% 18% -0.13 24% 17% -0.07
Alentejo 9% 15% 0.06 13% 20% 0.07
Algarve 4% 3% -0.01 4% 4% 0.00
TOTAL 100% 100% - 100% 100% -

Fonte: IFAP
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Ao nivel mais abrangente, a imagem que se obtém demonstra a continuidade entre o periodo
qgue terminou em 1999 e o que comegou em 2000, no que diz respeito a representacao territorial e
aos niveis de apoio, 0 que leva a acreditar que se manteve o “status quo” vindo do passado. Apenas
0 numero de instalagbes por ano caiu para metade, em fungdo, muito provavelmente, da cada vez

menor atractividade do sector agricola.

“Verificou-se, ndo obstante, grande variagao na instalacao de Jovens Agricultores ao longo do
territério continental. O maior nimero ocorreu nas regides do litoral e onde existia agricultura mais
competitiva. Nos territérios mais desfavorecidos (do ponto de vista agricola), o efeito foi muitissimo
limitado. Pode afirmar-se que a renovacao nao foi conseguida onde realmente se justificava” (Silva,
2006).

Apesar de o perfil de investimento dos Jovens Agricultores ter uma forte predominancia da
componente maquinas e equipamentos, a par de limitados melhoramentos fundiarios e da insuficiente
inovacdo empresarial, produtiva e tecnolédgica, as candidaturas dos Jovens Agricultores tém tido
impactos positivos nas exploragoes, designadamente, a redugdo dos custos de produgdo, a
modernizagdo/adaptagao da exploragao as mudancgas tecnoldgicas e o aumento da produtividade do
trabalho.

Em geral, os Jovens Agricultores em Portugal detém habilitacées superiores a média dos
agricultores e dedicam-se em permanéncia e exclusivamente a exploragcdo. Ocupam exploragcdes
maioritariamente de pequena dimensao (em area e dimensdo econémica) e investem em maquinas e
equipamentos (tractores e alfaias e, sobretudo, equipamentos de rega), num padrdao préximo dos
sistemas produtivos tradicionais, embora com renovagéo de tecnologias de producao e das praticas
culturais. As principais produgbes sdo a pecuaria em regime extensivo, a horticultura e as culturas

permanentes (sobretudo, vinha e olival).

Verifica-se também que a tendéncia do envelhecimento dos titulares das exploracdes
agricolas nao foi contrariada e que o nimero de Jovens Agricultores fica, quase sempre, aquém das
expectativas consagradas nos Programas de Apoio, para além de pouco conhecermos do seu nivel
de permanéncia na actividade apéds a instalagao.

“Na realidade, constata-se a atrac¢ao dos jovens por outras areas de negécio, outras razdes
estao identificadas, tais como, as “barreiras de entrada” que um primeiro investimento na agricultura
tem que vencer (acesso a terra para explorar, aquisicdo de quotas e direitos em actividades
condicionadas), nos altos custos inerentes ao langamento de uma nova empresa (acesso a capitais
em condi¢des n&o penalizadoras, empresarios sem “histéria”, investimentos em capital fixo elevados)
e 0s riscos inerentes a propria actividade quando associados com a fragilidade inicial das empresas e

com a relativa fraca experiéncia dos promotores. As razdes referidas poderemos acrescentar

44



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

deficiente formagédo e acompanhamento, quer a nivel técnico, quer muitas vezes e sobretudo, a nivel
da gestao (Rosa, 2006).

A avaliagdo dos programas co-financiados pelo FEOGA — Orientagao no periodo 2000/2006,
efectuou entre outras, as seguintes recomendacdes: necessidade de uma maior racionalidade
econémica e melhor estratégia dos investimentos que propiciem o ajustamento as alteragbes da
Politica Agricola Comum (PAC); reforco das relagcbes contratuais entre os produtores e os
transformadores industriais; maior profissionalizacdo da gestdo das unidades produtivas; aumento do
apoio técnico de forma a permitir aos beneficiarios uma melhor rentabilidade econémica dos seus
investimentos; melhoria da formacao dos agricultores e outros agentes economicos; reforco dos

projectos de Investigacdo e Desenvolvimento para a melhoria da competitividade.

“As perspectivas relativamente ao futuro ndo séo risonhas. Estamos a viver um momento de
alteragbes muito significativas na aplicagdo da ultima reforma da PAC. Sao verdadeiramente
preocupantes varias medidas que a Comissao Europeia tem em cima da mesa nesta area, e que se
inserem em trés objectivos centrais: diminuir a comparticipagao financeira comunitaria, liberalizar os
mercados agricolas através de acordos, nomeadamente no admbito da Organizagdo Mundial do
Comércio, e utilizando-os como argumento de defesa das medidas de politica interna, reduzindo a
producéo para evitar pagar excedentes e facilitando a importagdo de produtos agricolas provenientes
de paises terceiros, em troca da exportacdo de servicos e produtos industriais que interessem aos

grupos econémicos e financeiros europeus” (Figueiredo, 2006).

“A avaliagdo de vinte anos de apoio aos Jovens Agricultores, indica que € necessario,
repensar a instalagdo nas zonas rurais mais desfavorecidas, onde devem ser consideradas as
fungdes ambientais e as de manutengdo do espacgo rural, que devem ser alvo de “contratos de

tarefa”, para a fixagao de jovens nestes locais” (Silva, 2006).

E ainda pertinente e decisivo haver uma légica de reducéo dos custos de contexto. De igual
forma é fundamental simplificar as condigcbes em que as exploragées se movem, como nas regras de
acesso aos fundos, no acompanhamento e fiscalizagao, na comercializagédo, no transito de produtos e

tratamento de subprodutos, na exportacao, sé para citar alguns casos de maior significado.

Mantendo como objectivo de politica o incremento de novas exploracdes agricolas tituladas
por jovens empresarios, forma de nao apenas obviar a excessiva idade média do tecido empresarial
agricola mas também de introduzir no sector dindmica, a inovagéo, a “abertura” de espirito e de risco
que se reconhece estar em regra, associadas aos jovens, torna-se todavia urgente lancar uma nova
politica, inovando nos instrumentos de incentivo e apoio a primeira instalacdo de jovens na

agricultura.
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“Os Jovens Agricultores portugueses tém agora perante si o desafio de aproveitar as
oportunidades do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e respectivos Programas
Operacionais, no horizonte de 2007 a 2013. Este quadro financeiro constitui uma das Ultimas
oportunidades do pais canalizar estes recursos para investimentos e acgdes de desenvolvimento que,

caso contrario, ndo se poderiam realizar ou teriam um menor impacto.

O pais agricola e rural deve galvanizar-se para assegurar a efectiva transicdo para a
sociedade do conhecimento e da inovagdo, uma vez que no contexto actual, o aumento da
competitividade e crescimento sustentado da economia ndo é possivel sem uma forte aposta no
conhecimento e inovacdo, o que em grande medida € alcancado com o aumento e melhoria da

qualidade da qualificagao de recursos humanos.

Assim, também os Jovens Agricultores portugueses tém de aproveitar o QREN com uma
perspectiva diferente e apostar em &reas que até agora nado eram prioritarias. O esforco de
qualificagao dos recursos neste sector é essencial para a inovagédo que permitird colmatar as grandes
dificuldades com que se deparam, nomeadamente, tirar partido de técnicas de produgéo inovadoras
que aumentem significativamente a produtividade, mesmo no caso de exploracdes de pequena
dimenséo, que no caso dos Jovens Agricultores portugueses constitui a maioria. Além disso, a
inovacdo e conhecimento aumenta a sua competitividade pois podem criar-se novas formas de
escoamento dos produtos para o mercado e aumentar a possibilidade de acesso a financiamento
bancario, suprimindo assim as falhas do passado.

Vinho, floresta, frutas, horticolas, olival, cortica e pecuaria (carne e leite), sdo os sectores
onde Portugal pode e vai fazer mais e melhor. A aposta na qualidade deve ser a nossa prioridade e
para tal os jovens empreendedores agricolas podem alavancar a competitividade de todo o sector.
Concentrar meios e infra-estruturas, adoptar instrumentos de gestdo empresarial, trabalhar em
conjunto na promocéao e venda de marcas e produtos certificados (IGP e DOP) sédo desafios de um

futuro préximo.

Os Jovens Agricultores portugueses sdo com certeza capazes de fazer mais do que no
passado, aproveitando os recursos financeiros que estardo disponiveis no QREN e também no Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural, contribuindo assim para se alcancar uma efectiva coesao
econdmica e social do territério, combatendo a desertificacdo humana de muitas zonas do interior e
assegurando rendimento econémico e a ela associada o turismo rural e outras actividades rurais”
(Ginestal, 2006).
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3 — Actual Quadro de Apoio a instalacao de Jovens Agricultores

O actual regime de apoio a instalagdo de Jovens Agricultores surge no Programa de
Desenvolvimento Rural Continente para o periodo de programacgédo 2007-2013, constituindo a Acgéo
1.1.3 — “Instalacédo de Jovens Agricultores” que integra a Medida Inovacdo e Desenvolvimento

Empresarial do Subprograma 1 — Programa da Competitividade (vd Anexo A).

A perspectiva do PRODER em relacéo a instalacdo de Jovens Agricultores tem por base a
andlise de anteriores quadros que apontam para a necessidade de alteracbes aos modelos
precedentes, enfatizando a necessidade da promogao da formagao profissional e o surgimento de um
sistema de acompanhamento direccionado aos Jovens Agricultores. Na realidade, a
Accado 1.1.3 objectiva alcangar um conjunto de objectivos que passamos a transcrever: “ fomentar a
renovacao e o rejuvenescimento das empresas agricolas, promover 0 processo de instalacao dos
jovens agricultores, incentivar a continuidade dos jovens agricultores na actividade, assegurar uma
adequada formacdo e qualificacdo profissional, promover o processo de desenvolvimento e

adaptacao das exploragdes dos jovens agricultores, assegurando o acompanhamento necessario”.

3.1 — Instalacao de Jovens Agricultores — Accao 1.1.3

O apoio a instalagdo inicial do jovem agricultor assenta num plano empresarial de
desenvolvimento e adaptacdo da exploragdo, capaz de gerar impactes positivos nos sectores e na

regido onde se insere.

A instalacdo, bem sucedida, de jovens agricultores devera contribuir para a melhoria geral da
actividade, induzir maior dinamismo empresarial baseado em novas competéncias, melhor
adaptabilidade com melhorias na gestao, niveis de produtividade mais elevada e, consequentemente,
maior capacidade competitiva.

Podem-se candidatar os Jovens Agricultores em regime de primeira instalacdo (a tempo
completo ou a tempo parcial); e as pessoas colectivas, em que os socios gerentes que detenham a
maioria do capital social tenham mais de 18 anos e menos de 40 a data da apresentagao do pedido
de apoio.

O candidato tem de satisfazer os seguintes critérios, a data de apresentagéo do pedido de apoio

e Ter mais de 18 e menos de 40 anos;

e Possuir o 92 ano de escolaridade;

o Deter atitularidade da exploragéo agricola (objecto do Plano Empresarial);

e Possuir sistema de contabilidade organizada ou um sistema de contabilidade simplificada,
aplicado nos termos das normas RICA;
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e Apresentar um Plano Empresarial, com coeréncia técnica, econémica, financeira, viabilidade

econdémica e com uma duragao de cinco anos. Do Plano Empresarial deve constar:

O

(@]

Situacao inicial da exploracao;

Descricdo de acgdes ou servigos necessarios ao desenvolvimento da actividade

agricola;

Etapas e metas especificas, fisicas e financeiras, para o desenvolvimento da

actividade com o respectivo cronograma;

Descricdo de acgdes ou servicos e dos

desenvolvimento da actividade agricola.

investimentos necessarios ao

e Possuir a aptidao e competéncia profissional adequada de acordo com os requisitos minimos

definidos no Quadro 16, todavia poderao adquirir, no prazo de 36 meses, a contar da data de

celebragéo do contrato de financiamento, a aptidao e competéncia profissional adequada;

Quadro 16 — Requisitos de Aptidao e Competéncia Profissional Adequada

Candidato
Plano de Formagao
Escolaridade Experiéncia
o ) Modulo 1 Médulo 2 Formagéo |1y qulo 3 Formagao de| Medulo 4 Componente
I . Experiéncia de trés anos na area - . Especifica para a orientagéo - pratica em contexto
. A . Experiéncia agricola de pelo . L Formag&o Basica de Agricultura . . " Gestao da Empresa N
Nivel Area Agricola " de actividade da primeira produtiva da instalagéo (60 ) empresarial
menos trés anos . ;" (48 horas) Agricola (45 horas)
instalagéo @ horas) © (60 horas)
(b) @
Nao Nao Deve cumprir Deve cumprir até 60 horas Deve cumprir Deve cumprir
Néo Sim Deve cumprir até 60 horas Deve cumprir Deve cumprir
Candidatos com escolaridade Nao Sim Sim Deve cumprir Deve cumprir
inferior ao 12°ano
Sim Nao Deve cumprir Deve cumprir Deve cumprir
Sim Sim Deve cumprir Deve cumprir Deve cumprir
Sim Sim Sim Deve cumprir
Candidatos com escolaridade Nao Néo Deve cumprir Deve cumprir até 60 horas Deve cumprir Deve cumprir
nivel igual ou superior ao 12°
ano e niveis de qualificagéo 3, Nao Sim Deve cumprir até 60 horas Deve cumprir Deve cumprir
4 e 5 (Doutoramento, Mestrado,
Licenciatura, Bacharelato,
curso de especializagdo Néo Sim Sim Deve cumprir
tecnoldgica (CET), técnico de
nivel 3
) Sim
Candidatos com curso de . L s P I . -
Retinem os requisitos de aptidao e néo sendo

empresario agricola
homologado pelo MADRP,
independemente dos niveis de
escolaridade e dos niveis de
experiéncia

p
obrigatéria

(a) Modulo 1 - Objectiva enquadrar o Jovem Agricultor no sector agricola, nomeadamente nos dominios da legislagdo, mercados e associativismo.

(b) Médulo 2 - Tem por objectivo a aqusigao de conhecimentos acerca das matérias inerentes a(s) orientagao produtiva identificadas no Plano Empresarial

(c) Médulo 3 - Tem por fim dotar o jovem agricultor o jovem agricultor de conhecimentos em gestéo da empresa agricola

(d) Modulo 4 - "A componente pratica tem como objectivo possibilitar ao JA a aquisicdo de competéncias, em contexto real, numa exploragéo agricola da area produtiva onde vai desenvolver a sua actividade, com acompanhamento de um

"formador-tutor” com experiéncia relevante nessa area".

A formagao obrigatoria é financiada pela Acgéo 4.2.1 - Formagao Especializada - o financiamento ¢ efectuado a entidades com competéncia para a formagao. "O Jovem beneficia das acgdes de formagao através da oferta que sera
disponibilizada por varias entidades do sector, sem custo adicional.

FORMAGAO COMPLEMENTAR

E dainiciativa do candidato, devera ter relevancia para o exercicio da actividade e assumira caracter de obrigatoriedade caso seja aprovada.
0 Jovem candidato & acgéo 1.1.1 - "Modernizagéo e Capacitagéo das Empresas" pode candidatar uma necessidade formativa (financiada como procura individual de formagao). Atente-se que a acgéo 4.2.1 regula os limites aos montantes de

apoio da mesma.




A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Apds aprovacgéo do pedido de apoio o Jovem Agricultor assume os seguintes compromissos:

e  Cumprir 0 plano empresarial;

¢ Manter a actividade pelo menos durante cinco anos;

e Cumprir as obrigagbes legais, designadamente as fiscais e para com a segurancga social;

e Cumprir as normas comunitérias ou assegurar a adaptagdo as mesmas num prazo de 36
meses, a contar da data de instalagdo, quando houver necessidade de realizar investimentos
para o seu cumprimento;

e Possuir registo da exploragao no Sistema de Identificagao Parcelar (SIP).

Os apoios sao concedidos sob a forma de subsidios ndo reembolsaveis, no valor de 40000 Euros

por beneficiario.

\

Em relacdo a accédo 1.1.3 importa focar os critérios de avaliagdo tendo por base a seguinte
féormula:

VJA = 0,60 VPE + 0,40VPF

Onde VJA = Valia Jovem Agricultor
VPE — Valia do Plano Empresarial

VPF — Valia do Plano de Formagéao

VPE ¢ valorizada numa escala de 0 a 12, tendo por base a aplicagdo dos seguintes critérios:
- Actividades que incluam produtos estratégicos — 2 pontos
- Utilizagao de energias renovaveis — 2 pontos
- Acréscimos de vendas entre 0 ano 1 e o0 ano 5, superior a 20% — 2 pontos
- Valor Acrescentado Liquido a custo de factores (VALcf) no 5 ¢ ano superior a dois salarios minimos nacionais — 2 pontos
- Andlise SWOT que permita a caracterizagdo detalhada e consistente em todos os dominios importantes — 2 pontos
- Identificagao das metas a que o jovem se propde para melhorar ou valorizar a sua exploragéo — 2 pontos

VPF — valoriza a aptidao e competéncia profissional do Jovem Agricultor para gerir e desenvolver as actividades as da exploragdo agricola,
bem com a iniciativa individual de aprofundar, actualizar ou adquirir novos conhecimentos em varios dominios de interesse relevante para o
exercicio da actividade.

- Formagéao adequada - 4

- Formagao complementar de interesse relevante para o exercicio da actividade agricola — 4

49



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

3.2 — Apoio ao Investimento dos Jovens Agricultores

Os jovens agricultores podem candidatar-se simultaneamente a acgéo 1.1.3 e a acgéo 1.1.1
“Modernizacédo e Capacitagdo das Empresas”. A esta accdo podem candidatar-se todos os
agricultores jovens ou ndo, que pretendam efectuar investimentos e melhorias nas suas exploragoées.

A diferenca entre jovens e ndo jovens quando candidatos a accao 1.1.1 reside como se pode
observar no Quadro 17 na percentagem de apoio aos investimentos e melhorias propostas.

Esta acgao destina-se a apoiar os investimentos em exploragdes agricolas para a produgao
primdria de produtos agricolas. As candidaturas podem ser individuais, conjuntas ou de fileira. Podem
candidatar-se as pessoas singulares ou colectivas que exercam a actividade agricola e as pequenas
e médias empresas de transformacéo e/ou comercializagao de produtos agricolas, ou empresas que
tenham menos de 750 empregados ou tenham um volume de negécios inferior a 200 milhdes de

Euros.
Despesas Nao Elegiveis

e Compra de animais e plantas anuais (e sua plantacio);

e Equipamento em uso ou a sua substitui¢ao;

e Captagao de aguas subterraneas através de furos;

¢ Instalagbes e equipamentos financiados através de contratos de locacao ou aluguer de larga
duragéo;

e Custos com contratos de locacao financeira;

e Compra de direitos de producéo.
Critérios de Elegibilidade dos Beneficiarios

¢ Encontrarem-se legalmente constituidos;

e Cumprirem as condicoes legais necessarias ao exercicio da actividade;

e Possuir situacao regularizada face a administracao fiscal e a seguranca social;

¢ No caso de candidaturas conjuntas e de fileira, apresentarem um contrato com as obrigagoes,
deveres e responsabilidades dos diferentes promotores;

¢ Nao terem sido abrangidos por regimes de exclusédo relacionados com o incumprimento de
operacgdes co-financiadas, a partir do ano 2000.

e Serem titulares da exploragéo agricola e possuirem capacidade profissional adequada;

e Disporem de contabilidade organizada, ou um sistema de contabilidade simplificada;

e Nas parcelas onde vao ser realizados os investimentos, ndo estarem a receber ajudas que
sejam incompativeis com os investimentos propostos;

e Nos casos dos projectos que prevejam investimentos de electrificagdo externa, demonstrarem

a existéncia da mesma ou comprometerem-se a fazé-lo, até ao primeiro pagamento.
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Critérios de Elegibilidade dos Projectos:

Montante minimo de investimento elegivel de 25 000 Euros;

Nao conflituem com outras medidas que se enquadrem no ambito de regimes de apoio ao abrigo

das Organizagdes Comuns de Mercado (OCM) e respeitem quaisquer restricdes a producao ou

outras condicionantes do apoio exigidas a titulo das mesmas OCM,;

Tenham inicio ap6s a data de apresentacao do pedido de apoio

Demonstrem que estéo asseguradas as fontes de financiamento de capital alheio;
Apresentem viabilidade econémico-financeira;

Apresentem coeréncia técnica, econémica e financeira;

Fundamentem o escoamento normal no mercado do acréscimo de produgao resultante do
investimento, quando aplicavel;

Cumpram as disposicdes legais aplicaveis aos investimentos propostos, designadamente em
matéria de licenciamento.

Compromissos dos Beneficiarios

Manter a actividade pelo menos durante 5 anos;

Publicitar os apoios, de acordo com as regras de publicitacao;

Cumprir as obrigacoes legais, designadamente as fiscais e para com a seguranga social, e as
normas de seguranga e higiene no trabalho;

Manter as condicdes legais necessarias ao exercicio da respectiva actividade, até ao termo
da operagéo;

Nao arrendar, alienar ou por qualquer forma onerar 0os equipamentos ou as instalagdes co-
financiadas, durante cinco anos;

Apresentar a autoridade de gestdo, trés anos apds o recebimento integral dos apoios, um
relatério de avaliacdo sobre os resultados econémicos da empresa, sempre que tal seja
contratualmente previsto;

Cumprir as normas comunitarias relativas ao ambiente, higiene e bem-estar dos animais;

Possuir registo da exploragao no sistema de Identificagdo Parcelar (SIP).

Niveis Maximos e Limite do Apoio

Subsidio ndo reembolsavel ou bonificagdo de juros;
Limites de apoio a conceder entre 25 e 50 % (depende do montante do investimento e do

enquadramento ou ndo em fileira estratégica).
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Quadro 17 — COMPONENTE 1 — Investimentos em exploragées agricolas para a produgao priméaria de produtos agricolas

Majoragdes em percentagem do CTE

Nivel base dos apoios em percentagem do CTE

Jovem
Jovem Agricultor em
Agricultor | regime de 12
instalagao (b)

Tipologia dos investimen Zona
Desfavorecida
(b)

25 30 10 10 5 10
Outros investimentos 15 20 5 10 5 10
Casos Particulares:
*Investimentos em equipamentos de
- torizagéo da qualidade e quantidade de 40 40 10 10
Materiais
*Investimentos para a utilizagao de sub-
produtos e residuos agro-pecuarios
provenientes da actividade objecto de apoio, 40 40 5 10
tendo em vista a respectiva valorizacéo,
incluindo a produgao de energias renovaveis
Investimentos de caracter ambiental 35 40 5 10
A 35 35 5 10
Imateriais
Formacao (a) 75 75
(a) F ao: Ir na ificagdo de recursos humanos i aoir

(b) Majoragdes nao cumulaveis.

CTE - custo total elegivel dos investimentos propostos num pedido de apoio.
N&o PME - empresa com menos de 750 empregados ou com um volume de negdcios inferior a € 200 milhdes, mas que ndo é uma PME.

Fileiras estratégicas - as fileiras das frutas, horticolas, flores, azeite, vinho, bem como as fileiras dos produtos produzidos com Indicagao Geogréfica Protegida (IGP), Denominagéo de Origem Protegida (DOP), Especialidade
Tradicional Garantida (ETG) ou em Modo de Produg&o Biolégico.

Despesas elegiveis - Componente 1 - Produgao

Investimentos materiais Investimentos imateriais (associados a investimento material)

1 - Edificios - construgao, aquisi¢éo, incluindo a locagao financeira, quando exercida a opgéo de|10 - Programas informaticos - aquisi¢éo
compra e a duragdo desses contratos for compativel com o prazo para apresentagao do Ultimo|
pedido de pagamento, ou melhoramento;

2 - Plantagoes plurianuais (incluindo despesas associadas a consolidagéo do investimento); 11-Pr de certificagdo reconhecidos

3 - Instalagdo de pastagens biodiversas - nomeadamente operagbes de regularizagdo e|12 - Despesas gerais - nomeadamente estudos técnico-econdmicos, honorarios de arquitectos,
preparagéo do solo, desmatagéo e consolidagéo do terreno; engenheiros e consultores, aquisi¢éo de patentes, licengas e seguros de construgéo e de incéndio,
até 5% do custo total das restantes despesas elegiveis, com excepgdo das relativas a aquisiéo de
prédios rusticos.

4 - Maquinas e equip tos - compra ou locagdo-compra de novas, d t

5 - Sistema de rega - instalacgdo ou modemizagdo, nomeadamente captagdo, condugao|
distribuicdo de agua, desde que promovam o uso eficiente da agua e ssitemas de monitorizagéo
da agua;

6 - Equipamento especifico com vista a valorizagdo econémica dos subprodutos e residuos de|
actividade - adaptagéo e aquisicdo, nomeadamente para a producéo e utilizagdo de energiais|
renovaveis

7 - Investimentos associados ao cumprimento de normas ambientais, de higiene e de bem-
estar animal nos termos previstos do artigo 25°

8 - Contribuigoes em espécie - desde que se refiram ao fornecimento de equipamento ou de
trabalho voluntario ndo remunerado;

9 - Aquisicao de prédios rusticos - até ao montante de 10% do total das despesas elegiveis.

Outras despesas de investimento

13 - IVA - Regime de isengéo
14 - IVA - Regimes mistos

Afectacdo real: o IVA é elegivel no caso de a actividade em causa constituir a parte isenta da actividade do beneficiario
Pro rata: o IVA é elegivel na percentagem em que n&o for dedutivel

Despesas nao elegiveis - Componente 1 - Produgéo

Investimentos Materiais Investimentos Imateriais

15 - Animais - compra 20 - Custos relacionados com contratos de locagao financeira - nomeadamente a margem do
16 - Plantas anuais compra e sua plantagdo locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s prémios de seguro.
17 - Bens de equipamento em estado de uso ou de substituigdo 21 - Direitos de produgéo agricola - compra

18 - Captagao de aguas subterraneas através de furos

19 - Instalagbes e equipamentos financiados através de contratos de locagao financeira ou de|
aluguer de longa duragdo - quando n&o for exercida a opcdo de compra ou a duragdo desses|
contratos néo for compativel com o prazo para apresentacéi do ultimo pedido de pagamento

22 - IVA - Regime normal
23 - Juros das dividas - com excepgao do apoio via bonificagdo de juros
24 - Constituigao de garantias

Limites as elegibilidades

25 - Despesas realizadas antes da data de apresentagao dos pedidos de apoio excepto as despesas referidas nos pontos 9 e 12, desde que realizadas até trés meses antes da apresentagéo dos
pedidos de apoio.

26 - Despesas que resultem de uma transacgéo entre canjuges, parentes e afins em linha recta, entre adoptantes e adoptados e, ainda, entre tutores e tutelados;

27 - Despesas que resultem de uma tranasacgao entre uma pessoa colectiva e um seu associados, seu conjuge, parente ou afim em linha recta

28 - Encomendas de maquinas ou equipamentos, aparelhos e materiais de construgéo se a sua entrega tiver lugar antes da data de apresentagéo dos pedidos de apoio.
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3.3 — Principais Constrangimentos

O primeiro comentério relativamente ao Regulamento de Aplicacdo da Accdo 1.1.3 —
“Instalagdo de Jovens Agricultores” tera evidentemente de ser dedicado ao atraso com que surgiu,
facto que per si determinou a desisténcia de potenciais jovens empreendedores e sem duvida

inovadores do espaco rural nacional.

Esta accao nao confere a importancia a dois pilares fundamentais, do novo paradigma de
instalagdo, devidamente identificados em indmeros estudos e reconhecidos no PRODER, a
Formacao Profissional e 0 Acompanhamento.

Assim, encontra-se patente na fundamentacdo do quadro de apoio a necessidade de
introduzir alteracbes aos modelos anteriores por via da componente formacao profissional e do
sistema de acompanhamento, todavia ndo existe nenhuma referéncia concreta relativamente ao
surgimento de um sistema de acompanhamento das explora¢des dos Jovens Agricultores em regime
de primeira instalagéao.

Para além, dos estrangulamentos anteriormente mencionados constata-se que o regime de
apoio a primeira instalagdo consiste unicamente de um “prémio a primeira instalagdo", facto que
eventualmente determinou a exclusdo de alguns objectivos da Accao 1.1.3 patentes no PRODER, a

saber:

» “Incentivar a continuidade dos Jovens Agricultores na actividade;
» Promover o processo de desenvolvimento e adaptagdo das exploragbes dos Jovens
Agricultores, assegurando o acompanhamento necessario”.

De igual forma questionamos o desaparecimento da “bonificagdo das taxas de juro, em fungao
das taxas de referéncia estabelecidas, que ndo podera exceder, em equivalente de subvencio
40.000 euros”, conforme preconizado no PRODER. O Plano de Desenvolvimento Rural foi aprovado
prevendo a existéncia de duas modalidades nos apoios a instalacdo (incentivo financeiro nao
reembolsavel e bonificagdo das taxas de juro).

No que concerne aos critérios de viabilidade econémica, da exploragao agricola, entende-se que
0 grau de exigéncia das expressdes utilizadas para a sua determinacdo fosse inferior para as
exploragbes agricolas situadas em zonas desfavorecidas. Uma vez que apenas sdo capazes de
alcancar iguais racios econdémicos do que as explora¢des situadas em outras regides por via da maior
dimenséo, facto que permitira “compensar” os efeitos de custos unitarios superiores por actividade e

as produtividades unitarias inferiores.
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No que respeita aos requisitos minimos da aptiddo e competéncia profissional adequada, que
assume a configuragdo patente no Quadro 16 (ponto 3.1 do presente capitulo), importa tecer os

seguintes comentarios:

= As horas previstas de formacao sdo manifestamente insuficientes; por exemplo na
componente — Formacdo Baéasica de Agricultura consideramos que implicara
necessariamente a abordagem dos seguintes temas: clima, solo, fertilidade, técnicas
culturais gerais, sistemas de rega, pragas, doengas e comercializagdo de produtos.
Nesse sentido entende-se fundamental aumentar consideravelmente as horas

dedicadas a Formacéao Basica de Agricultura;

= Devera ser introduzido um novo médulo — Formacao Basica em Mecanizagao;

» Na componente Gestdo da Empresa Agricola propomos a inclusdo das TIC
(Tecnologias de Informacao e Comunicagdo), apenas para os candidatos com
escolaridade igual ou inferior ao 12°ano;

= Propbe-se que a componente pratica em contexto empresarial seja designada por
componente pratica com introducdo tedrica em contexto empresarial; ou seja,

qualquer estagio necessita numa primeira fase de uma abordagem tedrica.

Considerando que em varios discursos dos actuais responsaveis do Ministério da Agricultura
a necessidade de formacao foi relevada, sendo a mesma um factor essencial do sucesso para
qualquer sector da economia, importa dedicar uma maior importancia a formagéo por via do tempo
destinado, acréscimos qualitativos alcangados pela introdugdo de areas fulcrais para a gestao da
empresa agricola. De salientar, que em alguns paises nérdicos a instalagdo ocorre apenas apos trés
anos de formacéo.

Parece-nos importante promover a maxima equidade entre as regides, assim a
impossibilidade da majoragao do “bindmio” jovem agricultor e zonas desfavorecidas, contraria esta
necessidade. Nao deixa de ser menos importante defender como propomos neste trabalho a redugao
em 50% das contribuicdes para Seguranga Social nos trés primeiros anos de actividade, para as
exploracbes situadas nas zonas desfavorecidas. Importa discriminar positivamente os jovens

agricultores cujas exploracdes estao situadas em regides desfavorecidas.

Prossegue-se com comentarios ora dedicados ao primeiro periodo de candidaturas
apresentadas a Accdo 1.1.3 que decorreu entre 12 de Maio e 25 de Julho de 2008. Foram
apresentados 419 projectos, dos quais 273 candidatos simultaneamente se candidataram a Accao

1.1.1. Sem dados definitivos prevé-se que a taxa de aprovagao nao ultrapassou os 25%, sendo que
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0s Unicos numeros oficiais conhecidos sao 49 aprovados com contrato celebrado com o Ministério da

Agricultura.

Saliente-se que esta taxa de aprovacdo ndo € nada animadora, sobretudo depois de um
periodo bastante grande sem qualquer instalacdo de Jovens Agricultores (2006, 2007 e 2008),
periodo supostamente destinado a preparacéo, adaptacao e estruturacdo dos servigcos do Ministério
da Agricultura, e a operacionaliza¢do da coordenagao do Programa.

Face aos resultados conhecidos em relagdo a aprovagdo dos projectos no primeiro periodo
de candidaturas e dada a sua relevancia no contexto do presente trabalho pareceu-nos pertinente
compilar as diferentes questdes que evidenciam as dificuldades que os promotores, as suas
organizagOes de agricultores (entre as quais a AJAP) e os projectistas tiveram na elaboracido das

candidaturas.

Apesar da escassez de divulgagao/informacdo de todos os requisitos associados a
elaboracao de candidaturas a Acgado 1.1.3 e 1.1.1 foi veiculada a informacdo que em relacdo as
producgdes, as receitas, aos encargos, bem como em relagdo a evolugao das produgdes, 0s técnicos
avalistas ndo se iriam prenunciar desde que os valores referidos estivessem devidamente
justificados. Este aspecto assumia particular importancia porque permitiia aos técnicos e as
associacdes de agricultores, uma melhor adaptacédo das culturas as diferentes caracteristicas edafo-
climaticas das regides do Pais. Infelizmente como adiante se constata esta situagao nao se verificou,
traduzindo-se no indeferimento de varios processos de candidatura.

As constantes alteragées ao programa de candidatura, as diversas dividas colocadas e que
ndo foram devidamente esclarecidas, o prazo bastante restrito para a elaboragdo dos planos
empresariais originou em nosso entender alguns erros técnicos quer no preenchimento do formulario
quer na parte descritiva. Verificaram-se ainda sucessivos problemas devido a falta de adaptacéo a
nova metodologia de submissdo de candidaturas (on-line), quer pela complexidade do programa, e
pelos prazos restritos para o primeiro periodo desde a publicacao da legislacéo e da disponibilidade

do programa.

Nas candidaturas apresentadas a que tivemos acesso foi assumido pelos seus responsaveis
(promotores e projectistas) considerar para o primeiro ano (2008), a média da produtividade dos
ultimos trés anos, e em fungcao dos compromissos que 0 beneficiario pretende assumir ao longo do
plano empresarial, das técnicas a implementar, da localizacédo, idade, vigor e equilibrio vegetativo,
tipo de solo, da adesdo as medidas Agro-Ambientais nhomeadamente ao MPB ou a PRODI, da
assisténcia técnica pretendida, ou seja, fixaram-se objectivos de produtividade faciimente atingiveis

durante os cinco anos do plano.
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Nos PA’s (Pedidos de Apoio) a que reportam as candidaturas, uma fracgao significativa foi

indeferida alegando um conjunto de fundamentos de incumprimento, no entanto, pouco coerentes

entre si, e de igual forma dibios em relacdo aos que mereceram parecer favoravel. Nesse sentido

pareceu-nos importante elaborar o Quadro 18, que sintetiza, por um lado, os fundamentos de

incumprimento invocados, e por outro, as respostas a essas situagbes no sentido do presente

trabalho apresentar um contributo de forma a ultrapassar estes constrangimentos no futuro.

Quadro 18 — Incumprimento nos projectos apresentados pelos Jovens Agricultores

Alguns exemplos dos fundamentos de

incumprimento invocados “audiéncia prévia

Consideragdes aos fundamentos de incumprimentos invocados na

“audiéncia prévia

. N&o retrata a pré-operagao

" A componente de subsidios apresenta um peso
médio de 40%, valor muito significativo e nao

explicitado qual a sua origem

- No local X, o candidato refere uma area de 0,22

ha, quando a area do mesmo é de 0,41ha

" O promotor néo justifica do ponto de vista técnico
os aumentos de producdo  apontados
nomeadamente do olival, com cerca de 40 anos,
representando este 39% da exploragdo, com
aumentos de produgado da ordem dos 20% em

sequeiro e convertendo para o PRODI

" Ha uma sobrevalorizagdo nas necessidades de
mao-de-obra

" O parcelario X nao existe

= Se o promotor, no ano da pré-operagdo, era detentor do local, ou,
posteriormente, recebeu por heranga, ou por cedéncia, a utilizagédo de
culturas permanentes existentes, devera registar os resultados, em termos
de receitas e custos, obtidos nesse ano.

= O valor dos subsidios mencionados nas candidaturas estdo devidamente
referidos nos pedidos de apoio nas paginas da rentabilidade da exploragdo
e apenas se referem aos subsidios que a exploragéo se pode candidatar. O
valor dos subsidios corresponde & multiplicagdo das areas de cada
actividade vegetal/efectivo animal pelos montantes unitarios que se

encontram tabelados nas respectivas portarias.

= Se temos uma parcela com 0,41 ha, mas apenas tem 0,22 ha de olival, ou
outra cultura qualquer, que é facilmente visivel nos P3, qual o motivo de

reprovagao?

= Relativamente aos aumentos de producdo no olival quer no Modo de
Producéo Biol6égico (MPB) quer na Producdo Integrada (PRODI), estdo
devidamente justificados em nosso entender na analise swot (diagnéstico e
definicao de objectivos do plano empresarial) e nas Informagdes
complementares apresentadas. Os principais fundamentos para o aumento
das produgdes propostas ao longo do plano empresarial baseiam-se em
técnicas que estdo referidas na analise swot nos dominios da AGUA e
SOLO. Em relagdo a este aspecto as condi¢des edafo-climaticas de cada
parcela e as técnicas culturais é que irdo determinar o incremento produtivo

até ao ano cruzeiro.

= Se com a referida sobrevalorizagdo das necessidades de mao-de-obra o
pedido de apoio reune as condigdes de viabilidade econémica, é este

motivo suficiente para a recusa de candidaturas?

= Quando é referido que o parcelario ndo existe é porque por lapso houve
troca de um algarismo ao digitar. Segundo informagao das DRAP(s) a Unica
solugdo possivel é apresentar nova candidatura. Quando estamos a
trabalhar via internet seria muito facil rectificar o erro e reenviar a
candidatura. O preenchimento do formulario € um teste a capacidade de
concentragdo dos técnicos e agricultores na tentativa de ndo trocarem
qualquer digito quer seja do NIF, dos cédigos de parcelério, das areas das
parcelas, artigos, n°s de locais, repeticdo de areas e valores até ao ano

cruzeiro.
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Face ao exposto consideramos que a aprovagao de uma candidatura apresentada por um
Jovem agricultor com ou sem investimento € um “acto de sorte”, pois assistimos desde o inicio a

constantes alteragdes de critérios de analise.

E necessério criar processos de elaboracdo e andlise de candidaturas simples e eficientes
para que o0s técnicos avalistas também tenham algum tempo disponivel para se actualizarem face a
realidade actual, através de consulta de estudos recentes sobre técnicas culturais, agricultura
bioldgica, trabalhos de investigacédo, evolugdo dos factores de produgédo, mercados, visitas fisicas as

exploracées, etc.

Consideramos muito importante que as orientagbes fornecidas pelo PRODER e pelas

DRAP’s aos técnicos avalistas tenham coeréncia técnica e adaptadas a realidade da nossa

agricultura.

Seria igualmente importante existir abertura por parte dos responsaveis do Ministério da
Agricultura e da Gestao do Programa em desenvolver um trabalho conjunto com a AJAP no sentido
de ultrapassar, melhorar e optimizar os programas comunitarios adaptados ao nosso Pais com vista a
valorizacdo da actividade agricola, a um verdadeiro rejuvenescimento da agricultura portuguesa e ao

desenvolvimento de melhores condi¢gdes de vida no Mundo Rural.
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- A AJAP

1. Resenha historica

A AJAP - Associacao dos Jovens Agricultores de Portugal - foi criada em 1983 tendo surgido
para dar resposta a duas questdes fundamentais: consciencializar os empresarios agricolas para a
importancia do movimento associativo e representar os Jovens Agricultores portugueses a nivel

nacional e internacional.

A AJAP é uma organizacao privada sem fins lucrativos, reconhecida como pessoa colectiva
de utilidade publica, e com o estatuto de ONGD (Organizagdo Nao Governamental para o
Desenvolvimento), membro da plataforma portuguesa das ONG'’s.

A AJAP é a Unica organizagdo que representa a nivel nacional e internacional, os Jovens

Empresarios Agricolas Portugueses, com idades compreendidas entre os 18 e os 40 anos.

No entanto, a sua accao nao se limita aos jovens, a acgdo de dinamizagao que a AJAP
promove por todo o pais contribui para a modernizagao da agricultura e para combater as tendéncias
de desertificagdo que existem em varias regides de Portugal.

E com o objectivo de desenvolver e de estar em contacto directo com as realidades locais
que a AJAP criou, e continua a criar, uma vasta rede de Gabinetes de Apoio por todo o Portugal

Continental e Regides Auténomas, para além de possuir delegacdes em Maputo e Bruxelas.

A representacdo dos interesses dos Jovens Agricultores Portugueses sdo defendidos pela
AJAP de uma forma vigorosa e consciente. Para isso a AJAP esta associada a varias organizagdes

internacionais, europeias e nacionais.

A nivel internacional a representacao é feita através do CAJIR (Consejo Asesor Internacional
de la Juventud Rural) que promove o desenvolvimento dos jovens rurais, € que é formado por
organizacfes ndo governamentais e por associacdes de jovens. Na Europa, a AJAP marca posicao
no CEJA (Conselho Europeu dos Jovens Agricultores) e na Euromontana, em que é a Unica

instituicao portuguesa que representa a agricultura de montanha a nivel europeu.

O CEJA representa mais de um milhdo de Jovens Agricultores em toda a Europa comunitaria.

Neste tao importante organismo, a AJAP ja deteve trés vice-presidéncias.

A primeira no mandato de 1993 a 1995, a segunda no mandato de 1997 a 1999 e a ultima
entre 2001 e 2003 nas pessoas do Sr. José Moreira da Silva e do Sr. Constantino Fonseca da Silva e

Sr. José Firmino Brunhoso Cordeiro, respectivamente.
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Os Jovens Agricultores elaboram e apresentam varias propostas de ac¢do nas Comissoes
Consultivas de Mercado do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas -
MADRP, para além de estarem presentes em todos os Conselhos Regionais Agrarios.

A relagéo de trabalho nestes 6rgaos de consulta € um processo dindmico que pressupde uma
l6gica de colaboragéo e critica no sentido da elaboragdo e implementagcdo de medidas de politica
agricola adequadas as necessidades da agricultura portuguesa.

Ainda no ambito de representacdo dos Jovens Agricultores em organismos ligados a
actividade agricola sdo de assinalar a presenca no Conselho Geral do Instituto de Financiamento e
Apoio do Desenvolvimento da Agricultura e Pescas - IFADAP, no Conselho Geral do Instituto
Nacional de Investigagdo Agricola-INIA, no Férum para a Competitividade, no Observatério do
Mercado Agricolas e no Grupo de Acompanhamento do Sistema Integrada de Proteccdo Contra as
Aleatoriedades Climaticas - SIPAC.

Face a sua representatividade nacional no sector agricola e reconhecida importancia poder-
se-4 afirmar que a AJAP desenvolve um papel fundamental como parceiro estratégico em varios
6rgaos institucionais.

Com efeito, a AJAP participa numa multiplicidade de 6rgdos consultivos (conforme ilustra a
Fig. 7), com responsabilidade na definicdo e formulagdo de politicas sectoriais (Comissdes
Consultivas Sectoriais - GPP), com competéncia para a sugestdo de medidas no ambito da politica
agraria, agro-alimentar, do desenvolvimento rural para cada regido agraria; a par de avaliar a
execugcao da politica agro-alimentar e do desenvolvimento rural da regido agraria, Conselhos
Regionais Agrérios das sete Direc¢des Regionais.

Fig. 7 — Representacdes da AJAP a nivel nacional — ano 2006
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Importa ainda mencionar a participac¢ao institucional no Conselho Geral do Instituto Nacional
de Investigacao Agricola (INIA), no Férum para a Competitividade, no Observatério dos Mercados
Agricolas e Importacdes Agro-Alimentares e na Bolsa do Bovino.

Contudo, a AJAP nao limita o seu raio de acgao a actividade agricola, pois tem consciéncia
da importancia de desenvolver o associativismo juvenil na sociedade. Assim, a sua accdo €
considerada pela Secretaria de Estado da Juventude como “...extremamente meritéria da valorizagdo
do papel dos jovens no mundo rural “.

O empenho da AJAP no trabalho que desenvolve diariamente é o reflexo de uma vontade
intrinseca, de todos quantos colaboram connosco, para a melhoria das condicées da qualidade de

vida dos jovens e de todos quantos vivem no Mundo Rural.

Toda a nossa postura de trabalho é evidenciada nos diversos 6rgaos de consulta e accao de
juventude, como é o caso do Conselho Consultivo de Juventude, onde a AJAP sempre tem
demonstrado ser um parceiro preferencial para a implementagao de medidas que visem 0 apoio aos

jovens.

Ainda no ambito do incentivo as actividades dos jovens, a AJAP é um dos membros
fundadores privados de maior expressao da Fundacdo da Juventude, colaborando activamente nas

acgdes que visam desenvolver, incentivar e premiar os jovens, a sua criatividade e os seus valores.

Como ja foi referenciado, a AJAP nado se limita a promover acgdes com destino Unico e
exclusivo para os jovens. Sabemos que sé é possivel desenvolver um sector se todos os envolventes

também demonstrarem sinais de desenvolvimento e prosperidade.

Assim, esta associacdo exerce fungdes em varios organismos empresariais e de
desenvolvimento. Sdo disso exemplo, a presenca no Instituto para o Desenvolvimento Agrario da
Regiao Norte — IDARN, a presenca no Conselho Superior Associativo da Associacdo Industrial
Portuense, a presenca na Direc¢cdo no Conselho Empresarial do Norte, a presenca nos érgaos
sociais de varias associagdes, tais como a LEADER, a ADRIL, a ADRIMINHO, ou a Associagao do
Douro Histérico, e no Centro Nacional de Exposi¢des e Mercados Agricolas - CNEMA.

Esta representacéo institucional € importantissima para a defesa dos interesses e dos valores

dos Jovens Agricultores, em particular e de todos os Agricultores e do Mundo Rural em Geral.

Todavia, a nossa atengéo é dedicada essencial e prioritariamente as realidades locais e ao

contacto directo com as pessoas.
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A AJAP tem como associados cerca de 13.000 pessoas que representam o melhor que

podemos encontrar na estrutura empresarial agricola portuguesa.

Neste sentido a AJAP, tem vindo a desenvolver, desde 1988, um grande esfor¢go no dominio
de Formacéo Profissional nao sé para agricultores e jovens, como também para técnicos, realizando
uma série de accOes de qualificacdo e aperfeicoamento. Assim, a AJAP teve que se apetrechar de
recursos humanos e técnicos — pedagdgicos por forma a assegurar uma capacidade formativa
adequada as necessidades de formacado, permitindo que as accbes de formagao sejam
desenvolvidas com qualidade e continuidade, para beneficio dos formandos.

Também neste sentido de sensibilizagdo e qualificacdo dos jovens para a vertente
empresarial, a AJAP juntamente com a ANJE, constituiu o Instituto de Informagéo, Apoio Técnico e
Formacdo Empresarial — IAFE, de ambito nacional e com pélos em Lisboa e Porto, ja responsavel
pela preparagao e qualificacdo de um numero significativo de jovens para a vida empresarial.

A AJAP dedica, uma especial atencao a parceria que desenvolve com o MADRP, através do
Instituto Nacional de Intervengao e Garantia Agricola - INGA e Instituto da Vinha e do Vinho - IVV.

A transferéncia de funcbes do MADRP para a nossa associacdo responsabiliza-nos pela
melhor informacado e implementacdo das medidas e apoios comunitarios a que os agricultores tém

direito.

A recepgao e analise de candidaturas as ajudas ao Rendimento e ao Desenvolvimento Rural:
Indemnizagbes Compensatérias e Medidas Agro-Ambientais permite um contacto directo com
milhares de agricultores, facto que facilita a missdo de informar e recolher comentarios dos
agricultores, essenciais para a definicdo do nosso modo de actuacdo. Neste processo, a AJAP

recebe candidaturas de cerca de 25.000 agricultores.

No que diz respeito a nossa parceria com o 1VV, a AJAP participa na divulgacao e a aplicagao
das medidas de intervengdo no mercado, de gestao ou de disciplina, sejam de natureza nacional ou
comunitaria e referentes a vinha ou vinho e a outros produtos do sector vitivinicolas. Como primeira
medida somos 0s responsaveis pela recepgao das declaragées de Cultura e Colheita da Vinha
medida essencial para um correcto funcionamento das regras da Organizacdo Comum de Mercado
do Sector Vitivinicola por forma a que as diversas medidas de intervencao previstas e orientadas para

a actualizacao dos mercados sejam efectivas.

Devido ao contacto com os viticultores a AJAP apercebeu-se da caréncia evidenciada por
estes no acompanhamento técnico das suas vinhas. Respondendo a uma solicitagdo geral quer de

associados quer de ndo associados, criou-se no inicio de 1999 um Departamento de Proteccao
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Integrada com um objectivo Unico: acompanhar e aconselhar devidamente os viticultores

interessados.

Para além dos varios servigos que presta a agricultura, a AJAP desenvolve ainda uma intensa
actividade ao nivel do comércio externo e das relagdes internacionais, dispondo de um Departamento
de Cooperacéao responsavel pela organizacdo de missées empresariais aos mais diversos mercados
0 que permite aos Jovens Agricultores conhecer os mercados locais, as suas fraquezas e 0s seus
potenciais nichos de mercado. A AJAP desenvolve ainda acgbes de participagdo em feiras
internacionais, para além de fomentar o permanente intercambio empresarial e de ministrar apoio

técnico aos jovens que pretendem apostar em iniciativas internacionais.

E de destacar as relagdes privilegiadas com os PALOP, onde a AJAP promoveu a criagio de
congéneres, para, em conjunto, promover iniciativas ligadas a problematica agricola e orientadas
para a valorizagdo dos recursos humanos dos PALOP. Em Julho de 1993, a AJAP juntamente com
representantes dos outros seis paises luséfonos participou na criagdo da Unido das Associagdes de
Jovens Agricultores Luséfonos — UAJAL, com o objectivo primordial de promover a cooperagao,
incrementar o relacionamento e intercAmbios culturais, cientificos e tecnoldgicos entre os Jovens
Agricultores Lusofonos. De referir, a titulo exemplificativo, a realizagéo do 1.2 Congresso Lus6fono de
Jovens Agricultores, que decorreu em Trdia, nos dias 8 e 9 de Maio, evento que reuniu cerca de 500
Jovens Empresarios Agricolas representativos dos Paises de Expressédo Portuguesa, incluindo Timor-

Leste.

Resultante de todo esse esforgo, a AJAP viu aprovado, por Despacho Conjunto dos Srs.
Ministros dos Neg6cios Estrangeiros, das Finangas e da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das
Pescas, o Regulamento de Atribuicdo de Subsidios de Instalagdo a Jovens Agricultores Portugueses
que Iniciem Actividade em Mocambique (D.R., Il Série, n.2 173, de 27/07/99).

A AJAP trabalha para o sucesso da Agricultura e do Mundo Rural Portugués, apoiando e
colaborando com os seus associados e agricultores em geral, por forma a que exista

desenvolvimento e harmonia com o meio-ambiente.

A AJAP é uma Associagao dinamica, assente no centro da sociedade e, quase diariamente,
estabelece protocolos de cooperacdo com outras organizacdes e/ou empresas de outros sectores de
actividade, dado que ao promover o desenvolvimento econémico dos Jovens Agricultores estdo a
desenvolver e a preservar os aspectos culturais e sociais do Mundo Rural. Exemplo de protocolo com
importancia, é de referir os assinados com a Caixa Geral de Depositos e Caixa Central de Crédito
Agricola Mutuo, visando melhores condicdes de financiamento. Podendo ser abrangidos por
protocolos os financiamentos destinados a novos investimentos, e os destinados a cobertura das

necessidades decorrentes da exploracao.
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No trabalho de abertura a sociedade sdo de destacar varias iniciativas promovidas pela
AJAP.

A edicdo de uma revista trimestral, bem como a realizagcdo de iniUmeros congressos,
seminarios e sessodes de esclarecimento permitindo que a informagédo com interesse para os jovens
seja transmitida de uma forma eficaz e perceptivel para todos aqueles com interesses na agricultura e
no Mundo Rural.

Ao longo da sua actividade, a AJAP procura em cada dia que passa fazer mais e melhor, ndo
se acomodando as conquistas que vai alcangando, antes exigindo-se a si prépria mais empenho e
dedicacao pela causa que é defender os jovens, a agricultura e o Mundo Rural.

A AJAP é considerada, a nivel nacional como parceiro preferencial para a execugao e
implementacdo de inimeras politicas, o que a par de defesa dos interesses e de importancia do
rejuvenescimento do tecido empresarial agricola e de necessaria revitalizagdo do tecido sécio
econémico do Mundo Rural, fazem da AJAP a voz de todos os que defendem a Agricultura e o
Mundo rural.

Em suma, a AJAP caracteriza-se por ser uma instituicdo abrangente, chegando a todas as
familias onde existam Jovens Agricultores, de Norte a Sul do Pais, sempre com uma orientacdo
suprapartidaria e interclassicista.
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Fig. 8 - Evolutivo — Marcos Importantes no Percurso da AJAP (1983-2005)
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2 — Implantacao Territorial e Organizacao Interna

No decurso da sua existéncia a AJAP tem vindo assumir um papel crescente na sociedade
portuguesa, assumindo-se como uma Associagdo de ambito nacional detendo actualmente 13.000

associados.

A relevancia social da Associagao é visivel e crescente, facto que poderéa ser aferido pela sua
presenca geogréfica, encontrando-se em todos os distritos, regidbes autbnomas da Madeira e dos
Acores, mediante a existéncia de estruturas locais, na generalidade estatutariamente ligadas a AJAP
centradas na defesa do mundo rural.

As estruturas locais da AJAP e respectiva area de intervengdo abrangem de uma forma
directa 50% dos concelhos de Portugal Continental, contudo como ja referenciado a sua capacidade
de actuacdo estende-se a todo o territério nacional, facto verdadeiramente reconhecido pelos
detentores de exploragdes agricolas.

O crescimento gradual e sustentado da AJAP, em boa parte, sera justificado pela estrutura
organica (reproduzida em diagrama Fig. 9) cujo processo evolutivo teve como principios orientadores
a defesa e a promocgéao dos Jovens Agricultores e do Mundo Rural, a criagcdo de condi¢des por forma
a responder com eficacia aos desafios colocados e a percepcdo das necessidades emergentes da

agricultura nacional.

Fig. 9 — Organigrama e presenga geografica da AJAP em Portugal Continental
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O trabalho desenvolvido pela Coordenagdo Central € apoiado por uma estrutura regional
constituida por sete pélos, designados por Gabinetes de Coordenacédo Regional (GCR), ou seja um
por cada Regiao Agraria. Os GCR detém uma funcdo bem clara de descentralizar a Sede de
Coordenagéo e concomitantemente de assegurar de uma forma mais imediata o apoio a prestar as

estruturas locais.

No que respeita ao terceiro nivel de intervengéo, a AJAP seguindo uma linha de dinamizagao
da agricultura e dos espagos rurais tem vindo a investir, ano apds ano, na criagdo de estruturas locais
de contacto directo com os agricultores, designadas por Gabinetes de Apoio ao Jovem Agricultor e no
estabelecimento de Protocolos com entidades de accado local, cuja distribuicAdo geografica esta
patente na Fig. 9 que ilustra de uma forma clara e inequivoca a presenca da AJAP em territério

continental nacional, por via de 63 estruturas.

Actualmente a AJAP detém 63 estruturas com a seguinte distribuicao por regido agraria: 13
EDM, 19 TM, 3 BI, 8 BL, 6 RO, 10 ALEN e 4 ALG.

Na realidade a presenca da AJAP estende-se as regides autonomas e ultrapassa fronteiras
sendo a sua presenca assegurada pelas duas Delegacdes sitas em Maputo e em Bruxelas.

3- Recursos Humanos

As orientacbes que primam o trabalho desenvolvido pela AJAP conduziram a um alargamento
notdrio da sua presenca geografica, a par de um crescente quadro de recursos humanos afectos a
actividades cada vez mais diversificadas e de interesse para o desenvolvimento da agricultura
nacional.

Ao nivel da gestdo de recursos humanos a linha de actuacdo seguida consiste em dotar a
AJAP de uma estrutura competente por forma a dar resposta aos objectivos definidos, permitindo

imprimir a dindmica ao desenvolvimento do Mundo Rural.

O quadro de recursos humanos (efectivo e contratado a prazo) assume a seguinte
distribuicao: 18 na Sede, 25 nos Gabinetes de Coordenacao Regional e 34 nas estruturas locais (vd
Fig. 10), no total é composto por 77 elementos, associando-se a estes, sempre que se justifique um

nUmero variavel de técnicos.
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Fig. 10 - Recursos Humanos da AJAP — Quantificagéo e Caracterizagéo
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ESTRUTURA CENTRAL
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ToTAL | | 12 | | 53 | | 12 | | 77

No que respeita as habilitagdes constata-se que o quadro de recursos da Associacao
caracteriza-se por uma predominancia dos técnicos relevando a sua aposta em recursos humanos
qualificados.

Pela observacdo da Fig. 11 constata-se que a faixa etaria predominante dos efectivos da
AJAP situa-se entre os 25 e 30 anos. De facto, verifica-se que 74% dos recursos humanos detém
uma idade compreendida entre os 25 e 35 anos.

Fig. 11 — Estrutura Etaria dos Recursos Humanos da AJAP
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4 - Actividades Técnicas

4.1 - Junto dos Agricultores em Geral

4.1.1 - Formacao Profissional

A AJAP, desde 1988, tem vindo a desenvolver um grande trabalho no dominio da Formacao
Profissional concretizando, todos os anos, um conjunto vasto de acgbes de qualificacdo e
aperfeicoamento, com o intuito de incrementar as competéncias e qualificacdes dos empresarios
agricolas, mao-de-obra familiar, mao-de-obra eventual e outros activos do sector. Desde cedo foi
reconhecido o papel relevante da formagao para a renovacao e consequente actualizagao do tecido

empresarial agricola, bem como um instrumento gerador de acréscimos de competitividade no sector.

A aposta continua na formacao dos activos agricolas conduz ao desenvolvimento de acgbes
por todo o Pais, abrangendo conteldos diferenciados e numa 6ptica de potenciar o desenvolvimento
das diferentes regides agrarias.

A andlise das Figuras 12 a 14 é claramente demonstrativa do empenho da AJAP que no
periodo compreendido entre 2001 e 2006 foi responsavel pela concretizagdo de 525 acgdes, que
correspondem a 51.483 horas e envolveram 7731 formandos. A generalidade das acgbes foram
ministradas junto do Mundo Rural visando dotar os empresarios agricolas de informacao e formacéo,
servindo de eixo de desenvolvimento da ruralidade.

Figura 12 — N2 de Accdes de Formagéo (2001-2006)

U — 50
2005 | K
T — 07

Ano

2003 | |G
2002

2001

N°de Acgoes

Figura 13 — Acgdes de Formagao — N de Horas (2001-2006) Figura 14 — Acgdes de Formagéo — N° Formandos (2001-2006)

2006

2006 | JCRE

2005 5] —— 57

2004 LT — 537

Ano
no

=T
2003 2003 | [dl

|

2002

2002 [ R

2001

L 229

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 0 500 1000 1500 2000 2500

Ne¢horas

N¢de Formandos

68



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

No seguimento de uma politica de inovagéo e pelo aproveitamento da evolugdo das novas
tecnologias de informacédo perspectiva-se a criacdo de um centro de formagéo on-line, o investimento
no e-learning sera evidentemente gradual, contudo de grande eficacia, face a uma equipa
interdisciplinar que reunira condicoes cabais para responder as solicitagées dos agricultores de uma
forma rapida e facil. Ao tornar-se realidade a Associacdo dispde de mais um instrumento promotor do

desenvolvimento do Mundo Rural, contudo continuar-se-4 a privilegiar a formagao presencial.

4.1.2 — Proteccao e Producao Integrada

As preocupagbes assumidas pela AJAP ao nivel do ambiente e da seguranga alimentar
levaram a criacao de condigcbes por forma a proporcionar aos agricultores, um servico que promove a
utilizacdo de meios de luta alternativos aos produtos agro-quimicos tradicionais e consequentemente

permite a produgao de alimentos isentos de residuos toxicos a salde.

Nesta linha de accdo a AJAP encontra-se reconhecida pela DGPC para a pratica de
Produgao e Proteccao Integrada, para as culturas e direcgdes regionais constantes no Quadro 19.

Quadro 19 — Reconhecimento Protecgao e Produgéo Integrada por regido agraria e cultura

REGIAO AG“’ PROTECGAO INTgsiiﬂiﬂ PRODUGAO INTE ﬁmm

EDM | Vinha, Citrinos, Milho | | Vinha |

Olival, Vinha

Vinha, Citrinos, Horticolas
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A assisténcia técnica proporcionada constitui uma realidade incontornavel e dimenséao
consideravel (n? de agricultores e areas afectas) que reflecte a qualidade do trabalho e a experiéncia
dos nossos técnicos devidamente credenciados, distribuidos pelo Pais (vd Quadro 20).

Ciente que as novas tecnologias de informacdo assumem um papel preponderante no
desempenho dos técnicos e na qualidade dos servicos prestados, a AJAP apostou no
desenvolvimento do Servico de Informagdo da Proteccdo e Producgéo Integrada (SIPPI). O SIPPI
integrado no site institucional da AJAP disponibiliza um conjunto vasto de informacdes inerentes a
temética da Producdo e Protecg¢ao Integrada, nomeadamente noticias, documentos, informagéo
relativa as pragas doencas e infestantes das principais culturas. Paralelamente, e visando a
personalizacdo de um servico, os agricultores apds um processo de subscricdo, recebem e-mails com

alertas publicados on-line.

Quadro 20 — Evolutiva area, agricultores e técnicos envolvidos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Area (ha) | 2.972,86 2.998,63 13.342,11 20.141,00 28.004,00 31.802,00
Ne de Agricultores | 698 684 2509 3130 3685 3733
Ne Técnicos envolvidos | 11 10 21 33 46 50

4.1.3 — Recepcao e Divulgacao de Candidaturas do SIGC

No ambito do Protocolo celebrado com o Instituto de Intervengdo e Garantia Agricola (INGA),
a AJAP detém responsabilidades na execucdo da Funcdo Divulgacdo e Informacdo e Funcéao
Recepcdo de Candidaturas das Ajudas Directas & Producdo, Regime de Pagamento Unico, as

Intervengdes do RURIS: Medidas Agro-Ambientais e Indemnizagbes Compensatorias.

Consciente da importancia do papel legado, no ambito do processo de transferéncia de
funcbes do Estado para as Organizagbes, para a agricultura nacional, a AJAP tem como linhas
marcantes de actuacao:

= Esclarecer e divulgar as ajudas junto dos agricultores mediante a concretizacdo de
aproximadamente 100 sessdes, que abrangem um elevado nimero de agricultores, e o
desenvolvimento de suportes de informagao claros e concisos (cartazes, folhetos, revistas,

brochuras, entre outros);
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= Apostar na adequada formacdo e qualificagdo dos técnicos envolvidos no processo de
recepcdo de candidaturas, que representam uma dimensdo essencial para o eficiente

funcionamento do Sistema Nacional de Recepcéo de Candidaturas (Fig. 15).

= A Recepcao de Candidaturas propriamente dita, assegurada pela nossa rede de Entidades

Receptoras, dispersas por todo o Pais, de contacto directo com mais de 25.000 agricultores.

O desenvolvimento destas Fungdes assenta em trés pilares essenciais: qualidade, eficacia e
profissionalismo; visando alcangcar o objectivo primordial da sua execugdo: que os agricultores
beneficiem de uma forma efectiva das ajudas a que tém direito e que o seu recebimento se processe

em tempo util.

Fig. 15 — Sistema Nacional de Recepcao de Candidaturas

AJAP/INGA
Estrutura

Central 1 - Envio de informagéo relacionada com a execugdo da Funcao Recepgdo (Normas de Procedimentos a Observar,

AJAP (A=, Manuais de Ajuda e instrugdes de preenchimento dos diversos Modelos), esclarecimentos complementares, entrega do

suporte informatico de base a Fungédo Recepgédo de Candidaturas...); assisténcia técnica aos programas informaticos

Sistema 2- Envio de lotes de candidaturas (suporte de papel) e respectivo suporte magnético via Web, pedidos de
esclarecimento de natureza diversa, participacdo nas reunides da Comisséo de Acompanhamento, colaboragcdo nos

testes dos Programas de Recolha Informatica

Nacional

de

Eit;’;:“; Estrutura Central/Regional/Local
- 10r
Recepcao (GCR)

de 3 - Definir directrizes de apoio as ER’s e acompanhar e fiscalizar os GCR (controlo de qualidade)

4 - Feed-back do trabalho desenvolvido, solicitages de natureza diversa, envio de lotes de candidaturas

Candidaturas 5 — Proceder ao levantamento de necessidades das ER’s nomeadamente ao nivel de material informatico
6 — Feed-back do trabalho desenvolvido e solicitagdes de natureza diversa
SIGC 7 e 8- Envio dos Manuais de Apoio ao Preenchimento de Candidaturas, programas de recolha informética, formularios,
cartazes, convocatdrias, circulares, pedidos de correcgao dos processos de candidatura (controlo qualidade).

9 - Envio de lotes de candidaturas, correcgdes aos processos de candidatura, solicitagdes de natureza diversa, acesso

aLinha Verde

Estrutura

Local
(ER’s

4.1.4 - Identificacao e Registo Animal

No dominio da Identificacdo e Registo Animal a Associagcdo assume, desde 2001,
responsabilidades na realizagdo de todas as tarefas que respeitam a operacionalidade, actualizagao
corrente, gestdo administrativa e informatica da BDD do SNIRB (Sistema Nacional de Identificacao e
Registo de Bovinos) e arquivo, no seguimento do protocolo celebrado com o INGA.
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No que concerne a implementagado da BDD dos ovinos e caprinos — SNIRA — O/C (Sistema
Nacional de Identificacdo e Registo de Animais — Ovinos e Caprinos), compete a AJAP assegurar,
através dos seus Postos de Atendimento, o recenseamento das exploracdes e animais detidos pelos
produtores de ovinos e caprinos. Perfila-se o alargamento da BDD a espécie de suinos.

Constituiu objectivo do trabalho desenvolvido pela AJAP no ambito do SNIRB e SNIRA
assegurar aos detentores um servico marcado por competéncia, profissionalismo e qualidade;
elementos chave para o seu contributo, em dltima instancia na seguranga alimentar da carne de

bovino.

A estrutura existente (devidamente assinalada na Fig. 16), ao nivel da AJAP, para a execucao
das fungdes supra mencionadas comporta, para além evidentemente da estrutura central a operar na
Sede, dois niveis distintos de competéncias: Postos de Atendimento (PA’s) — entidades responsaveis
essencialmente pela prestacdo de esclarecimentos e informacdes aos detentores, disponibilizacao
dos impressos necessarios e recepgao dos impressos.

Fig. 16 — Estrutura da AJAP no ambito do SNIRB e SNIRA

AssociagBo para o Desenvolvi
Agticola e Rural da Terra Fria - Mod
niro de Gestao da Em

. Cer "
Agricola de St
Gabinele de Agoi gri

® - Posto de Recolha Informatica

@ - Poso ce tendimento (P

Os Postos de Recolha Informatica — assumem como responsabilidades fundamentalmente a
recolha informatica dos dados constantes nos impressos. A AJAP detém 25 estruturas de recepgéo
de modelos (PA’s) e 2 Postos de Recolha Informatica (PI’s), envolvendo no total 49 técnicos, cujo

trabalho consiste num contacto sistematico com milhares de produtores.
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4.2 — Junto dos Jovens Agricultores em particular

Na prossecucdo dos objectivos da sua criacdo a AJAP desempenha fungbes de formagéo,
informacéo, aconselhamento/acompanhamento e outras areas de intervencdo através do SNAJA -
Sistema Nacional de Apoio aos Jovens Agricultores (vd Fig. 17) que atinge fundamentalmente trés
segmentos: potenciais jovens agricultores, jovens em regime de primeira instalagdo e outros jovens
agricultores. De relevar, que recentemente a AJAP assumiu mais uma fun¢do que consistiu no
acompanhamento do projecto de investimento dos Jovens Agricultores. O funcionamento do SNAJA
permite alcancar dois objectivos principais a alternancia de geracdes contribuindo para o
rejuvenescimento do tecido empresarial agricola nacional e paralelamente incrementar os casos de

sucesso dos Jovens Empresarios Agricolas.

Fig. 17 — Sistema Nacional de Apoio aos Jovens Agricultores
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e
ACONSELHAMENTO/

ACOMPANHAMENTO Ajudas Comunitarias OUTRAS AREAS DE
INTERVENGAO
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Empreendedorismo e inovagao no mundo rural
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tor

Na realidade, desde a primeira hora que o apoio aos Jovens Agricultores é encarado pela
AJAP como um dos seus principais objectivos de actuagédo, assumindo uma vertente técnica, onde é
pretendido considerar a situacdo de cada um como Unica, enquadrando-a no meio envolvente
respectivo. Com efeito, a todos os que procuram a Associa¢do, com duvidas relativas a instalagéao,
quadro de apoio ao investimento, a legislacdo em vigor, etc., sdo dadas respostas de aplicacédo

pratica que facilitam o percurso necessério a entrada no Mundo Agricola.
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No ambito de um protocolo estabelecido entre a AJAP e o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (2004) com os objectivos centrais na Instalacdo de Jovens
Agricultores e na identificacdo dos principais estrangulamentos existentes com a consequente
apresentagao de medidas que os contrariem, foram executadas diversas tarefas, nas quais o Gestor
do Programa AGRO assumiu fungbes de coordenacdo e apoio. Neste ambito ha a destacar a
realizacdo de uma sessao de esclarecimento por distrito, dirigidas aos Jovens Agricultores de todo o
Pais, com uma participagdo massiva. Cremos que a capacidade de mobilizagdo permitiu alcangar o
objectivo central, a divulgagcao e esclarecimento das medidas de apoio existentes a instalagdo e o

enquadramento regional necessario para cada uma das situagées.

No culminar das sessbes realizou-se um seminario de ambito nacional (Agarrar o Tempo...
para ser Jovem Agricultor) onde estiveram presentes diversos oradores com destaque no sector,
entre eles o Sr. Ministro da Agricultura, Dr. Jaime Silva, o Director Geral Adjunto da Direccdo Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissédo Europeia, Dr. Dirk Ahner, o Sr. Giacomo Ballari,
Presidente do Conselho Europeu de Jovens Agricultores, o Eng.? Tito Rosa, Gestor do Programa
AGRO, varios professores do Departamento de Economia Agraria e Sociologia Rural do Instituto
Superior de Agronomia, dos quais o Prof. Doutor Raul Jorge, e também Jovens Agricultores de

Sucesso.

Foi possivel assim apresentar a situacdo geral do sector, a nivel nacional e europeu e
perspectivar o futuro no que respeita ao enquadramento dos Jovens Agricultores na actividade
agricola e Mundo Rural. O objectivo do Seminario foi atingido, j& que estiveram presentes cerca de
500 agricultores, possibilitando assim o debate e a discussao dos principais factores que preocupam
estas familias com os representantes de entidades de relevo para a sua actividade.

Apresentadas sumariamente as recentes conquistas da AJAP no trabalho que desenvolve
visando uma alternancia de geracdes, importa focar a andlise ora dirigida para um sistema de
acompanhamento directo aos jovens agricultores ainda em regime de primeira instalacdo. Na
realidade, a Associagao envolveu um conjunto de técnicos de campo, com experiéncia devidamente
reconhecida e formagdo adequada para garantir um apoio técnico aos Jovens Agricultores na

execucao e acompanhamento do projecto de investimento.

De salientar, que Associacao foi pioneira neste tipo de iniciativas, uma necessidade patente
em inumeros estudos, que apontam a auséncia de um acompanhamento técnico e de gestdo as
exploragdes dos Jovens Agricultores, nos primeiros anos de instalacdo, como um factor determinante

da sua inviabilidade.

Das varias areas de intervencdo dos técnicos no projecto de acompanhamento aos jovens

agricultores s&do de destacar as seguintes:
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¢ Analise técnico-administrativa do projecto de investimento, nomeadamente pedidos de
pagamento e pedidos de altera¢des ao investimento;

o Recomendacdes de fertilizantes e correctivos;

¢ Esclarecimentos relacionados com a aplicagao de produtos fitofarmacéuticos, de acordo
com as normas constantes no Decreto-Lei n® 173/2005;

o [dentificacdo de pragas e doencas, aconselhamento relativamente aos produtos
fitossanitarios a utilizar;

* Normas respeitantes ao transporte e laboragao da azeitona;

e Aconselhamento no &mbito da nutricao e sanidade animal;

¢ Disseminar novas linhas directrizes inerentes ao novo periodo de programacgéao 2007-
2013, bem como o calendario indicativo dos pagamentos das ajudas instituidas no
ambito da PAC.

5—- Relacoes Internacionais e Cooperacao

A Cooperagédo, a nivel do desenvolvimento rural e agricola, constitui mais uma das
prioridades da AJAP, considerando-se que se trata de um veiculo privilegiado de incremento da
economia dos paises lus6fonos. No dominio da cooperacdo a AJAP colabora activamente no
desenvolvimento agricola e rural dos PALOP’s, mediante a troca de informagdes, apoio técnico e

promogao de parcerias. Neste Ambito poder-se-a resumir as fungdes desenvolvidas nas seguintes:

= Promover o contacto entre os agricultores portugueses e agricultores dos paises lus6fonos na
tentativa de estimular um trabalho de parceria e possivel constituicdo de empresas mistas,
essenciais ao processo de internacionalizagdo empresarial;

= Fomentar negociacdes e protocolos com entidades nacionais e internacionais com vista a
criagdo de mecanismos que facilitem a instalagao de Jovens Agricultores, nomeadamente ao

nivel do acesso a condi¢des de financiamento;

= Reforgar as capacidades dos agricultores dos paises luséfonos com projectos de informagéo,
formacao e fomento do espirito empreendedor.

Atendendo que a AJAP detém uma delegacdo em Mogambique (Maputo), desde Agosto de
1998, o impacto da sua actuagdo no ambito da cooperacdo é substancialmente acrescida por esta
presenca que objectiva sobretudo responder as solicitagdes de muitos dos nossos associados
interessados em investir em Mocambique em actividades ligadas a agro-pecuaria. A Delegacgéo
representa igualmente um pélo fulcral para a identificacdo de projectos nas areas de informagéao e

formacao técnicas extensionistas e estabelecimentos de ensino agricola, trabalho desenvolvido em
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parceria com a AJAM — Associacao dos Jovens Agricultores de Mogambique, resultado do protocolo

de cooperagao existente.

Na realidade, o Regulamento de Atribuicdo de Subsidio de Instalacdo a Jovens Agricultores
Portugueses em Mogambique aprovado pelo Despacho Conjunto n? 607/99 que conferiu
competéncias adicionais a AJAP, que consistiram em recepcionar os processos de candidatura, emitir
pareceres sobre a viabilidade econdmica dos projectos de investimento e o acompanhamento
efectivo dos projectos na suas fases de implementacao e pés — instalacao (fiscalizagdo), constitui

mais um reconhecimento da sua actuagao exemplar.

Para além do papel desempenhado pela Associacdo no Ambito da cooperacdo com os paises
lus6fonos importa destacar o empenho da AJAP no processo de disseminacao e esclarecimento de
oportunidades de negécio, regulamentacdo técnica, funcionamento dos mercados, canais de
distribuicdo, bem como na realizagdo de missbes empresariais e intercambios a varios paises,

trabalho de parceria com Conselho Europeu de Jovens Agricultores e de congéneres da AJAP.

A cooperagao, enquanto veiculo privilegiado de incremento do desenvolvimento dos paises
lus6fonos, encontra-se intimamente ligada ao conjunto da actividade econémica, incluindo a nivel do
desenvolvimento rural e agricola. Pelo que existe a necessidade imperiosa de se levarem a cabo
abordagens intersectoriais que envolvam todas as areas da sociedade. E uma responsabilidade

colectiva que a todos toca, quer ao Estado, quer a sociedade civil.

A Associagao dos Jovens Agricultores de Portugal tem, ao longo do tempo, feito um grande
esforgo, humano e financeiro, para dinamizar o seu Departamento de Cooperagao, no sentido de

maximizar as suas actividades, nomeadamente no seio dos paises lus6fonos.

76



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

IV — ANALISE DOS JOVENS AGRICULTORES ASSOCIADOS DA AJAP

1 — Objectivos

No presente capitulo pretende-se caracterizar os Jovens Agricultores associados da AJAP e
concomitantemente identificar os principais estrangulamentos presentes no processo de instalagao, e
de certo modo aferir da eficacia da politica de instalagdo vigente no decurso do Il Quadro
Comunitario de Apoio (2000-2006).

Visando um adequado desenvolvimento das questdes mencionadas apresentam-se algumas
consideragbes relativas ao estudo desenvolvido, ao processo de recolha de dados — estrutura do
inquérito, a constituicdo da amostra, sua representatividade e a metodologia utilizada.

2. Metodologia

A metodologia adoptada visando a concretizagao dos objectivos propostos teve por base a
realizacdo de inquéritos?, efectuados presencialmente a 70 Jovens Agricultores que constituem a

amostra.

Na realidade, os resultados apurados correspondem a inquéritos realizados atendendo a
divisdo estipulada pelas sete Direccbes Regionais de Agricultura, dez por cada regido, perfazendo
uma amostra aleatéria total de 70 individuos. Importa sublinhar que os Jovens Agricultores
considerados estiveram envolvidos num processo de instalagdo de actividade, ou projecto de
investimento, no intervalo de tempo compreendido entre Janeiro do ano 2000 e Maio de 2005.

Na realizacdo das entrevistas a escolha do local pertenceu em todos os casos ao jovem
agricultor, tendo sido, deste modo, assegurado o direito de privacidade dos inquiridos, que implicou a
possibilidade de nao fornecer informacdes especificas da sua exploracdo. Com efeito, foi garantido o
compromisso de confidencialidade dos dados fornecidos pelos Jovens Agricultores, ndo sendo
possivel assim, que os mesmos, bem como os resultados obtidos pelo estudo, sejam associados a

qualquer um dos inquiridos.

De enfatizar que os Jovens Agricultores inquiridos tém idades compreendidas entre os 18 e
0s 45 anos, visto que alguns submeteram os processos de instalagdo ou projectos de investimento

com quase 40 anos em 2000.

Efectuadas algumas consideracdes relativamente ao desenvolvimento dos inquéritos importa

conhecer a sua estrutura.

2Vvd Anexo B
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O inquérito é constituido por 121 perguntas fechadas SIM ou NAO (S/N) e 31 questbes de
caracter descritivo, encontrando-se dividido em 10 partes, a primeira de caracter mais descritivo, com
0 objectivo de caracterizar o0 Jovem Agricultor e a sua exploragdo. As restantes de resposta directa
(sim ou nao), cada uma com numero variado de perguntas, possibilitando assim uma analise de

resultados dirigida para os seguintes temas:

= Medida 1 — conhecer o nivel de informacao que os Jovens Agricultores detinham acerca do
Programa Agro e de que forma a obtiveram;

= Projecto de Investimento — avaliar em que condi¢cbes este foi elaborado e as dificuldades

sentidas na realizacdo do mesmo;

= Fase de instalacdo - retratar de que forma se processou a primeira etapa do processo de
instalagdo do Jovem na actividade agricola;

= Actividade — determinar o motivo da escolha da actividade e caracterizar a condugéo da

mesma;

= Factores de Producao — avaliar a dificuldade versus facilidade na obtencao dos factores de
producéo necessarios a conducio da actividade;

= Mao-de-obra — estimar qual a necessidade de mao-de-obra nas exploragbes agricolas

geridas por Jovens Agricultores;

= Transformacado — descobrir qual a expressdo desta etapa da actividade agricola nas

exploragbes em estudo;

» Mercado — avaliar as condigées de mercado que os Jovens Empresarios estao sujeitos;

= Socio-Econdmico — determinar, do ponto de vista social, de que forma a actividade agricola

foi encarada como alternativa por estes Jovens, suas expectativas relativamente ao futuro.
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3. Apresentacao de Resultados

Visando um conhecimento mais aprofundado dos jovens agricultores efectuou-se uma breve
andlise das suas exploragoes, incidindo na localizagdo (em Zona Desfavorecida ou nao), Superficie
Agricola Util (SAU), actividades desenvolvidas (vegetais /animais) e determinou-se o perfil do jovem
em termos de idade e grau de instrucao.

Do total de Jovens Agricultores, cerca de 54% possui a exploragdo numa Zona
Desfavorecida, sendo que os restantes tém a sua exploragdo localizada numa Zona Nao
Desfavorecida.

A classificacdo da SAU da exploragéo, fez-se através dos seguintes intervalos de area de

sequeiro e/ou regadio que os Jovens Agricultores exploram: até 10 ha, 10 a 30 ha, 30 a 50 ha, 50 a
100 ha, mais de 100 ha (Grafico 1).

Grafico 1 — Percentagem de exploragdes para cada intervalo de area considerado
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Como se pode verificar no gréafico, a maioria dos Jovens Agricultores tem a sua actividade
principal localizada em zonas com area inferior a 10 ha. Dessas, 34,29% s&o zonas de regadio, e
24,29% zonas de sequeiro. As percentagens mais baixas correspondem as exploragcdes em que a

sua actividade principal se encontra em areas de regadio de maior dimensao.

No que respeita a especializagdo das exploragdes dos jovens constata-se que nas
exploragbes dos jovens predominam as exploragbes vocacionadas para as actividades vegetais

(75,71%) representando as exploragdes que predominam as actividades animais 24,29%.
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Da totalidade das exploragbes vocacionadas para as actividades vegetais, identifica-se que a
mais praticada € a viticultura, com cerca de 35% das exploragdes, como se pode observar no Grafico

2.

Grafico 2 — Reparticao das actividades (animais/vegetais) dominantes na exploragdo
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No Grafico 2 pode observar-se a relacdo entre as diferentes actividades animais praticadas. E
possivel observar que a maioria das exploragdes vocacionadas para a actividade animal, trabalham

com ovinos, cerca de 47%, e com vacas leiteiras, cerca de 35%.

Procedeu-se também a caracterizagdo dos Jovens Agricultores através da observacao das

suas idades e habilitagées.

Verificou-se assim que a média de idades dos Jovens inquiridos é de aproximadamente 33

anos, tendo o Jovem Agricultor mais novo 20 anos e o mais velho 45.

Comparando as 7 regides consideradas podemos concluir que a média de idades mais
elevada se verifica na regidao do Algarve, de aproximadamente 40 anos, e a mais baixa, no Entre
Douro e Minho, de aproximadamente 27 anos. Como se pode observar no Grafico 3.

Grafico 3 — Média de idades dos Jovens Agricultores inquiridos
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No que respeita as habilitagbes dos Jovens Agricultores inquiridos constata-se (vd Gréfico 4)
gue a maioria dos inquiridos frequentou uma accao de formacao para Jovens Empresarios Agricolas

visando a obtencdo da capacidade profissional adequada exigida aquando da instalagdo como
Jovens Agricultores.

Grafico 4 — Percentagem das habilitagbes dos Jovens Agricultores inquiridos
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3.1 - Medida 1 — Acesso a Informacao

Resumidamente, é possivel dizer que 75,7% dos inquiridos tiveram conhecimento das
alteracoes que ocorreram no Programa AGRO, e os restantes, 24,3%, desconheciam por completo
essas alteragdes, como se pode verificar no Grafico 5.

No Grafico 6 é possivel ler que, dos 70 Jovens Agricultores, cerca de 69% afirma néo ter
sentido apoio por parte da Zona Agraria e/ou IFADAP da regido, no que diz respeito a obtencao de
informacao relativa as condi¢cdes de acesso ao Programa Agro.

Gréfico 5 — Percentagem de Jovens Agricultores Gréfico 6 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos, que tiveram conhecimento das inquiridos, que sentiram um apoio eficaz da Zona
alteracdes ao Programa AGRO Agréria/IFADAP
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3.2 - Projecto de Investimento

Relativamente ao Projecto de Investimento efectuado aquando da instalacdo na actividade

agricola, a maioria, 91,4% confirma nao ter elaborado o projecto sozinho, sendo que, 90% destes

recorreram aos servi¢cos de um Gabinete de Consultoria ou de um Técnico Projectista (vd Graficos 7

e 8).

Grafico 7 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos que elaboraram sozinhos o projecto

de investimento
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Grafico 8 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos que recorreram a um Gabinete de
consultoria ou Técnico projectista
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Verifica-se que a maioria dos Jovens Agricultores, 74,3%, ndo realizou o estudo de

viabilidade econdmica da exploragao, mas 65,7% apresentaram um segundo projecto de investimento

na sequéncia da instalagao (graficos 9 e 10).

Grafico 9 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos que elaboraram o estudo de viabilidade
econdmica da exploracao
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Grafico 10 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos que apresentaram novos projectos de
investimento na sequéncia do primeiro
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No Gréfico 11 pode observar-se a média do tempo de aprovagdo dos projectos de
investimento submetidos por Jovens Agricultores na instalagdo da actividade, com indicacao do valor

maximo e minimo para cada regido considerada.

O projecto de investimento associado a instalagéo da actividade demorou em média 7 meses

a ser aprovado, sendo o tempo maximo de espera 36 meses e 0 minimo 1 més.

Grafico 11 — Média do tempo de aprovagdo dos projectos de
investimento submetidos por Jovens Agricultores aquando da
instalacao
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E possivel verificar que o tempo médio mais baixo, de aprovagdo dos projectos de
investimento, se verificou na regido do Ribatejo Oeste, Beira Interior, com valores de 2,96 e 2,65
meses, respectivamente. E o tempo médio mais elevado corresponde a regido de Tras-os-Montes,

com um valor de 13 meses.

3.3 - Fase de Instalacao

No que diz respeito a fase de instalagédo, verificou-se que 95,7% dos Jovens Agricultores
beneficiaram de apoio ao investimento, destes apenas 28,6% consideraram esse apoio suficiente de
forma a concretizar o que inicialmente tinham idealizado para o inicio de actividade enquanto

empresarios agricolas (graficos 12 e 13).

Dos 70 Jovens Agricultores inquiridos, a esmagadora maioria, 97,1% afirmou ter utilizado o

prémio de instalag@o para investimento na exploracao.
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Gréafico 12 - Percentagem de Jovens Agricultores Grafico 13 - Percentagem de JA que considerou o

inquiridos que beneficiaram do apoio ao investimento apoio ao investimento suficiente de forma a
concretizar o aue inicialmente tinha idealizado

100% 100%

90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

0% 0%

0% 0%

Sim Né&o Sim N&o

3.4 - Actividade

A actividade praticada e/ou instalada pelos Jovens Agricultores considerados neste estudo, &,
na maioria dos casos, uma actividade em que os mesmos tém experiéncia de trabalho anterior a

instalacao (Grafico 14).

Gréafico 14 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos
que declarou ter experiéncia de trabalho anterior na
actividade instalada
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E a regido de Tras-os-Montes que regista um valor médio mais elevado de experiéncia na
actividade agricola, sendo este de aproximadamente 15 anos, como se verifica no Grafico 15.
Observa-se entdo, que em média a experiéncia de trabalho na actividade escolhida é de cerca de 11
anos, verificando-se um maximo de 26 anos de experiéncia, em contraste com um minimo de 0 anos
de experiéncia.
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Gréafico 15 — Média dos anos de experiéncia de trabalho na actividade praticada
pelos Jovens Agricultores
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E possivel verificar que a utilizagdo de novas tecnologias aquando da escolha da actividade
agricola, ndo é um factor relevante para os Jovens Agricultores inquiridos, ja que apenas 10% diz ter
procurado a utilizagdo das mesmas (Grafico 16).

Grafico 16 — Percentagem de Jovens Agricultores que
recorreram a novas tecnologias
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3.5 - Factores de Producao

Relativamente a terra, 0 mais importante factor de produg¢édo necessario a actividade agricola,
poder-se-a afirmar que na maioria dos casos, 74,3%, os Jovens Agricultores, utilizam terra arrendada,
correspondendo esta a totalidade da exploragdo, ou a parte desta, e apenas 37,1% dos Jovens
possui terra prépria (Graficos 17 e 18).

Grafico 17 — Percentagem de Jovens Agricultores Gréafico 18 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos em que a totalidade ou parte da terra inquiridos em que a totalidade ou parte da terra
utilizada é propria utilizada é arrendada
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3.6 - Mao-de-Obra

A necessidade de méao-de-obra nas exploragcées dos Jovens Agricultores inquiridos é, na
grande maioria, 95,7%, superior a uma UTA (Unidade de Trabalho Ano), como se pode observar no
Gréfico 19.

Grafico19 — Percentagem de JA que tém necessidades de
mao-de-obra na exploracao superior a uma UTA
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Verificou-se que da mao-de-obra necessaria, cerca de 25,7% era mao-de-obra familiar,
17,1% mao-de-obra contratada, e a restante, 57,2% mao-de-obra familiar e contratada (Grafico 20).

Gréfico 20 — M&o-de-obra
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3.7 - Transformacao

No que concerne a transformacao pode concluir-se que, uma reduzida percentagem dos
Jovens inquiridos procede a transformacao do produto obtido a partir da actividade vegetal, cerca de
10% (Grafico 21), e destes, apenas 2,9% procede a transformagao de parte do produto obtido a partir
da actividade vegetal (Gréfico 22).

Grafico 22 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos que procede a transformagédo de parte do
produto obtido a partir da actividade vegetal

Gréfico 21 — Percentagem de Jovens Agricultores
inquiridos que procede a transformagdo do produto
obtido a partir da actividade vegetal
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Nao se verificaram quaisquer casos em que se procedesse a transformagédo do produto
obtido a partir da actividade animal, nem de parte deste produto.
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Todos os Jovens Agricultores que tém incluida na sua actividade a etapa de transformacao

de parte dos produtos obtidos a partir da actividade vegetal, utilizam novas tecnologias para o fazer,

como se pode observar no Grafico 23.

3.8 — Mercado

Grafico 23 — Percentagem de Jovens Agricultores
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A maioria dos Jovens Agricultores inquiridos diz ter facilidade no escoamento do produto,

78,6%, mas apenas 11,4% fez, antes da instalagao, um estudo de mercado para avaliar a capacidade

de escoamento do produto (Graficos 24 e 25).

Gréafico 24 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos
que declara ter facilidade no escoamento do produto

Grafico 25 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos
que procedeu a elaboragdo de um estudo de mercado para
avaliar a capacidade de escoamento do produto
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E também possivel verificar que, antes da obtencdo do produto final, 55,7% dos Jovens

Agricultores ja tem comprador (Grafico 26).

Gréfico 26 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que
antes da obtengao do produto final j& tem comprador
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3.9 — Socio-Econdomica

A instalacdo como Jovem Agricultor € considerada pela maioria dos inquiridos, 71,4%, como
a melhor op¢éao que poderiam ter tomado (Gréafico 27). Sendo que 51,4% dos Jovens considera que

esta era a Unica possibilidade existente (Gréfico 28).

Gréafico 27 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos
que considera que a instalacdo como Jovem Agricultor foi a

melhor opc¢édo
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Grafico 28 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos
que considera que a instalacdo como Jovem Agricultor era a
Unica possibilidade em estudo
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E importante referir que 94,3% dos Jovens Agricultores tem tradicdo familiar na agricultura e
ainda que apenas 21,4% conciliam a actividade agricola com outra actividade (Graficos 29 e 30).

Grafico 29 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que Grafico 30 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que
tém tradi¢ao familiar na agricultura concilia a actividade agricola com outra
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A actividade agricola é encarada por 62,9% dos Jovens como uma actividade a manter até a
idade da reforma, muito embora, apenas 42,9%, esperam alcancar o nivel de vida que pretendem
através dos rendimentos provenientes da actividade agricola (Graficos 31 e 32).

Grafico 31 t_ Percentagem detlJ%ve;jns Agri,culltore?,ingui_r(ijd(()js qge Grafico 32 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que
pefnsa continuar com a actividade agricola ate a loade oa espera alcancar o nivel de vida que pretende através da
reforma actividade agricola
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A esmagadora maioria dos Jovens Agricultores, 85,7% considera-se satisfeito com a

actividade agricola, mas apenas 12,9% estéo satisfeitos com os seus rendimentos (Graficos 33 e 34).
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Gréafico 33 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que Gréafico 34 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que
esta satisfeito com a sua actividade profissional esta satisfeito com os seus rendimentos
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Sendo de grande importancia realgar que 52,9% dos Jovens Agricultores inquiridos nao se
teria instalado se nao existisse o prémio a primeira instalagcdo, como se verifica no seguinte Gréfico
35.

Gréfico 35 — Percentagem de Jovens Agricultores inquiridos que
declara que se instalavam mesmo nao existindo o prémio a
primeira instalagédo
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4. Discussao de Resultados

E possivel observar que grande parte dos Jovens Agricultores teve conhecimento das
alteracdes que ocorreram ao nivel da Medida n® 1 — Modernizagao, Reconversao e Diversificagao das
Exploragbes Agricolas — mas, que esta informagao nao foi obtida, na maioria dos casos, através das
Zonas Agrarias e Delegacdes Regionais do IFADAP, ndo tendo sido sentido pelos Jovens apoio por

parte dos mesmos.

Este facto é muito importante, visto que, deveria ser através destes Organismos do Ministério
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, que os Jovens que se pretendem instalar como

Empresarios Agricolas, teriam acesso as condi¢des e alteragdes que ocorrem neste sentido.

Para combater esta tendéncia, deveria entdo ser feita uma sensibilizacdo junto destes
Servicos Regionais, por forma a garantir a disponibilidade dos técnicos competentes para um
esclarecimento eficaz das dlvidas que possam surgir ao nivel da instalacdo e/ou apresentagédo de

projectos de investimento por Jovens Agricultores.

No caso de ser identificada por parte do Ministério da Agricultura, uma impossibilidade
justificada de garantir a disponibilidade referida, proporcionar a outras entidades, nomeadamente a
AJAP, como representante dos Jovens Agricultores, a elaboracdo dessas tarefas de

acompanhamento dos Jovens.

Isto significaria para o Ministério da Agricultura, a seguranca da qualidade da informacéo
disponibilizada, facilitando todo o restante processo no que diz respeito a entrega de documentacgéao,
ja que a priori os interessados teriam a informagéo completa de quais os documentos necessarios e
diligéncias a efectuar, sendo evitados assim atrasos devido a ndo entrega da totalidade da
documentacéo, por parte dos Jovens Agricultores.

Os dados obtidos deixam claro que a maioria dos Jovens Agricultores recorrem a um
Gabinete de Consultoria ou Técnico Projectista para elaboracdo do Projecto de Investimento. Este
facto revela que a qualidade dos projectos de investimento depende em muito dos Técnicos
Projectistas que os elaboram.

Para evitar correr o risco da entrega de projectos mal elaborados, que ndo contemplam todos
os investimentos necessarios, nem prevéem um estudo sobre a disponibilidade financeira do Jovem
aquando da instalagédo, deveria ser criada uma bolsa de técnicos qualificados e acreditados pelo

Ministério para assumir essas fungoes.

A possibilidade de ser elevado gradualmente o nivel de habilitagdes necessario a instalagdo

serd uma hipétese, mas, podem também ser tomadas medidas no que concerne as especificacdes
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dessas habilitacées. Sendo possivel, a muitos Jovens com formagao superior ao nivel das Ciéncias
Biologicas e afins, encarar a actividade agricola como uma possibilidade, sendo que para tal, ndo
Ihes seja exigida a frequéncia numa accéo de formacgao para Jovens Agricultores. Mas, por outro lado
lhes seja exigida prova de conhecimento sobre a actividade em questdo, através do curriculo

académico.

Actualmente essa opg¢do ndo é considerada muitas das vezes, visto que para se poderem
candidatar aos apoios existentes a instalagdo para Jovens Agricultores, tém obrigatoriamente que
frequentar uma acgao de formagao para Jovens Empresarios Agricolas, que, na maioria das vezes
nao se coaduna com as necessidades desses individuos, visto que o pedido para equivaléncia de

habilitagbes exigido pelo Ministério da Agricultura ndo é aprovado.

Um dos dados mais relevantes deste estudo serd o de que a maioria dos Jovens, nao
elaborou um estudo concreto da viabilidade econémica da exploragéo, podendo este ser muitas das
vezes 0 responsavel pela ma condugdo da actividade, incorrecta elaboragdo do projecto de
investimento e levando a criagcao de falsas expectativas relativas a actividade escolhida pelo Jovem.

Aos servicos do IFADAP que recebem estas candidaturas deveria ser possivel solicitar a
verificagdo da existéncia desse estudo, possibilitando assim ao Jovem Agricultor ter consciéncia do

que de facto pode esperar da actividade em questao.

Este estudo permitird um projecto de investimento com elevada qualidade, melhor elaborado,
mais completo, possibilitando assim que, no caso de existir interesse por parte do Jovem Agricultor
em elaborar um segundo projecto de investimento, como alids se verificou que seria a tendéncia da
maioria, este devera ser realmente um projecto novo, e ndo um complemento de um primeiro projecto

mal elaborado.

Aumentava-se com toda a certeza a qualidade das exploracdes, as expectativas dos Jovens
Agricultores seriam alcangadas com uma maior facilidade, assim como os resultados econémicos das

exploragbes e o0 seu crescimento ao nivel do mercado nacional e internacional.

O tempo médio de aprovacao dos projectos de investimento verificado foi de 7 meses, muito
superior ao que deveria ser praticado. Ja que, a indicagdo que é disponibilizada pelos servicos do
Ministério da Agricultura € a de que serdo necessérios apenas 3 meses para a aprovagdo/nao

aprovacao do projecto, a partir do momento da entrega da totalidade da documentagéo.

Devia entdo ser possivel a garantia por parte dos servigos do Ministério da diminuicao deste
tempo médio. Ja4 que se houver um acompanhamento eficaz no inicio do processo, este permitira que
na altura da entrega da candidatura, esta esteja completa e mais rapidamente se conhega a decisao
do Ministério da Agricultura.
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A grande maioria dos Jovens Agricultores beneficiou do apoio ao investimento, mas muito
poucos consideraram esse apoio suficiente. Sendo necessaria a utilizacao da totalidade do prémio de
instalacdo, pela grande maioria, em investimentos na exploragdo, sendo que este seria mais

proveitoso se aproveitado para os gastos iniciais fundamentais ao funcionamento da exploracgéao.

Também neste caso, estd presente a probabilidade de um projecto de investimento mal
elaborado sem um estudo de viabilidade econdmica que o suporte, originar muitas das vezes, um
mau aproveitamento do capital investido, sendo assim natural a opinido de que o apoio existente nao
foi suficiente.

A componente de investimento em maquinas agricolas, nomeadamente tractores, esta
presente na maioria dos projectos apresentados pelos Jovens Agricultores, quando é possivel

verificar facilmente que, em muitas das situagoes, a melhor op¢ao seria o aluguer das mesmas.

A actividade desenvolvida pelos JA é, na maioria dos casos, j4 conhecida pelos mesmos
através de exploragdes familiares, o que leva a concluir que existe uma continuagao da actividade
agricola da zona rural em questao, contrariando a tendéncia da desertificagdo que se tem vindo a

sentir.

Por outro lado, a procura de novas tecnologias e a modernizagdo das exploragdes fica
prejudicada, visto que existe uma maior dificuldade em abandonar os métodos e técnicas desde
sempre utilizados na condugéo da actividade, em detrimento de outros que por desconhecimento nao
se apresentam aos Jovens como garantia de sucesso.

Para provar este facto, pode observar-se a baixa percentagem de Jovens que procurou a
utilizacdo de novas tecnologias aquando da escolha da actividade. Tecnologias essas que, noutros
paises, permitem a obtencdo de producbes mais estaveis ao longo dos anos, mantendo o nivel de
rendimentos da exploragdo, mas que sao dificeis de alcancar em exploragbes que passam de pais
para filhos, e em que os equipamentos e técnicas utilizados sdo os mesmos.

Relativamente a terra € possivel verificar que grande parte dos Jovens Agricultores recorre ao
arrendamento, ja que o investimento inicial necessario para compra de terra € muito elevado, e na

maioria dos casos os Jovens ndo tém muita disponibilidade de capital para esse tipo de investimento.

O que se verifica na maioria das exploragbes é a necessidade de mao-de-obra superior a
uma UTA (unidade de trabalho ano), sendo esta de caracter familiar e temporario. Este é um aspecto
muito importante, visto que demonstra de uma forma muito simples a importancia da instalagao de

Jovens Agricultores e a criagdo de novas empresas, como factor dinamizador das zonas rurais,
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proporcionando a criagdo de empregos, mesmo que tempordrios, em zonas onde escasseiam as

oportunidades.

A transformacédo dos produtos obtidos nas exploragdes conduzidas por Jovens Agricultores
acontece apenas em 10% dos casos. Facto que demonstra o desinteresse dos Jovens Agricultores
em geral, em investir na produgao e obtencao de produtos transformados, que implicam obviamente

um investimento, na maioria dos casos elevado, mas também outro tipo de formag¢do complementar.

Evidentemente que esse investimento mais elevado, se bem direccionado, iria originar um
acréscimo das receitas das exploragoes, e consequentemente a obtencdo de resultados financeiros
mais favoraveis. Esta “transformacao” poderia na maioria dos casos passar por uma aposta na
melhoria da apresentagdo do produto, por exemplo ao nivel das embalagens utilizadas. O produto
seria valorizado obtendo um preco de mercado mais elevado que garantisse os investimentos

realizados.

Um dos resultados mais importantes deste estudo € o facto da grande maioria dos Jovens
Agricultores, considerar que tem facilidade no escoamento do produto, e também cerca de metade
dos Jovens afirmarem que antes da obtengdo do produto final ja tém comprador. E entdo possivel
verificar que o problema que se verifica na comercializagdo dos produtos agricolas, ndo se prende
com a falta de qualidade, ou ndo aceitacdo das produgdes, mas sim com a dificuldade em obter um
preco de venda justo, e compensador dos investimentos realizados pelos Jovens Agricultores. Muitas
vezes é obtida pelos Jovens Agricultores uma garantia de escoamento do produto, mas sem qualquer
certeza do preco que ira ser praticado e periodo de pagamento.

Deveria haver uma maior aposta na sensibilizacdo dos varios intervenientes do processo,
Técnicos e Jovens Agricultores, da importancia cada vez mais premente da comercializacdo dos
produtos. Esta sensibilizacdo poderia comecgar por exemplo na ac¢cdo de formacdo para Jovens
Empresérios Agricolas, ja que esta, apenas prevé cerca de 2% da carga horaria total direccionada

para o assunto.

A maioria dos Jovens Agricultores considera ter sido a melhor op¢do a instalagdo como
Jovem Agricultor. Mas, para muitos dos Jovens esta foi considerada como a Unica opgao, ja que, é
facto conhecido que nas zonas rurais a possibilidade de encontrar uma solu¢do ao nivel profissional é
muito reduzida, e para os Jovens que desejam continuar nessas zonas ndo existem muitas

alternativas.

Também é importante verificar que a tradicao familiar na agricultura esta presente na maioria
dos casos, facto determinante para a instalagdo, jA que um dos factores que poderia afastar os

Jovens da instalacdo, o desconhecer a condugao da actividade, nao se verifica.
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Por outro lado, é assim possivel verificar que 0s apoios existentes sdo suficientes para
manter os Jovens nas zonas rurais, mas, ndo serao suficientes para motivar jovens de zonas urbanas

a instalarem-se na actividade agricola, e a encarar esta possibilidade como saida profissional.

Apenas cerca de metade dos Jovens afirmam que esperam alcancar o nivel de vida que
pretendem com a actividade agricola, mas por outro lado é possivel verificar que a esmagadora
maioria esta satisfeita com a sua actividade profissional. Este facto talvez seja a causa da nao
instalacao na actividade agricola por mais agricultores, ja que, por muito que gostem da actividade, a

incerteza relativa aos rendimentos provenientes da mesma é elevada.
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CONCLUSOES

As ilagbes a extrair do presente trabalho envolvem trés linhas distintas, Conclusbes
Propriamente Ditas, Novos desafios da AJAP e a Carta de Instalacdo de Jovens Agricultores e de
Jovens Empresarios Rurais, no entanto complementares, e potenciais geradoras de dindmicas no
pais agricola e rural, se porventura o0s responsaveis politicos e dirigentes (associativos e
cooperativos), e sobretudo se os primeiros tiverem a coragem de proporcionar os meios e ultrapassar

constrangimentos necessarios a sua implementacao.

CONCLUSOES PROPRIAMENTE DITAS

Antes de qualquer medida de intervencdo directa, sobre os diferentes intervenientes do
processo de instalagcdo ou apresentacdo de projectos de investimento por Jovens Agricultores, sera

necessario implementar uma politica de imagem da agricultura na sociedade em geral.

Para tal implementacao sera necessario explicar qual a importancia do sector agricola no

Pais, para que serve, o0 que implica e como funciona.

Esta necessidade torna-se evidente devido a falta de informacdo que existe relativa ao
assunto, aumentando assim a probabilidade da criacdo de falsas ideias sobre o sector,
nomeadamente acerca dos apoios existentes a actividade agricola, tao distintos de outros sectores

da economia.

Quem vive da agricultura prefere que Ihe paguem a produgao ao valor que ela merece em vez
de ter “ajudas”, mas a agricultura portuguesa foi encaminhada para esta realidade em que a

rentabilidade de muitas exploracdes depende das ajudas recebidas.

De uma forma muito generalizada o sector é entendido como um conjunto de pessoas que
produzem alimentos e que sédo altamente subsidiadas. Esta imagem ainda fica mais prejudicada no
caso dos jovens agricultores candidatos ao prémio a primeira instalagao.

Também ¢é importante discutir a nivel nacional a viabilidade econdmica das empresas

agricolas e do sector, e explicar a importancia da manutencao de apoios.

Para complementar todas estas medidas serd necessario exercer uma pressado evidente
sobre “entraves externos” ao sector, nomeadamente ao nivel das autarquias e associagbes
ambientalistas, para que seja possivel contornar mais facilmente processos que na maioria dos casos
sd0 morosos e exigem muita burocracia, evitando o atraso nos processos e na criagdo de novas

empresas agricolas.
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De facto, em muitas das nossas zonas rurais, uma populagdo agricola envelhecida com
baixos niveis de instrucdo e de formacdo e com elevados niveis de desemprego e subemprego,
pratica uma agricultura assente em explora¢cdes de muito pequena dimensao, frequentemente com
caracter de complementaridade de rendimentos e tecnologicamente pouco evoluida. Nestas regides
registam-se também, entre os mais jovens, niveis elevados de desemprego e um certo desalento face
ao futuro. E aqui, que as medidas de apoio aos Jovens Agricultores deverdo encontrar formas

inovadoras de incentivo as novas geragdes na senda de um desenvolvimento rural sustentado.

A formulacao de politicas que visam gerar empreendedorismo e inovagao, num espago que
actualmente apresenta dificuldades de natureza variada para a fixacdo dos jovens, € premente,
sendo indiscutivel a necessidade de em préximos apoios serem discriminados positivamente os
jovens no mundo rural, quaisquer que sejam o0s contextos regionais e locais onde se encontram

inseridos.

As condicoes de acesso e de elegibilidade definidas para os Jovens Agricultores séo
certamente susceptiveis, como foram no passado, de atrair novos protagonistas para a agricultura.
Mas, se isto é verdade, para regides onde as condigbes edafo-climaticas e econdmicas sdo mais
favoraveis, para outras regides, seria fundamental introduzir, na definigho dos potenciais
beneficiarios, um conceito complementar e mais abrangente - o de Jovem Empresario Rural — que
permitisse 0 apoio a outros jovens que, ligados a agricultura, desempenhassem também funcoes em

actividades nao directamente agricolas inscritas nos territorios rurais.

A marcada orientagao da agricultura para o mercado, a melhoria da competitividade de fileiras
estratégicas, designadamente do vinho, horto-fruticolas, azeite e florestas, definidas para o préximo
periodo de referéncia 2007/2013, constituem premissas para o desenvolvimento do sector que
corroboramos, contudo, importa atender a realidade do Pais caracterizado por uma populacao
agricola envelhecida, com elevado nimero de exploragdes de pequena dimensao, com baixos niveis
de instrucéo e formacéao, elevado nivel de desemprego que afecta sobretudo os mais jovens e que se

confronta com um fenémeno gravissimo, a desertificagao fisica e humana do Mundo Rural.

Paralelamente ao rigor na aplicagéo dos fundos, acentua-se o caracter por vezes excessivo
das exigéncias previstas pelas disposicdes comunitarias e nacionais (fundamentalmente estas) que
afastam do beneficio dos dispositivos de ajuda a instalagdo de grande niumero de jovens, devem ser
estabelecidas condigbes capazes de abranger um numero de iniciativas alargado, com critérios

flexiveis e menos burocraticos ainda que convenientemente acompanhados.

Em Portugal as condigbes gerais de instalacdo sao mas, o que se reflecte na reduzida taxa
de substituicdo, isto é, a relagdo entre instalacdo e cessagcdo da actividade, as quais acrescem

diversas dificuldades que respeitam a dimensdo das exploragbes, ao peso dos encargos de
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sucessao, ao financiamento, as elevadas taxas de juro, a dificuldade na obtencao de direito a prémios

e de quotas.

A opgéao pela profissédo de agricultor constitui por si sé um risco elevado, seja qual for a
regido, devido essencialmente aos compromissos financeiros dai decorrentes, aos mercados
existentes, e a capacidade individual do jovem agricultor. O risco humano nao é igual em todas as
regides, depende, do ambiente existente, das infra-estruturas, da densidade populacional e do tecido

econdémico.

A todos estes condicionalismos acresce a demora na aprovagdo dos processos, factor
desmobilizador e desmotivante para os candidatos. Em relagdo ao prémio a primeira instalagéo,
considerado insuficiente pelo amostra realizada, praticamente sendo necessaria a sua utilizacdo em
investimentos na exploracdo, os jovens agricultores tém, desde a aprovacédo de esperar em média
mais de cinco meses, havendo casos que se aproximaram de mais de um ano. Desde os pedidos de
pagamento até a libertacdo das verbas existem casos de demora aceitaveis, cerca de um a dois

meses, mas existem varias situagdes com mais de seis meses.

Assim, é entendido se algumas medidas, verdadeiramente implementadas, em parceria com
os representantes da classe, neste caso, os Jovens Agricultores e Jovens Empresarios Rurais,
adiante-se a AJAP, haveria um muito maior comprometimento com o sector, e seguramente

resultados, no médio e longo prazo mensuraveis.

A AJAP no decurso dos seus 25 anos de existéncia defende os interesses dos jovens com
idade compreendida entre os 18 e os 40 anos que optaram pela profissdo de agricultor, e
paralelamente tem contribuido para dinamizar o processo de instalagdo de Jovens Agricultores, bem
como apoiar a sua continuidade na actividade agricola. A importancia do trabalho que a Associacao

tem vindo a desenvolver € mensuravel, entre outras varidveis, pelo numero de associados que detém.

Todavia, o impacte das acg¢des desenvolvidas pela Associagdo depende, em certa medida, da
atractibilidade gerada pelos sucessivos quadros de apoio objectivando o rejuvenescimento do tecido

empresarial agricola.

Numa sociedade moderna, os agricultores sdo chamados a desempenhar funcdes de
importancia capital para o desenvolvimento sustentado do tecido agricola e rural. As fungdes
desempenhadas repercutem-se ndo sé na criacdo de riqueza traduzida em cifras do Produto Interno
Bruto, mas também em servigos e actividades que ndo sdo avaliadas monetariamente pelo mercado.
Neste caso, incumbe aos poderes publicos (Estado, Autarquias Locais, etc) remunerar esses servigcos

mediante o pagamento de subvencgdes e atribuicao de isengdes fiscais.
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Os Jovens, especialmente os jovens rurais agricultores, constituem os agentes naturais para

promover de uma forma sustentada a dinamizagéo do universo agricola e rural. Para isso ha que criar

especiais condicbes para os atrair a actividade agricola e rural. Sdo apontadas algumas delas

resultantes deste estudo que nos parecem essenciais:

E necessario criar um banco de terras, apoiar o emparcelamento e controlar o
desenvolvimento urbanistico em terras araveis.

Aumentar gradualmente a exigéncia de formagao para obtengdo dos apoios existentes para
instalacao de Jovens Agricultores, e alargar o leque de areas de formagao com as quais se
podem candidatar;

Garantir apoio técnico de acompanhamento ao longo do projecto;

Garantir apoio de gestao na fase inicial do e no decurso da execugao

Garantir a uniformizagao e diminuicdo do tempo de aprovacao dos projectos;

Reduzir a burocracia inerente ao processo de candidatura a instalagdo como Jovem Agricultor
e a apresentacao de projectos de investimento;

Incentivar a realizagdo de um estagio prévio na actividade, proporcionando as empresas
agricolas receptoras algumas regalias;

Criacao de uma bolsa de técnicos acreditados para a realizacdo de projectos, ndo sendo
obrigatéria essa opcao;

Privilegiar os investimentos em novas tecnologias;

Facilitar o autofinanciamento;

e Apoio a Reforma Antecipada sempre que a exploracdo seja assumida por um ou varios

Jovens agricultores; considera-se que ndo deve ser abandonada a politica de Cessacao de
Actividade Agricola (Reforma Antecipada), como medida de apoio ao rejuvenescimento do
tecido empresarial agricola garantindo ao agricultor cessante um nivel de rendimento que
Ihe permita abdicar da exploragdo. A medida poderia atingir objectivos mais ambiciosos se
fosse simplificada e desburocratizada.

Isencdo fiscal para os Jovens Agricultores durante o periodo dos cinco anos, quer nas

contribuicdes para a Seguranca Social, quer em sede de IRS ou IRC e IMI.

A par dos instrumentos da Politica Agricola Comum dever-se-a adoptar um conjunto de

medidas de fundo ao nivel da politica agricola nacional para promover o rejuvenescimento e a

modernizagdo do sector agro-economico. A producio de qualidade tem de ser a palavra de ordem.

Os desejos dos consumidores tém de ser satisfeito. E, enfim, a dignificagdo da profisséo agricola tem

de ser uma realidade, pela melhoria dos rendimentos mas também pela paridade de garantias sociais

com outras categorias sociais.
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Uma grande parte das ideias mais imaginativas a aplicar a diversificagdo das actividades da
exploracdo provém dos jovens, sendo estes os que estdo melhor colocados para obterem para o
agregado familiar um rendimento suplementar por vezes indispensavel, mediante uma outra
ocupacdo associada a agricultura, muitas vezes a tempo parcial, o que pode constituir uma
caracteristica crescente de trabalho nas zonas rurais. Dai que, se nado se levar por diante um
programa ambicioso de instalagdo de jovens agricultores e jovens empresarios rurais, muitos dos
esforcos empreendidos até no dmbito do desenvolvimento rural poderdo ter um efeito reduzido ou

mesmo nulo.

S0, portanto, com um programa ambicioso, mas realista se podera conquistar a esperanga do
Portugal Agricola e Rural. Por isso, é essencial lancar uma Carta de Instalagdo de Jovens
Agricultores e Jovens Empresarios Rurais, um instrumento nacional, o motor de modernizagéo e

inovacgao.
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Novos DESAFIOS DA AJAP

A abordagem da AJAP aos recentes e futuros desafios devera ser numa éptica de gestao,
que pressupde a existéncia de varias pessoas que desenvolvem uma actividade em conjunto para
melhor atingirem objectivos comuns. A formacao de objectivos de uma organizacdo também contribui
decisivamente para desenvolver a coordenacdo das suas actividades e dos seus membros,

clarificando a organizagéo.

O crescimento de AJAP enquanto organizagdo superou as melhores expectativas,
nomeadamente a partir do ano 2000. Algumas das medidas propostas ajustavam-se efectivamente a
realidade agricola do nosso pais, facto que se traduziu numa forte adesao por parte dos agricultores.
Nesse periodo, atendendo a necessidade do refor¢o da capacidade técnica das organizacdes
acreditadas, a AJAP cresceu, demonstrou capacidade de organizagéo, tendo atingido uma relagdo de
proximidade técnica e de acompanhamento junto dos agricultores reconhecida em todo o pais.
Todavia, com o Plano de Desenvolvimento Rural para o periodo de programacgao 2007-2013 foram
introduzidas profundas alteracbes no quadro das Medidas Agro-Ambientais, assumidas pelo actual
Ministério da Agricultura determinaram um afastamento dos agricultores relativamente a estas
medidas. Por exemplo em 2005, uma em cada 5 exploragdes agricolas beneficiaram de ajudas agro-

ambientais.

Na realidade, desistiu-se de um modelo que determinava a obrigatoriedade da assisténcia
técnica para dar lugar a um modelo alicercado na certificacdo, que desiste de uma logica de
acompanhamento técnico continuo de caracter pedagdgico para emergir uma légica de fiscalizacéo e
de caracter coercivo. De facto, o novo modelo das Medidas Agro-Ambientais associado ao
desaparecimento de outros servigos prestados pelas organizagdes agricolas nacionais e do proprio
Ministério da Agricultura, através do encerramento de zonas agrérias, determinou um isolamento do

agricultor do exercicio da sua actividade.

Perante este cenéario demasiado negro para as organizagoes de agricultores, nomeadamente
para a AJAP objecto de estudo no presente trabalho, apresentamos alguns dos novos projectos e
desafios a serem levados em linha de conta num futuro recente, a desenvolver tendo por base um

novo paradigma de gestédo, assente numa reformulagao da sua organica.

Basicamente, a tarefa da gestdo é interpretar os objectivos propostos e transforma-los em
accao empresarial, através de planeamento, organizacdo motivagédo, liderangca, comunicacdo e
controlo de todos os esforgos realizados em todas as areas e em todos os niveis da organizacdo, a

fim de atingir esses mesmos objectivos.

Os objectivos devem apresentar as seguintes caracteristicas: hierarquia, consisténcia,

mensurabilidade e calendarizagao.
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Para além da definicdo de objectivos e da sua importancia, importa planear e identificar os
diferentes niveis de planeamento adequados a organizagdo. Face ao estudo e caracterizagdo da
AJAP consideramos fundamental a existéncia de trés niveis de planeamento: estratégico, tactico e

operacional.

O estratégico — corresponde a gestao de topo, define os propdsitos globais da organizacao (a

missdo), os objectivos genéricos e a forma de os alcangar.

O tactico — processa-se ao nivel da gestao intermédia e resulta do desdobramento dos planos
estratégicos. Envolve empreendimentos mais limitados, prazos mais curtos, areas menos amplas e

recursos mais limitados.

O operacional — refere-se essencialmente as tarefas e as operacOes realizadas ao nivel

operacional.

Quando se trata de uma organizagao diversificada, isto € com varios niveis de actuacao e
produtos que exigem estratégias diferentes, o planeamento estratégico processa-se a dois niveis:
planeamento estratégico de nivel maximo e planeamento estratégico de uma unidade especifica.Em

seguida sado apresentados de uma forma sintética os diferentes niveis de planeamento.

Niveis Institutional Tactico Operacional
A empresa como um todo Uma area especifica Uma  tarefa  ou
Amplitude operagao
Genérico ou sintético Menos genérico; mais | Pormenorizado e
Contetido detalhado analitico
Longo prazo Médio prazo Curto prazo
Prazo
Grau de Incerteza | Elevado Nao tao elevado Reduzido

O planeamento de nivel maximo da organizagdo como um todo, consiste na definicdo do
carécter e propésito global da organizagéo, das areas de actuacao em que se deve entrar ou sair e
de como os recursos devem ser distribuidos entre essas areas; deve dar resposta as seguintes

questoes:

= Qual é o propésito global, ou seja a missédo da organizagéo?
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= Que imagem deve projectar para o exterior e para o interior?

= Quais sao as ideias e as filosofias de acgcao que a organizacdo deseja que 0s seus membros

possuam?
=  Como pode a organizagao melhor fazer uso dos recursos disponiveis para satisfazer os seus

propésitos?

Para atingir o nosso objectivo temos de formular e implementar estratégias, traduzidas no
conjunto de accgdes envolvendo a globalidade dos recursos mais disponiveis e adequados para esse
efeito. As estratégias desdobram-se em planos, que traduzem ndo s6 o que deve ser feito mas

também como deve ser feito.

Planos — Sao os documentos que expressam a forma como os objectivos irdo ser atingidos. Um
plano deve fundamentalmente dar resposta as seguintes questoes:

» Quais as actividades a desenvolver na realizagao dos objectivos?

= Quando devem ser executadas essas actividades?

= Quem é responsavel por fazer o qué?

= Onde devem ter lugar essas actividades?

= Quando deve a ac¢ao estar concluida?

As acgbes mais pormenorizadas — regras — guias de acgdo detalhadas que definem ou

restringem a forma de actuar em casos concretos — e 0s procedimentos, séries e passos a seguir

para a realizagdo de um projecto.

As regras e os procedimentos cumprem-se por meio de actos ou acgdes levadas a cabo nos

diferentes niveis e diversos locais pela generalidade das pessoas nas suas diferentes tarefas e

resultam em obra feita — produto, servigo ou resultados.

104



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

Fig. 18 — Nova organica da AJAP
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O novo organigrama (ilustrado na Fig. 18) para além de assimilar novos conceitos de gestao
das organizacoes reflecte alteragbes fundamentais ao nivel dos Departamentos Técnicos e de
Servigos. Destacamos a hierarquia ora apresentada com o surgimento do Departamento de
Coordenacgao Nacional Técnico, responsavel pela gestdo dos Departamentos Técnicos e servigos da

Organizagao.

A AJAP deve assumir responsabilidades no acompanhamento dos Jovens Empresarios
Agricolas, quer na formagéo inicial, nos estagios e visitas as exploragdes agricolas de referéncia, na
preparacao da candidatura, nos pedidos de pagamento, acompanhamento e aconselhamento a nivel

da comercializagao.

Face a importancia deste Departamento que introduziu inovagédo por via do surgimento de
novos servicos e responsabilidades, de seguida sdo enumerados as suas vertentes, amplitude e

objectivos.
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Departamento de Coordenacao Nacional Técnico

\ . Prestar um conjunto de servigos de extrema qualidade,

= Aconselhar e acompanhar permanentemente os jovens agricultores e

0s agricultores;

Obiectivos > . Optimizar o desempenho individual, vantagens individuais — vantagens
da AJAP,

=  Satisfagcdo dos associados / clientes e a sua fidelizagao

=  Seguranga dos consumidores

j . Respeito pelo ambiente.

Subdividido em trés Departamentos:
Depto. | — Prestacao de servico (globalidade dos servigcos prestados)
Depto. Il - Formagéao Profissional

Depto. lll - Divulgacao de Factores de Produgao

Recursos Humanos
“Uma politica activa de recursos humanos apoiada pelo desenvolvimento”

A AJAP privilegia o desenvolvimento e a promogao dos seus recursos humanos internos.

Reforga a sua politica de procura e selecgédo dos seus AC's (Administrativos de campo), e dos TC's
(Técnicos de Campo), com potencial para assumir maiores responsabilidades e intensifica a sua
politica de mobilidade no &mbito do crescimento.

Esta “familia” a AJAP, assenta em valores e cultura, pauta-se por principios como; transparéncia,

inter ajuda, eficiéncia, dinamismo e ética.

Temos por convicgdo que a competéncia e entusiasmo sdo as chaves do sucesso econdmico e

profissional.
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Operacionalidade / Funcoes / Responsaveis

Todos estes servigos técnicos reforcam o actual “Organigrama” da AJAP, acrescidos da facil

integracdo a actual estrutura administrativa, contabilistica e juridica da Organizacao.

Assim a operacionalidade no terreno, e coordenagdo ficam a cargo de:

Coordenador Nacional

Coordenador Regional Norte

Coordenador Regional Sul

Coordenacao Central Técnica/Administrativa

Técnicos de Campo — Todos os Técnicos de Campo

Administrativos de Campo — Todos os Administrativos de Campo

Funcdes do Coordenador Nacional

1. Em estreita colaboracdo com o Secretario-geral deve:

- Definir os objectivos, as estratégias e os recursos;

- Prever os meios;

- Ajustar as tarefas dos Coordenadores, dos Técnicos de Campo e dos Administrativos de Campo;

- Ajustar e agilizar as necessidades de recursos humanos;

- Preparar as necessérias acgdes de formacao profissional dirigidas aos técnicos e administrativos;

- Estabelecer e actualizar quando necessario as vantagens dos associados de pleno direito;

- Realizar conjuntamente com o Seretario-Geral e com todos os Coordenadores uma reuniao

mensal.
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2. Individualmente deve:

- Definir as tarefas a realizar pelos Coordenadores, pelos Técnicos de Campo e pelos

Administrativos de Campo;

- Controlar minuciosamente as tarefas dos Coordenadores, dos Técnicos de Campo e dos
Administrativos de Campo, no que respeita, a assiduidade, pontualidade, disponibilidade,
motiva¢ao, em suma ao profissionalismo;

- Preparar em relagédo aos servigos técnicos, as necessarias acgoes de formacao profissional;

- Tentar acompanhar ao maximo o dia a, dia dos Coordenadores, e dos Técnicos de Campo;

- Estar presente na reuniao mensal dos Coordenadores Regionais com os respectivos grupos de
Técnicos de Campo, e Administrativos quando necessario;

Funcoées dos Coordenadores Regionais
- Fiscalizar e acompanhar o dia a, dia dos Técnicos de Campo e dos Administrativos de Campo;
-Assegurar a forma, e a sensibilidade dos técnicos e administrativos, ao lidar com objec¢des, na
capacidade de propor solugdes, e ultrapassar obstaculos no dia & dia de contacto com os
agricultores;
-Elaborar relatorio semanal de visitas e actividades;
-Assegurar a realizagdo de Reunido mensal com os Técnicos de Campo, e com o0s
Administrativos se Campo quando necessario, bem como definir com clareza os objectivos a

alcancar;

-Estimular, incentivar, assegurar o cumprimento das normas, e o orgulho de ser um profissional

da organizagao, junto dos Técnicos e Administrativos de Campo.

Funcodes dos Técnicos de Campo

- Preencher o Resumo Diario e Semanal de Visitas e Actividades;

-Responsaveis pelo cumprimento do pagamento dos servigos prestados aos agricultores;
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-Devem sempre fazer todas as deslocacdes profissionais que sejam pedidas, por um lado as

inerentes as suas fungoes, e por outro as inerentes a sua formacgéo profissional,

Funcées dos Administrativos de Campo

Os administrativos de Campo tém um papel fundamental em relagdo a varios servigcos
prestados.
Libertam os TC's para fungdes puramente mais técnicas e de visita permanente junto dos
associados / clientes.
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CARTA DE INSTALAGCAO
DOS
JOVENS AGRICULTORES E DOS JOVENS EMPRESARIOS RURAIS

Nota Introdutéria

1 — CONCEITO DE MUNDO RURAL, VULNERABILIDADES E CLASSIFICACAO DE ZONAS RURAIS

2 - FUNGOES DESEMPENHADAS PELOS EMPRESARIOS AGRICOLAS E EMPRESARIOS RURAIS

3 — REJUVENESCIMENTO DO TECIDO EMPRESARIAL AGRICOLA, EMPREENDEDORISMO E INOVAGAO — SITUACAO

ACTUAL

4 — BARREIRAS A ENTRADA NA ACTIVIDADE AGRICOLA E/OU RURAL

5 — INSTALAGAO: INSTRUMENTO PARA O REJUVENESCIMENTO, EMPREENDEDORISMO E INOVAGAO NO MUNDO RURAL

6 — JOVENS EMPRESARIOS RURAIS
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NOTA INTRODUTORIA

Atendendo a importancia da agricultura pela assungéo de uma multiplicidade de funcées, pelo
seu contributo para a coesdo economica e social da generalidade dos territérios e ainda para a
utilizagédo sustentavel dos recursos, importa renovar o sector agricola e agro-rural numa aposta clara
no empreendedorismo, inovagao, diversificacao, qualidade e diferenciagdo de produto, valorizagéo
dos modos de produgao e de comercializacao.

A situagao de partida ndo é muito encorajadora ao estabelecimento de objectivos ambiciosos.
Na realidade, Portugal confronta-se com uma taxa de envelhecimento da populagédo agricola, que é
cerca do dobro da média registada na Unido Europeia, e com um baixo nivel de instrugéo e formagao.
A tendéncia para o abandono agricola e rural é elevada em muitas zonas do pais, designadamente

naqguelas onde a estrutura fundiaria, constitui uma condicionante de qualquer reconversao agricola.

O verdadeiro desenvolvimento rural, deve partir do pressuposto que a base de toda a
dinamica de diversificagdo econémica a implantar é a agricultura, com tudo o que de positivo e
negativo isso possa significar. Pode nao ser o pilar mais forte ou 0 mais dindmico, mas é sempre uma
ancora segura para todos os outros sectores econdmicos e sociais. Sem a agricultura ndo ha
povoamento, ndo ha ordenamento do territério, ndo ha patriménio nem cultura, ndo ha equilibrio na
sociedade. Poder-se-a afirmar que a agricultura esta para o meio rural como a coluna vertebral esta
para 0 Nosso corpo: Ndo ocupa a maior parte do seu volume, mas percorre-o todo em influéncia por

ser a sua estrutura de apoio.
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1. CONCEITO DE MUNDO RURAL, VULNERABILIDADES E CLASSIFICAGAO DAS ZONAS RURAIS

“O mundo rural é o espago ndo directamente polarizado ou envolvente das areas
metropolitanas ou das grandes cidades, sendo normalmente delimitado em fungdo da menor
densidade populacional ou da maior importancia relativa da agricultura na economia e na sociedade”
(Cunha, 2004).

Os estudos desenvolvidos pela OCDE mostram que estas areas apresentam niveis de
rendimento inferiores aos das zonas urbanas e tém registado desde ha varias décadas mutacoes
econdmicas e sociais profundas, que as tornam mais vulneraveis aos impactos da mundializacédo da

economia.

De acordo com Arlindo Cunha as causas desta vulnerabilidade do mundo rural sao diversas
destacando-se, de entre elas:

- Reducado continuada do peso da agricultura na economia, sem que tenham entretanto
surgido alternativas. Uma redugcdo que resulta da evolucdo da economia mundial, marcada pela
concentracdo urbana, pela industrializacdo e posteriormente pela terciarizacdo. Mas marcada
também pela abertura dos mercados agricolas europeus ao comércio internacional, pela explosao
das produtividades fisicas resultantes do progresso técnico (sementes e material vegetativo
melhorados, mecanizacao, intensificacdo produtiva pelo uso de fertilizantes e pesticidas, etc). No
caso europeu acrescem os efeitos da PAC, que se reflectiram na concentragdo da produgcédo nas
areas mais produtivas e mais centrais;

- Reducdo dos niveis de rendimento agricola, ou ndo recuperacdo a ritmo desejavel,
relativamente as médias dos outros sectores da economia;

- Pouca capacidade para atrair investimentos nos sectores secundério e terciario, em
resultado da insuficiéncia de infra-estruturas de acesso e acolhimento e da sua localizagéo periférica
relativamente aos grandes mercados;

- Condicdes de vida e trabalho pouco atractivas para fixar as populagbes com expectativas
profissionais mais ambiciosas, especialmente os jovens. A medida que se foram desenvolvendo infra-
estruturas culturais, educativas e de saude um pouco por todo o lado, o que mais sobressai hoje € a
falta de oportunidades profissionais motivadoras para a populacdo activa mais jovem. Verifica-se,
alias, um conflito de desfecho imprevisivel, entre o nivel de formagéo tendencialmente mais avancada
destes jovens rurais € a sua regido, que ndo é capaz de lhes assegurar saidas profissionais
compativeis com a formagéao que tiveram;

- Problemas ambientais, quer decorrentes da poluicdo quer dos efeitos do abandono rural,
como sao os casos da erosdo e dos incéndios florestais, quer ainda da destruicao de terras agricolas

nas zonas mais préximas das cidades.
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Segundo a tipologia utilizada pela OCDE e pela Comissdo Europeia sao estabelecidos trés
grupos diferenciados.

Num primeiro encontra-se o espago rural mais proximo das cidades. Tratam-se geralmente de
zonas de densidades demograficas relativamente elevadas que beneficiam dos impulsos econémicos
decorrentes da sua localizacéo periurbana, designadamente pelas facilidades de comercializacdo dos
produtos e pela atracgdo que exercem sobre populacdes e investimentos anteriormente localizados
em zonas urbanas que entretanto se congestionaram e comegaram a provocar movimentos
repulsivos.

O seu futuro nao coloca problemas em termos econdémicos. As principais dificuldades tém a ver
com o ordenamento do seu espago e a preservacido da sua identidade cultural, com a defesa dos
solos agricolas dos efeitos da expansdo urbana e com a degradacdo e a descaracterizagdo da
paisagem. Por isso, a politica de desenvolvimento rural para estas areas devera centrar-se nas
acgdes que visam assegurar um correcto ordenamento territorial.

As zonas intermédias sdo as zonas rurais mais representativas na Europa, e nas quais as
profundas mutagdes econémicas do nosso tempo tornaram a agricultura incapaz da garantir, s6 por
si, a fixagao das populagbes, e de evitar um movimento continuado de éxodo demografico.

Os niveis de emprego demasiado baixos que a agricultura ai atingiu impdéem uma estratégia de
desenvolvimento rural orientada para a criagdo de empregos em sectores alternativos. A criagdo ou
melhoria das infra-estruturas para a atracgdo ou acolhimento de novas empresas e actividades é
prioritaria. As acessibilidades rodoviarias e ferrovidrias, bem como as telecomunicagbes, sao
importantes. O esfor¢co de financiamento de equipamentos colectivos tera de ser complementado com
medidas de apoio activo as pequenas e médias empresas, tais como 0s incentivos fiscais e
financeiros ao investimento produtivo e apoios a formagao profissional, a realizacdo de estudos de
viabilidade e de mercado, ao agrupamento de empresas, visando a sua modernizagao tecnolégica ou
a sua internacionalizacao.

Sao zonas onde a agricultura recuou para niveis completamente incapazes de absorver a mao-
de-obra que vai chegando ao mercado de trabalho e de gerar a riqueza indispensavel ao processo de
desenvolvimento, por onde existem condicdes para uma substituicdo, em larga medida, das
actividades primarias por secundarias e terciarias.

O terceiro tipo de zonas rurais corresponde as areas mais remotas e periféricas, onde a
agricultura tem um peso relativamente elevado na economia e na sociedade. S&o as zonas de muito
baixas densidades demograficas, que nao resistram a emigracdo para as cidades ou para o
estrangeiro, em consequéncia do maior grau de desfavorecimento da agricultura e das maiores
dificuldades que esta teve em suportar a abertura dos mercados. Sdo também conhecidas como o
rural profundo (Béteille, op. cit).

O seu caracter periférico reduziu-lhes a capacidade para atrair investimentos exteriores e a
intensidade do éxodo demografico que sofreram torna nalguns casos muito dificil a reversdo da
tendéncia de desertificacdo. Impbe-se, por isso, uma politica de desenvolvimento que incorpore

algumas caracteristicas especiais:
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- Valorizar especialmente os recursos locais, assentes essencialmente na agricultura, na
floresta, na caga e na pesca, no turismo e na diferenciagéo cultural e patrimonial;

- Criar e gerir correctamente as regides demarcadas de produtos tipicos regionais, nos casos
em que ja constituam tradicdo ou em que existam condi¢des objectivas para aparecer;

- Preservar o ambiente e as paisagens rurais, pois sdo uma das principais vantagens
comparativas destas zonas para o desenvolvimento do potencial turistico;

- Apoiar os agricultores na diversificacdo das suas fontes de rendimento, ja que as limitacoes
produtivas existentes impdem que as tentativas de diversificagdo da economia se baseiem
primariamente na existéncia de capacidade de adaptagdo e diversificacdo econdémica dos
agricultores.

A esta analise de caracter geral podemos agora referir alguns exemplos do que poderia ser
uma zonagem desta natureza no Continente:

- O primeiro grupo € integrado por areas onde o rural e o urbano quase se confundem e onde a
agricultura preenche os espacos intersticiais (Cavaco, 1993) de zonas marcadamente urbanizadas e
industrializadas: a parte mais litoral das bacias leiteiras do Entre Douro e Minho e da Beira Litoral e os
campos horticolas do litoral algarvio ou da Area Metropolitana de Lisboa;

- O terceiro grupo é relativamente facil de identificar. Apesar de as densidades demograficas
nao terem necessariamente 0 mesmo significado em todo o territério, 25-30 habitantes por km
parece-nos um valor apropriado para marcar a fronteira do rural profundo. Utilizando como base
territorial as NUTE 1ll (Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos) este grupo
integraria o Alto de Tras-os-Montes, o Pinhal Interior Sul, a Beira Interior Sul e todo o Alentejo. De
qualquer forma, uma classificagao oficial teria de descer até ao nivel concelhio para assegurar uma
maior aderéncia a realidade.

2 - FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS EMPRESARIOS AGRICOLAS E EMPRESARIOS
RURAIS

As zonas rurais representam cerca de 80% do territdrio nacional, que “detém uma reserva nacional riquissima de

recursos naturais, ambientais e culturais”, sendo o agricultor o principal guardido desses recursos.

Actualmente os agricultores sdo chamados a desempenhar uma multiplicidade de fungbes de importancia crucial
para o desenvolvimento sustentdvel da agricultura e das zonas rurais.

Producao Alimentar

A funcdo principal da actividade agricola e tradicional consiste na produgdo de bens
alimentares e matérias-primas, que constitui a base da actividade economica das regides rurais,

sendo inequivocamente a principal razdo de ser de cada agricultor.
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Funcao Social

A actividade agricola contribuiu para o ordenamento e ocupacao do territério, em suma para a
coesdo territorial. No entanto, a fixacdo da populacdo nas zonas rurais depende de um conjunto de
factores exogenos a actividade agricola, nomeadamente o acesso a servicos e actividades
comerciais, bem como a existéncia de infra-estruturas, transportes, permitindo que os cidadaos

(agricultores ou nao) possam viver condignamente nos espagos rurais.

Funcao Ambiental
O sector agricola constitui o Unico exemplo do desenvolvimento de uma actividade econémica
em que possivel fixar diéxido de carbono (COz2), reduzindo a presenca de gases com efeito de estufa.
« Proteccdo da biodiversidade;
« Preservacgéao e proteccao da paisagem e do ambiente (solo e recursos hidricos).

Funcéao Cultural

Assegura a preservacao de tradigdes do mundo rural que constituem um elemento fundamental
do patriménio histérico, cultura e social de cada regido. A agricultura promove as tradicdes e os
aspectos das culturas locais salvaguardo-as mediante:

¢ A revalorizacdo dos produtos locais e dos métodos de produgéao tradicionais,

e O turismo rural que contribui para um melhor conhecimento e redescoberta dos aspectos

tradicionais e culturais das zonas rurais, assim como da realidade agricola.

Funcao Civica

Permite aos cidadaos, sobretudo os que habitam nas regides urbanas, a descoberta ou o
melhor conhecimento da vida no campo sob os aspectos ligados a economia, a alimentagédo, a
tradicdo, a cultura, etc. Na realidade, a agricultura e a populacéao rural constituem factores primordiais

de identificacdo e reconhecimento da identidade nacional e regional.

Funcao Informativa aos Consumidores
Os agricultores sao os melhores posicionados para facultar aos consumidores informagées
directas sobre os seus métodos de produgéo, origem e qualidade dos produtos.

3 - Rejuvenescimento do tecido empresarial agricola, empreendedorismo e
inovacao do sector

O mundo rural desempenha fungées vitais (CCE, 1988, op. Cit.) para a sociedade, pelo que
representa em termos de equilibrio e estabilidade social decorrentes de um desenvolvimento

harmonioso nas varias parcelas do territério de cada pais: contraria a concentracdo nas grandes
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cidades; e preserva o ambiente, a paisagem e o patrimonio rurais, que estdo na base da histéria e da
identidade dos povos.

Atendendo aos aspectos preocupantes do sector® — acentuado envelhecimento da populagao
agricola, baixo nivel de instrucdo e formacao* entre outros (vd caixa), que justificam a fraca incipiente
capacidade de inovagado e empreendedorismo, importa criar condi¢gdes que permitam inflectir a actual
tendéncia da fraca atractividade da actividade agricola.

Com efeito, urge cessar com a perda de populacdo particularmente sentida nos escaldes
mais jovens, a actual curva de abandono da actividade (agricola e rural) e contrariar o preocupante
fenémeno da desertificagdo fisica e humana, particularmente sentida nas zonas do interior do Pais.
Na realidade, o problema do envelhecimento da populacdo agricola estende-se a toda a UE, certo
que Portugal é mais acentuado, facto salientado no Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas

de 2005 “ os agricultores portugueses sao dos mais velhos da Europa”.

Atente-se que em Portugal a percentagem de jovens agricultores é de apenas 2,9%, que
representa pouco mais de metade da média comunitaria 5,3%, registando o ndmero de jovens
agricultores uma variagao negativa da taxa média anual de 9,5% no periodo 1989-2003 (PRODER,
2007).

Apesar dos sucessivos quadros comunitarios de apoio a instalacao de Jovens Agricultores
constataram-se dificuldades de natureza diversa, que determinaram a decisdo de abandono da
actividade. Os casos de falta de éxito sdo em grande parte justificaveis por um acompanhamento
inexistente ou inadequado.

A agravar a situagao verifica-se o nimero de instalagdes tem vindo a decrescer intra e no
decurso dos diferentes quadros comunitarios. Na realidade, no periodo compreendido entre 1986-
1999 (abrange trés periodos de programacado®) beneficiaram do apoio a primeira instalagdo 18.359
jovens. No decurso do QCA Il (2000-2006) atingiram-se 4328 instalagbes, o evolutivo dos projectos
aprovados, bem como a respectiva reparticao por regido, encontram-se patentes na figura seguinte.

Evolutivo do n° de primeiras instalagdes — QCA Ill Reparti¢do das primeiras instalagdes por regido — QCA Il
1092
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3 indice de envelhecimento do produtor agricola — relagéo entre os produtores com 65 e mais anos e com menos de 35 anos aumentou de 4,3
para 21,9 entre 1989 e 2005” — INE, 2007 — Portugal Agricola 1980-2006
4“Em 2005 apenas cerca de 10% de produtores agricolas tinham alguma formag&o agricola” — INE, 2007 — Portugal Agricola 1980-2006

5 “Anterior Regulamento (1986-1988); QCA | (1989-1993); QCA Il (1994-1999)
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De salientar, que caso se objectiva-se atingir uma taxa de jovens agricultores da ordem dos
25% no IV QCA seria necessario proceder-se a um irrealista macico programa de instalagdo de mais
de 66.000 jovens agricultores. Na realidade o intervalo meta para o periodo de programacao 2007-
2013 relativamente ao ndmero de jovens a instalar é de 4300-4500 jovens agricultores. Este nimero
previsto no Plano de Desenvolvimento Rural é pouco ambicioso sobretudo, atendendo as
necessidades de rejuvenescimento do tecido empresarial agricola, ao fendmeno crescente de
desertificacdo e a elevada taxa de desemprego das zonas rurais, particularmente sentida pelos mais
jovens.

Face a inevitavel liberalizagdo de mercados agricolas e a consequente concorréncia ao nivel
do mercado mundial, a questdo do rejuvenescimento do sector aliada a da necessidade de
empreendedorismo e inovacdo revestem-se de extrema importancia para o futuro da agricultura

nacional e da sua competitividade.

4 - BARREIRAS A ENTRADA NA ACTIVIDADE AGRICOLA E/OU RURAL

Apenas atendendo as especificidades das empresas agricola e agro-rurais, do sector e do mundo rural portugués
é possivel encarar as inimeras dificuldades que se confrontam os jovens no processo de instalagdo, bem como na sua

continuidade enquanto gestores das exploragbes agricolas.

As dificuldades que os jovens empresérios sao confrontados sao de natureza diversa, sendo
certo que algumas poderdo ser transpostas pelo espirito empreendedor e inovador intrinseco aos
jovens, todavia outras tém inequivocamente de ser resolvidas a luz de um programa global

dinamizador e incentivador da instalacéo.

Econémico-Financeiras — Elevados custos de criacdo da empresa agricola ou agro-
rural

Um dos principais problemas dos jovens empresarios consiste na questdo do auto
financiamento e na constituicdo do fundo de maneio, de facto, devido aos avangos tecnologicos, ao
aumento da dimensao adequada da exploracdo (determinando viabilidade econémica), entre outros
elementos, implica uma necessidade de capital que ndo cessa de aumentar. Face a auséncia de
capitais proprios os jovens empresdarios sdo obrigados a recorrer ao crédito junto das instituicbes
bancarias, o que determina o inicio da actividade agricola com a “conta de exploragao agravada pela

amortizagao e juros do empréstimo”.

Todavia, frequentemente os jovens sdo confrontados com dificuldades na obtencdo de
crédito, de facto os bancos concedem mais facilmente empréstimos as exploracdes ja consolidadas
do que a projectos sem provas dadas, e numa actividade de risco. Atente-se que a inexisténcia ou

insuficiente garantia bancaria € agravada em situagdes de arrendamento de terras.
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Outra questao que constitui um constrangimento ao espirito empreendedor dos jovens diz
respeito as medidas decorrentes da Politica Agricola Comum, como os “direitos de produgéo”
previstos nas Organizacbes Comuns de Mercado, os direitos de prémio inerentes ao Regime de
Pagamento Unico. Estes direitos adquirem um valor de mercado, situacdo que agrava as
necessidades de capital do jovem agricultor que tera de adquirir a terra, meios de producdo mas
também os direitos de produzir e de prémio.

E fundamental a existéncia de instrumentos que actuem, aligeirando, os encargos da

empresa nos primeiros anos de instalagao.

Sociais

A reforma antecipada de agricultores mais idosos deveria constituir um elemento-chave do
processo de instalagdo. Contudo, Portugal abandonou para o periodo de programacgao 2007-2013 a

medida Reforma Antecipada.

As pessoas que vivem nas zonas rurais confrontam-se também com uma série de problemas
sociais resultantes do progressivo desaparecimento do modo de vida tradicional, que aumenta
evidentemente o risco de perda da identidade cultural. Com efeito, trata-se de um problema

extremamente importante que agrava cada vez mais.

Impera nos jovens uma atitude passiva relativamente a possivel participagao na vida publica,
incluindo na tomada de decis6es que sédo destinatarios. Na altura de escolherem o seu futuro, os
jovens sao particularmente sensiveis a imagem que a profissdo de agricultor tem junto da opiniao
publica, sejamos realistas nem sempre reconhece plenamente o seu papel nas mais diversas

vertentes (vd ponto 2 — Funcgdes).

Outra questdo de igual importancia prende-se com a incapacidade das zonas rurais em fixar
0s jovens, particularmente os que detém um nivel de instrugdo superior, que optam por residir nos
grandes centros urbanos. Este fendmeno tende a empobrecer o tecido econdmico, cultural das

sociedades rurais, e a perpetuar-se até ao abandono das zonas rurais.

118



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

5 — Instalacao: Instrumento para o rejuvenescimento, empreendedorismo e inovacao

A instalagdo dos jovens agricultores e de jovens empresarios rurais deve constituir uma prioridade absoluta da
politica agricola nacional, assumindo importancia nao sé quanto a criagao de riqueza nacional, a par do contributo para o
reordenamento do territorio, da criagdo de postos emprego e de uma diversidade de fungdes que valorizam e enriquecem
0 patriménio econdmico e cultural do Pais. Assim, o problema da instalagdo dos jovens extravasa o universo agricola
para se assumir como uma questao nacional da maior importancia havendo, por conseguinte, que responsabilizar o
Estado, e dentro deste, o Governo para actuar de uma forma horizontal e concertada

Formacao

“O conhecimento, a informagdo e a formagdo dos individuos favorece o empreendedorismo”
Barrroso, 2006. Com efeito, & imperioso apostar-se fortemente na capacitagdo dos jovens para a
actividade agricola e rural, conferindo uma adequada formacéo tedrico-pratica, de acordo com as
suas necessidades. Atente-se que o desenvolvimento da formacdo agricola devera basear-se nas
necessidades especificas de aprendizagem e n&o na oferta dos “saberes existentes”. O cumprimento
destas premissas permitird ao jovem enfrentar com sucesso os desafios da gestdo de empresa

agricola ou agro-rural.

Nivel de instrugédo do Produtor Agricola Singular segundo classes etarias

100% Constata-se que o nivel de instrucdo esta

90%
80%
70%
60%

inversamente relacionado com a idade, ou seja
quanto mais jovem, maior o grau de instrugéo.

O Outros niveis

50% B 2 Ciclo Com efeito, 41% dos produtores com menos de 35
40% 01° Ciclo anos detém um nivel instrugdo superior ao 2° ciclo,
30% 00 Sabe ler e escrever enquanto os produtores com mais de 65 anos (que

20%
10%
00/0

W Nio sabe ler nem escrever representam um tergo da populagdo agricola)

apresentam uma taxa de analfabetismo superior de
< 35anos 35a<4s  45a<65 >=65anos cerca de 27%.
anos anos

Fonte: INE, 2005
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Informacao

Os jovens empresarios necessitam de uma informacao eficiente e acessivel. A informacéo é
inequivocamente um complemento necessario da formacgao. A disseminacdo da informacdo podera
assumir diversas formas, sendo de privilegiar a proveniente dos varios meios da AJAP, a saber: site
institucional — www.ajap@ajap.pt, boletim electronico —“Objectiva”, Revista Jovens Agricultores,
material de divulgacdo intitulado “Ser Jovem Agricultor no QCA IV”, seminarios, sessfes de

esclarecimento.

Importa salientar, que a AJAP detém uma rede de Gabinetes de Apoio ao Jovem Agricultor
preparados para facultar a informag&o necessaria nas mais diversas fases do processo de instalagao,
que passa por disseminar informagdes relativas ao acesso a profissdo, proporcionar encontros
visando o estabelecimento de parcerias com outros agricultores (incluindo agricultores mais idosos
gue pretendam ceder a exploracdo), veicular informacao de caracter técnico, juridico, e fiscal, bem

como oportunidades de negécio.

Os jovens agricultores necessitam de dispor de informagdes que permitam conhecer as
actuais tendéncias dos mercados.

Acesso a Terra

Considerando que o acesso a terra constitui um dos principais constrangimentos a entrada
dos jovens na actividade importa criar um sistema de incentivos, para além do existente
que abranja situacdes de arrendamento e de aquisicdo de propriedades agricolas, eventualmente
juros antecipados de rendas pelo periodo minimo de 5 anos, em alternativa até a o projecto alcancar

a velocidade cruzeiro

Ainda relativamente ao acesso a terra e a inerente permanéncia no meio rural devera ser

incentivada a aquisi¢ao, construgao ou melhoria da habitacdo dos jovens agricultores.

A gestdo de um Banco de terras da responsabilidade pela AJAP com a finalidade de
dimensionar ou redimensionar exploracdes de Jovens, permitiria colmatar, de certo modo a questao
do acesso a terra. A materializacdo desta hipdtese de actuacado pressupbe apoio na constituicdo e
gestao das bolsas de terreno para a realizagdo de trabalhos de levantamento, tratamento em bases
de informagdo geografica, divulgacdo e seleccdo de candidatos, que implicariam o estabelecimento
de parcerias entre a AJAP Municipios e Juntas de Freguesia.

Fiscalidade

A carga fiscal ndo pode constituir um desincentivo ou dificuldade adicional para uma politica de
instalacdo, pelo contrério, os instrumentos fiscais devem ser plenamente utilizados para a sua

promogao. E indispensavel o estabelecimento de um regime fiscal especifico que abranja os impostos
120



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

sobre o patriménio (IMT, sucessdes e doagdes) e rendimento (IRS/IRC). Com efeito, € fundamental o
surgimento no ambito da fiscalidade das seguintes alteracoes:

e Isencéo de IRS/IRC nos primeiros anos 5 anos apds instalagao;

e Isengédo do IMT (Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis) sobre a

aquisicao de prédios rusticos para primeiras instalagées de jovens agricultores;

« Isengdo do IVA recuperavel, relativo ao investimento do projecto de instalagéo;

o Reducdo em 50% das contribuicbes para Seguranca Social nos trés primeiros anos de
actividade, para as exploragdes situadas nas zonas desfavorecidas.

Acrescente-se que no caso de empresas agricolas e agro-rurais situadas em regides

desfavorecidas deveriam ser isentas de impostos por um periodo minimo de dez anos.

Financiamento

Neste dominio havera que explorar todas as potencialidades de uma “engenheira financeira”
ao servico da instalagao de jovens agricultores. Por exemplo, dado que o crédito bancario tende a ser
mais selectivo com aqueles que se instalam pela primeira vez, o Estado, através do IFAP, deveria
institucionalizar a pratica de uma linha de “garantias bancarias” a prestar as Instituicbes de Crédito
que concedessem facilidades de financiamento aos jovens em instalacdo ou em processo de

reestruturagdo das empresas.

Por outro lado, justifica-se plenamente a constituicdo de uma “linha de desendividamento”

especial para jovens agricultores instalados” mas com dificuldades de saneamento financeiro.

Acompanhamento e aconselhamento técnico e de gestao

E reconhecida a necessidade de apoiar o Jovens Empresarios nos primeiros anos de
instalacdo mediante a implementagéo de um sistema de acompanhamento e aconselhamento técnico
e de gestao visando a optimizagdo da produgéo, qualidade e consequentemente dos resultados das
exploragbes geridas pelos jovens.

Investigacao

A transferéncia de informacao relativa aos resultados da investigacdo agricola devera ser
efectuada de uma forma mais eficaz (investigacao-associag¢do-agricultores), objectivando diminuir dos

custos de produgéo e incrementar o nivel de competitividade das explora¢des agricolas e agro-rurais.

121



A AJAP e os Jovens Agricultores em Portugal

A INSTALACAO E OS INSTRUMENTOS FUNDAMENTAIS

MODALIDADES INSTRUMENTOS
A instalagdo de um jovem poderd obedecer a uma das seguintes modalidades As principais &reas ou dominios a analisar constituem em grande medida a resolugéo dos
principais: principais problemas/obstaculos que os jovens se (podem) confrontar na fase que antecede

a instalagéo e na fase de instalagdo. Deste modo, considera-se fundamental actuar nas

Retoma directa da exploragdo agricola dos pais ou de outros ascendentes (i.e. evitar o areas que passamos a elencar e explanar.
abandono de uma exploragao com potencialidades).
Formagéo
Retoma da exploragdo agricola dos pais ou de outros ascendentes, apds uma Informagéo
experiéncia profissional noutra area; Besees d T
~ . x Fiscalidade
Instalagéo de um jovem numa nova exploragao;
Financiamento
Instalagéo de um jovem n&o oriundo do meio rural; Acompanhamento e Aconselhamento Técnico e de Gestao

Sistema de Gestao de Riscos

Acesso aos resultados obtidos no &mbito da Investigagdo Agricola

FACTORES DETERMINANTES DO SUCESSO OU INSUCESSO DAS EXPLORAGOES DE JOVENS AGRICULTORES

o A Capacidade de gestao do Jovem Agricultor
o A Concepgéo do Plano Empresarial
o A dimens@o da exploragao e solugdes técnicas adoptadas
o A Forma de Comercializagao e valorizagao dos produtos

o 0 Acesso ao aconselhamento técnico -
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6 - JOVENS EMPRESARIOS RURAIS

A formulacao de politicas visando gerar empreendedorismo e inovagdo, num espago que
actualmente apresenta dificuldades de natureza variada para a fixacdo dos jovens, & premente,
sendo indiscutivel a necessidade dos diferentes mecanismos de apoio, e medidas de politica,

discriminarem positivamente os jovens no mundo rural.

Este conceito remeteria para jovens que, detendo exploragdes que por si s6 sdo dificiimente
viaveis do ponto de vista economico, desempenhassem outras tarefas, complementares do
rendimento, mobilizadoras e dinamizadoras da sociedade local. Assim o Jovem Empresario Rural
abarcava o caracter multifuncional da agricultura e com intengdes de desenvolver valéncias positivas
noutras actividades, conexas com a agricultura e inseridas em meio rural.

A conceptualizacdo de um quadro de apoio a instalagcdo de Jovens Empresarios Rurais iria
permitir, incentivar o espirito empresarial dos jovens detentores de exploragcbes de pequena
dimensdo, cuja area afecta apenas a actividade agricola ndo apresenta condigbes de viabilidade
econdmica, no entanto se associada a outras actividades susceptiveis de elegibilidade constituiria um
garante de um adequado nivel de rendimento.

Reconhecida a importancia do desenvolvimento de politicas geradoras de empreendedorismo
e que discriminem positivamente o0s jovens, consideramos importante apresentar algumas linhas
fundamentais com vista ao reconhecimento da Figura de Jovem Empresario Rural, com enfoque para
os beneficiarios, caracteristicas da exploracao agricola e actividades complementares susceptiveis de
elegibilidade.

Assim os beneficiarios seriam os jovens que reuniriam as seguintes condig¢des:

« Capacidade profissional adequada;

o Titulares de uma exploragdo com um minimo de area produtiva de um hectare,
subdividida até ao maximo de trés parcelas, com distancia entre elas, por exemplo
inferior a 0,5 km;

« Comprometam-se a assegurar a actividade agricola durante a vigéncia global do projecto,
por um periodo de, pelo menos, 6 anos;

« Disponham, desde o inicio da execugdo dos investimentos, de contabilidade organizada
exigida por lei;

« Comprometam-se a satisfazer as normas comunitarias em matéria ambiental, higiene e
bem-estar animal;

« Apresentem um projecto de investimento na componente agricola entre os 5.000 e os
25.000 euros, e o restante investimento rural nunca superior a 10x o investimento na
componente agricola;

« Se um dos cbnjuges ja tiver beneficiado de ajudas ao abrigo do incentivo a Jovens
Agricultores, o outro pode beneficiar deste apoio desde que ndo apresente parcelas

utilizadas no projecto de Jovem Agricultor.
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As actividades complementares da agricultura susceptiveis de enquadramento no projecto de

investimento, entre outras que possam ser consideradas, as seguintes:

¢ Loja de venda directa de produtos exploracédo, bem como a existéncia de um bar tipico ou
restaurante regional;

e Visitas guiadas de “turistas” e escolas, com objectivos ludicos e pedagogicos, enfatizando
os beneficios dos espagos rurais e permitindo um contacto directo com os animais, passeios de

cavalo, pénei ou asininos;

e Programas e rotas especificas envolvendo varios empresarios rurais, visando a criacao
de maior dimensdo de interesses no ambito da gastronomia, caca, pesca, desportos ao ar livre

entre outras areas;

e Hospedarias rurais associadas a actividades turisticas como o artesanato, ou a venda de

produtos da exploragdo, como o vinho, enchidos, mel ou plantas aromaticas e medicinais;

o Proteccao da floresta, manutengéao e limpeza e vigia florestal;

o Prestacéo de servicos a nivel agricola ou pecuario:
= Trabalhos culturais (sementeiras, podas, colheitas, etc);
= Servicos de apoio pecuario (tratamento de cascos, tosquia);
= Servicos de substituicdo do agricultor (ordenhas, alimentagdo dos animais) em
caso de incapacidade temporaria por doenga ou necessidade de férias.

A terminar, importa apelar para o envolvimento de toda a sociedade na questao
do Mundo Rural, as actuais assimetrias URBANO/RURAL deverdo ser
percepcionadas, entendidas e supridas, certo pelo aumento da eficacia das
politicas dirigidas para o espago, todavia a solidariedade entre o espago urbano
e rural tera de ser uma realidade.

A AJAP continuara a dinamizar e a intervir no processo de instalagao de Jovens
Agricultores, promovendo uma atitude de empreendedorismo na actividade
agricola (propriamente dita) e paralelamente no territério rural, na expectativa
que num futuro proximo Portugal apresente um numero crescente de jovens
empresarios agricolas e rurais, numa aposta efectiva no desenvolvimento

sustentavel de 80% do territdrio nacional.
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Anexo A - Programa de Desenvolvimento Rural Continente (2007-2013)

PDR - CONTINENTE

PROMOGAO DA COMPETITIVIDADE

GESTAO SUSTENTAVEL DO ESPAGO
RURAL

DINAMIZAGAO DA ZONAS RURAIS

PROMOGAO DO CONHECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS

Inovagéo e Desenvolvimento
Empresarial

.1 Modernizagéo e Capacitagdo das
Empresas

.2 Investimento de Pequena Dimens&o

Instalagdo de Jovens Agricultores

2.1 - Manutengéo da Actividade Agricola
em Zonas Desfavorecidas

2.1.1 - Manutengao da Actividade Agricola
fora da Rede Natura

2.1.2 - Manutengao da Actividade Agricola
em Rede Natura

3.1- Diversificagdo da Economia e
Criagdo de Emprego

3.1.1 - Diversificagdo de Actividades na
Exploragao Agricola

3.1.2 - Criagéo e Desenvolvimento de
Microempresas

3.1.3 - Desenvolvimento de Actividades
Turisticas e de Lazer

4.1 Cooperagao para a Inovagéo

1.2 - Cooperagao Empresarial para o
Mercado e Internacionalizagao

2.2 Valorizagdo de Modos de Produgao
2.2.1 - Alteragao de Modos de Produgéo
Agricola

2.2.2 - Protecgdo da Biodiversidade
Doméstica

2.2.3 - Conservagao e Melhoramento de
Recursos Genéticos

3.2 - Melhoria da Qualidade de Vida
3.2.1 - Conservagao e Valorizagéo do
Patriménio Rural

3.2.2. - Servigos Basicos para a Populagdo
Rural

4.2 - Informagéo e Formagéo
Especializada

4.2.1- Formagdo Especializada

4.2.2- Redes Teméticas de Informagéo e
Divulgagéo

1.3- Promogéo da Competitividade
Florestal

1.3.1. — Melhoria Produtiva dos
Povoamentos

1.3.2 - Gestéo Multifuncional

1.3.3 — Modernizagéo e Capacitagéo das
Empresas Florestais

2.3 - Gestdo do Espago Florestal e Agro-
Florestal

2.3.1- Minimizagéo de Riscos

2.3.2 - Ordenamento e Recuperagao de
Povoamentos

2.3.3 - Valorizagao Ambiental dos Espagos
Florestais

3.3 - Implementagao de Estratégias de
Desenvolvimento Local

4.3 - Servigos de Apoio ao Desenvolvimento
4.3.1 - Servigos de Aconselhamento
Agricola

4.3.2 - Servigos de Apoio as Empresas

1.4 - Valorizagao da Produgao de
Qualidade

1.4.1 - Apoio aos Regimes de Qualidade
1.4.2 - Informag&o e Promogao de Produtos
de Qualidade

1.5 - Instrumentos Financeiros e de
Gestéao de Risco e de Crises

1.5.1 - Instrumentos Financeiros

1.5.2 - Restabelecimento do Potencial
Produtivo

1.6 - Regadios e Outras Infra-Estruturas
Colectivas

1.6.1 - Desenvolvimento do Regadio

1.6.2 - Regadio de Alqueva

1.6.3 - Sustentabilidade dos Regadios
Publicos

1.6.4 — Modernizagéo dos Regadios
Colectivos

1.6.5 - Projectos Estruturantes

2.4 - Intervengoes Territoriais Integradas
2.4.1 - Apoio a Gestao das ITI

2.4.2 - Programas de Gestao para T
2.4.3 - ITI Douro Vinhateiro

24.4 - ITI Peneda-Gerés

24.5 - ITI Montesinho-Nogueira

2.4.6 - ITI Douro Internacional
24.7-1TI Serra da Estrela

2.4.8 - ITI Tejo Internacional

2.4.9 - ITI Serras de Aires e Candeeiros
2.4.10 - Tl Castro Verde

2.4.11 - Tl Costa Sudoeste

3.4 - Cooperagdo LEADER para o
Desenvolvimento

3.4.1 - Cooperagéo Interterritorial
3.4.2 - Cooperagéo Transnacional

3.5 - Funci dos GAL, Aquisig

de Competéncias e Animagao

Fonte: PRODER
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graficos (Capitulo 1V)
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Anexo B - Inquérito sobre a Instalagcdo dos Jovens Agricultores no decurso do IIQCA

I. Identificacao do Jovem Agricultor

1. Dados Pessoais

Nome

Morada

Localidade Cédigo Postal
Telefone Telemovel Fax

Data de Nascimento

2. HabilitagGes

Primaria
Secundaria

Curso Técnico-Profissional
Bacharelato

Escolares

Licenciatura
Graduagao

Curso Empresario Agricola
Profissionais Curso de...

Numero de anos de experiéncia profissional agricola

Frequentou formagéo apds a instalagdo? Qual?

3. Associativismo

Sécio da AJAP n®

Outras

Iniciativas de ambito associativo em que participou
Actividade em que se instalou

Data da Instalacédo

Il. Identificagdao da Exploracao

1. Designacao

2. Localizagao

Morada

Localidade Cédigo Postal
Freguesia

Concelho Distrito




lll. Caracterizacao da Exploracao

1.1 Instalacao

Conta prépria
Arrendamento
Cedéncia
Outra

1.2 Superficie agricola util

Zona desfavorecida

Zona nao desfavorecida

até 10 ha 10 a 30 ha 30 a 50 ha 50 a 100 ha

Regadio

Sequeiro

Florestas

1.3 Aproveitamento da Exploracao

ha Prod. Valor unitario

Cereais Regad'lo
Sequeiro
Regadio

Oleag. Sequeiro

Prot. Regad'lo
Sequeiro

Linho e Canhamo Regad.lo
Sequeiro
ar livre

Horticolas estufa
horto-
industriais
Montado
Souto

Floresta Alfarrobal
Carvalhal
Qutras
Olival
Figueiral

Fruteiras Amendoal
Qutras
Fruteiras

Zona de Montanha

Pousio Voluntario

Pousio Obrigatério

Efectivo Pecuario Valor Global N? Cabecas Valor Unitario

Bovinos Machos 6-24
meses

Bovinos Machos + 2
anos

Vacas Leiteiras

Vacas Aleitantes
QOvinos

Caprinos

Outros




1.4 Investimentos Realizados

Montante

Ajudas

Autofinanciamento

Melhoramentos Fundiarios
Construgdes Agricolas
Plantagdes

Animais Reprodutores
Maquinas e Equipamentos
Inovacéo e Tecnologia
Outros

1.5 Dados Econémicos

Total de Encargos (€)
Total de Receitas (€)
Resultados (€)
Volume de Vendas (€)
Outros Dados

Temporaria Ne dias/ano
Méao de Obra Permanente

Familiar
1.6 Crédito

Investimento na exploragao
Campanha
Desendividamento

Outras

1.7 Comercializacao da Producao

Entrega a Cooperativa
Venda directa ao consumidor
Venda a Intermediarios
Qutras

Transformagéao
Normalizagao da Produgao

Mudangas ocorridas na comercializagcao desde o inicio da actividade



1.1 Medida 1

Sim
1. Teve conhecimento do Programa AGRO?

2. Teve conhecimento das alteragées ao Programa AGRO?

3. Concorda ter havido eficacia na difusdo da informacéo relativa a medida 1
do Programa AGRO ?

4. Sentiu um apoio eficaz por parte da Zona Agraria/IFADAP?

1.2 Projecto de Investimento

Sim
1. Procedeu a uma recolha de informacao antes da elaboragéo do projecto de
investimento?

2. Teve dificuldade na obtengao de informagéao?

2.1 Porque nao havia informacao disponivel nos servigos regionais do MAPF
ou IFADAP?

2.2 Dificuldade no acesso a pagina da internet do MAPF?

2.3 Por falta de apoio por parte dos agricultores vizinhos?

2.4 Outras _

3. Teve facilidade na compreenséao da informagéao?

As dificuldades surgiram:

3.1 Na interpretacéo da legislacdo?

3.2 Na leitura dos folhetos informativos?

3.3 Na falta de clareza aquando das explicagdes por parte dos técnicos do
MAPF?

3.4 Na falta de disponibilidade por parte desses mesmos técnicos?

35 Outras —

4. Elaborou sozinho o Projecto de Investimento?

4.1 Baseou-se em outros Projectos?

4.2 Teve apoio por parte dos agricultores ja instalados?

4.3 Recorreu a Zona Agréria/lFADAP?

4.4 Recorreu aos Gabinetes da AJAP?

4.5 Recorreu a uma Cooperativa/ Associagao de agricultores?

4.6 Recorreu a um Gabinete de Consultoria ou Técnico Projectista?

4.7 Foi incentivado pelo técnico que elaborou o projecto a fazer investimentos
que ndo estavam inicialmente previstos?

4.8 Quais? _

5. Foi influenciado pela actividade praticada nas exploragbes
vizinhas?

6. Elaborou o estudo da viabilidade econémica da exploragao?
7. Para efectuar esse estudo baseou-se nas exploragdes vizinhas?

8. Teve dificuldade no preenchimento dos modelos e entrega de
documentacéo?

8.1 Porque os modelos ndo sdo explicitos?

8.2 Nao ficou claro que documentagao seria necessaria?

8.3 Teve dificuldade na obtengao dos documentos solicitados?

5.4 Quais? I



Sim
9. Apresentou novos projectos de investimento na sequéncia do primeiro?

9.2 Com o objectivo de instalar uma nova actividade?
9.3 Qual?

10 Quanto tempo demorou a aprovagao do projecto?

11. Teve dificuldade na obtengéo de crédito?
11.1 Porque a entidade bancéria nao achou o projecto viavel?
11.2 Porque néo tinha historial na entidade a que se dirigiu?

113 Outras? —

1.3 Fase de Instalacao

Sim
1. Teve dificuldade na implementagao do projecto?
1.1 Porque nunca tinha trabalhado nessa actividade?
1.2 Por desconhecimento das normas a cumprir?
1.3 Por ser o primeiro agricultor na zona a implantar esta actividade?

1.4 Qutras _

2. Beneficiou do apoio ao investimento para jovens agricultores?
3. Achou esse apoio suficiente por forma a concretizar o que inicialmente
tinha idealizado?

4. Teve dificuldade na fase inicial do projecto?

4.1 Por desconhecer do ponto de vista pratico a conducao da actividade?
4.2 Porque na instalagéo ocorreram alguns erros devido ao
desconhecimento?

4.3 Por ndo ter ainda disponiveis todas as maquinas necessarias?

4.4 Por falta de mao-de-obra?

4.5 Devido as condigdes climatéricas?

4.6 Outras? _
I

5. Qual a aplicagao que deu ao prémio de instalagao?

1.4 Actividade

1. Teve dificuldade na escolha da actividade?
As dificuldades surgiram:

1.1 Devido ao elevado investimento inicial necessario a implementagao da
actividade?

1.2 Optou por outra actividade porque ndo tinha o capital necessario a
investir?

1.3 Outras

1.4 Qual era a opgéo inicial?

2. Escolheu uma actividade vegetal ja praticada na zona?

4. Tem experiéncia de trabalho na actividade instalada?

4.1 Anos

4.2 Essa experiéncia foi adquirida numa exploragéo familiar?

4.3 Essa experiéncia foi adquirida a trabalhar por conta de outrém?

3. Escolheu uma actividade animal j& praticada na zona?

5. Optou por inovar na instalagao de novas actividades?
5.1 Porque preferiu optar por uma cultura que sabia adaptar-se as condicoes
edafo-climaticas?



5.2 Outra

5.3 Instalou uma actividade de producéo vegetal ndo praticada na zona?
5.4 Instalou uma actividade de producao vegetal praticada em reduzida
escala?

5.5 Instalou uma actividade de producgdo animal ndo praticada na zona?
5.6 Instalou uma actividade de producao animal praticada em reduzida escala
no pais?

5.7 Porque achou haver espago no mercado para introduzir essa actividade?

5.8 Outras .
6. Procurou a utilizagdo de Novas Tecnologias?

6.1 Novas Tecnologias aplicadas a producéo vegetal?

6.2 Quais? ]
6.3 Novas Tecnologias aplicadas a produgao animal?

6.4 Quais? ]
6.5 Teve conhecimento das novas tecnologias no territério nacional?

6.6 Onde? ]
6.7 Teve conhecimento das novas tecnologias no territério europeu?

6.8 Onde? ]
6.9 Teve conhecimento das novas tecnologias no resto do mundo?

6.10 Onde? .

1.5 Factores de Producao

Sim
1. Teve facilidade na obtencao do factor terra?
1.1 A exploragao situa-se em terra prépria?

1.2 A exploragao é arrendada?
1.3 A exploragéao foi-lhe cedida?

2. Considera o arrendamento parte significativa dos custos
da exploragao?
2.1 Valor percentual

3. Na zona ha escassez de terra para utilizagdo agricola?

4. Na sua exploragédo qual é a area Util utilizada na actividade agricola e
habitagao?

5. N&o utiliza toda a area disponivel porque:
5.1 Nao tem capacidade para investir

5.2 Considera nao ser viavel

5.3 Nao ha mao-de-obra disponivel

5.4 QOutras

6. Tem facilidade na obtengéo dos factores de produgéao?

7. Existe proximidade de estabelecimentos comerciais que colmatem a
necessidades da exploracao?

8. Existe variedade de estabelecimentos comerciais?

9. Promotores representantes de empresas de fitofarmacos, semente, ragoes,
etc., deslocam-s a exploragéao?



1.6 Mao-de-Obra

Sim
1. O volume de trabalho na exploragao é superior a uma UTA?

A restante m&o-de-obra na exploragéo:

1.1 E apenas familiar?

1.2 A méo-de-obra na exploracgdo é familiar e contratada?
1.3 A mao-de-obra na exploragdo é apenas contratada?
1.4 A mao-de-obra contratada é de caracter temporario?
1.5 A mao-de-obra contratada é de caracter permanente?

2. Tem dificuldade na obtengado de mao-de-obra na altura de campanha?

1.7 Transformacao

1. Procede a transformacao do produto obtido a partir da actividade vegetal?
2. Procede a transformacéo de parte do produto obtido a partir da actividade
vegetal?

3. Procede a transformacgéo do produto obtido a partir da actividade animal?

4. Procede a transformacgéo de parte do produto obtido a partir da actividade
animal?

5. Utiliza Novas Tecnologias na transformagéo do produto vegetal?
5.1 Quais?

6. Utiliza Novas Tecnologias na transformagao do produto animal?

7.2 Onde?

7.3 Teve conhecimento das novas tecnologias no territério europeu?
7.4 Onde?

7.5 Teve conhecimento das novas tecnologias no resto do mundo?
7.6 Onde?

7.1 Teve conhecimento das novas tecnologias no territério nacional?

1.8 Mercado

1. Tem facilidade no escoamento do produto?

2.Antes da instalagao fez um estudo de mercado para avaliar a capacidade
de escoamento do produto?

3. Antes da obtencao do produto final ja tem comprador?

4. S6 parte do produto final € que tem a partida comprador?

5. Efectua a promogao do produto final junto de potenciais compradores?

6. Os potenciais compradores deslocam-se a exploragao por iniciativa
propria?



1.9 Sécio-Econdmica

1. Considera que foi a melhor opgéo a instalagdo como Jovem Agricultor?

2. A Instalagcdo como Jovem Agricultor era a Unica possibilidade em estudo?

3. Anteriormente tinha uma actividade profissional exigente do ponto de vista
de horas de trabalho/dia?
3.1 Qual

4. A actividade profissional anterior era bem remunerada?

5. Concilia a actividade de Jovem Agricultor com outra?

5.1 Qual?

5.2 A outra actividade proporciona-lhe rendimentos superiores a de Jovem
Agricultor?

2}
3

6. Tem tradicao familiar na agricultura?

7. Modificou a sua vida familiar com a instalagdo como Jovem Agricultor?

8. A sua vida familiar melhorou?

9. Pensa continuar a sua actividade como Agricultor até idade da reforma?

10. Espera com a Agricultura alcancgar o nivel de vida que pretende?

11. Esté satisfeito com a sua actividade profissional?

12. Esté satisfeito com os seus rendimentos?

13. Quais foram para si os principais aspectos negativos aquando da sua
instalagdo como jovem agricultor?

14. Instalar-se-ia se néo existisse o prémio a primeira instalagao?
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Quadro - Resultados - Socio-Econémica
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