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COMUNICACAO DA COMISSAO

Trabalhar em conjunto, trabalhar melhor: Um novo enquadramento para o método
aberto de coor denacéo aplicado as politicas de proteccéo social einclusio social na
Uniao Europeia

1. INTRODUCAO

A Unido Europeia esta empenhada na modernizacdo do seu modelo social, tendo por base os
valores partilhados de justica social e a participacéo activa de todos os cidaddos na vida
economica e social. Na recente reunido informal de Chefes de Estado e de Governo, realizada
em Hampton Court, a Comissdo reafirmou a necessidade de modernizar os sistemas de
proteccdo social na Europa, com vista a assegurar a sua viabilidade futura. As politicas devem
continuar a fomentar a coesdo social, a igualdade de oportunidades e a solidariedade
intergeracional, proporcionando, a0 mesmo tempo, respostas mais adequadas a mudanca
econOmica e social e promovendo 0 crescimento e 0 emprego.

Nos ultimos anos, a UE tem procurado incentivar, junto dos Estados-Membros, a coordenacao
e a aprendizagem mutua nos dominios da modernizacdo e melhoria das respectivas politicas.
O método aberto de coordenacdo (MAC) permitiu & Comissdo, aos Estados-Membros e a
outros intervenientes um intercdmbio construtivo sobre objectivos politicos comuns, boas
préticas e solida governacdo, no pleno respeito pelo principio da subsidiariedade. Este método
incentivou os Estados-Membros a intensificarem os respectivos esforcos de combate a
pobreza e a exclusdo social e promoveu o intercambio politico sobre a forma de garantirem,
no futuro, pensdes de reforma adequadas e sustentaveis.

A presente comunicacdo exple as propostas da Comissdo com vista a criacdo de um
enquadramento racionalizado no qua este intercambio se possa desenvolver. Tem em
consideracdo a experiéncia obtida até a data, a apreciacdo que os Estados-Membros e outros
intervenientes fizeram do MAC (os aspectos positivos e negativos) huma recente avaliagéo,
bem como desenvolvimentos de envergadura mais ampla, nomeadamente a revisdo da
estratégia de Lisboa. O objectivo é criar um método aberto de coordenacdo mais forte e
visivel, com uma tonica reforcada na execucao das politicas, capaz de criar sinergias positivas
com a estratégia renovada de Lisboa, simplificando, ab mesmo tempo, 0 mecanismo de
apresentacdo dos resultados e multiplicando as oportunidades de intercambio politico.

1.1 Antecedentes: 0 MAC aplicado a inclusdo social e as pensoes

O método aberto de coordenacdo aplicado a estas areas foi desenvolvido a luz do objectivo
estratégico do Conselho Europeu de Lisboa, em Margo de 2000, que preconizava
designadamente a criacdo de uma “maior coesdo socia”. Na sequéncia do apelo do Conselho
no sentido da adopcéo de medidas, a nivel da UE, para produzir “um impacto decisivo no que
respeita a erradicacdo da pobreza” (paragrafo 32) e assegurar a futura viabilidade dos sistemas
de pensdes (paragrafo 31), foram instituidos o processo de incluséo social e 0 método aberto
de coordenacdo no dominio da adequacéo e sustentabilidade das pensbes. Mais tarde, o
Conselho Europeu procurou estender os trabalhos de forma a abrangerem o futuro dos
cuidados de salde e dos cuidados prolongados.
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No ambito do método aberto de coordenacdo, os Estados-Membros aceitam que, até um certo
ponto, as politicas sgiam desenvolvidas em conjunto, sem colocar em questdo a
subsidiariedade. Trata-se de um método flexivel, que permite a expansdo do intercambio e da
coordenacdo de forma e na medida adequada a politica em questéo. Aplicado ainclusdo social
e as pensdes, 0 MAC envolve: 0 consenso quanto a objectivos comuns, acompanhados de
metas ambiciosas e partilhadas’; a preparacdo de Planos de Acgdo Nacionais (PAN) para a
Inclusdo e de Relatérios Nacionais de Estratégia no dominio das pensdes, nos quais oS
Estados-Membros apresentam as politicas que se propdem levar a cabo durante um
determinado periodo acordado para cumprir os objectivos comuns, a avaliagdo desses
planog/estratégias em relatdrios conjuntos da Comissdo e do Conselho; e um trabalho
conjunto em matéria de indicadores para facilitar a compreensdo muitua e a avaliacdo dos
progressos e, sempre que pertinente, a fixagdo de metas. O MAC proporcionou um
enquadramento para o intercambio de informacfes e a aprendizagem mutua, promovendo a
abertura, atransparéncia e o envolvimento dos agentes relevantes, tanto a nivel europeu como
nacional, enquanto forma de melhorar a elaboracéo das politicas”.

O processo de inclusdo tem contribuido para evidenciar o caracter pluridimensional dos
fendmenos da pobreza e da exclusdo, bem como a consequente necessidade de respostas
politicas exaustivas e comuns. O método promoveu igualmente uma boa governacéo, a
abertura e a participacdo das partes interessadas. O processo na area das pensdes forjou um
consenso no sentido de colocar no cerne da reforma das pensdes uma preocupacdo de
adequacdo, sustentabilidade e modernizacéo dos sistemas. Ambos 0s processos fomentaram a
aprendizagem mutua e trouxeram a colagdo novas questdes como, por exemplo, a necessidade
de combater a pobreza infantil para que se quebre a perpetuacdo intergeracional da exclusao;
e a necessidade de promover o prolongamento da vida profissional para que os regimes de
pensdes possam ser sustentéveis. Os dois processos continuam a desenvolver-se e contam ja
com a participacdo bem sucedida dos novos Estados-Membros, que elaboraram os primeiros
PAN para a inclusdo em Julho de 2004 e os primeiros relatorios nacionais de estratégia no
dominio das pensbes em Julho de 2005.

1.2. Racionalizar: porqué?

Jaem Maio de 2003, a Comissao propds “racionalizar” o trabalho em matéria de incluséo e de
pensdes, juntamente com as actividades planeadas no dominio dos cuidados de salde e dos
cuidados prolongados, de modo a formarem um processo integrado. O objectivo tinha duas
vertentes. criar um processo mais forte; e articulalo mais eficazmente com o processo de
Lisboa, em especia as Orientagbes Gerais de Politica Econdmica (OGPE) e a Estratégia
Europeia de Emprego. A Comissao propds uma estrutura para a apresentacao dos resultados e
aavaliacdo nas trés areas e um calendério sincronizado com as OGPE e as Orientacdes para o
Emprego. Os Estados-Membros manifestaram-se amplamente favoraveis, na medida em que
pretendiam uma simplificacdo efectiva do mecanismo de apresentacdo dos resultados, mas
ndo um enfraguecimento da natureza distinta e do ambito dos processos da incluséo e das
pensdes. Foi acordado prosseguir por etapas, remetendo alguns elementos do pacote -
nomeadamente o inicio dos trabal hos sobre os cuidados de salide e os cuidados prolongados e

! Os actuai's objectivos comuns para 0s dois processos encontram-se enumerados no anexo 1.

2 Para mais informagdes sobre a evolucéo dos dois processos, incluindo os objectivos comuns, os relatérios
nacionais, os relatérios conjuntos Comissao/Conselho, estudos e actividades conexas, consultar os
seguintes sitios Internet: para a inclusdo social
http://europa.eu.int/comm/employment_social/socia_inclusion/index_en.htm; para as pensoes.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/pensions _en.htm
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a elaboracdo de um Relatério Conjunto sobre a Proteccdo Socia e a Inclusdo Socia - para
2004-2005. O elemento final — a adopgdo de novos objectivos comuns para as trés vertentes,
juntamente com a aplicacdo de novos procedimentos a partir de 2006° - constitui o objecto da
presente comunicagao. Por conseguinte, 0 documento que hoje se apresenta tem por base um
amplo entendimento entre a Comissao e os Estados-Membros.

D& também conta dos avangos desde 2003, como é o caso do lancamento dos trabalhos em
matéria de cuidados de salde e cuidados prolongados. Em Abril de 2005, os
Estados-Membros apresentaram declaragbes preliminares sobre as politicas, tendo sido
acordado um documento de reflexdo com base nessas declaragbes. Os Estados-Membros
concordam que um MAC racionalizado pode ser aplicado com sucesso a esta area para
estimular o desenvolvimento de politicas, evidenciar os desafios comuns e facilitar a
aprendizagem mutua.

Um aspecto muito importante € o facto de o relangcamento do processo de Lisboa, em Marco
de 2005, ter clarificado o contexto no qual se devem inscrever os trabalhos em matéria de
proteccdo socia e inclusdo social. A estratégia de Lisboa revista concentra-se em politicas
destinadas a estimular o crescimento e o emprego” e procura colmatar o défice de aplicagdo
identificado na revisdo do processo de Lisboa. A proteccdo social e a inclusdo social
continuardo a ser objecto de relatérios separados no contexto do método aberto de
coordenagdo, enquanto que as questOes de proteccdo social relevantes para as novas
OrientagBes Integradas serdo também incluidas nos planos nacionais de reformas’. Em
simulténeo, e reflectindo a visdo do Conselho Europeu de “o crescimento e o emprego ao
servigo da coesdo socia”, a elaboracdo das politicas no ambito da agenda renovada de Lisboa
deverd contribuir para 0s objectivos de coesdo socia e inclusdo. Desta forma, 0 MAC deve
constituir um processo paralelo que se articule de perto com a estratégia de Lisboa -
contribuindo para os objectivos de crescimento e emprego, enquanto que 0s programas de
Lisboa concorrem para a prossecucdo das metas de coesdo social. O método aberto de
coordenacdo deve também, juntamente com os outros elementos do processo de Lisboa, dar
resposta ao desafio do défice de aplicacdo.

1.3. A avaliacdo dos trabalhos no ambito do MAC: os pontos de vista dos
Estados-M embr os e dos inter venientes politicos

A Comissdo procurou atender as opinides dos agentes relevantes antes de apresentar as suas
propostas de racionalizacdo. Paratal, solicitou aos Estados-Membros, aos parceiros sociais, a
ONG e ainstitui¢Oes de protecgdo socia que preenchessem um questionario sobre o método
aberto de coordenacdo e respectivos mecanismos de trabalho. As numerosas respostas
recebidas proporcionam uma visdo exaustiva das pretensdes dos Estados-Membros e das
partes interessadas no processo’.

Afigura-se evidente que os agentes relevantes reconhecem os méritos do método aberto de
coordenacdo e consideram que tem um impacto positivo na elaboracéo de politicas. Acolhem
com agrado o facto de demonstrar o apoio da Unido aos valores comuns subjacentes as

32006 foi 0 ano escolhido para permitir a sincronizag&o com o calendério das OGPE e da Estratégia Europeia de
Emprego.

* Conselho Europeu de 22-23 de Marco de 2005, Conclusdes da Presidéncia.

® Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SEC(2005) 622, de Maio de 2005.

® A acompanhar a presente comunicaco, apresenta-se um relatério dos servicos da Comissao que comporta uma
sintese e as conclusdes deste processo. Os contributos para a avaliago estdo publicados na Internet em:
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politicas sociais dos Estados-Membros e garantir uma voz em prol da politica socia na
tomada de decisdes a nivel da UE. Pretendem que o MAC dé relevo ao papel positivo, mas
nem sempre visivel, desempenhado por solidas politicas de proteccdo socia e de inclusdo, ao
mesmo tempo gue continue a incentivar a modernizacdo das mesmas. Do mesmo modo, a
racionalizacdo deve aumentar a eficaciado MAC e doté-lo de um perfil maisvisivel.

De um modo geral, as partes interessadas sdo favoraveis a um processo mais direccionado,
dotado de mecanismos simplificados de apresentacéo dos resultados, desde que isso ndo
ponha em causa 0s progressos ja conseguidos no ambito dos processos da inclusdo e das
pensdes. A racionalizacdo deve reunir as trés vertentes do trabalho, permitindo, em
simultaneo, um desenvolvimento acrescido das caracteristicas importantes e especificas
de cada uma’. A definicio de novos objectivos comuns ndo deve limitar as possibilidades
de aprofundar cada dominio politico.

Mais particularmente, as partes interessadas apreciam 0 MAC enguanto instrumento de
aprendizagem e intercambio politico. Vaorizam os mecanismos para esse intercambio, tais
como o programa de revisdo interpares e 0s projectos transnacionais, que se desenvolveram
em paralelo com a tarefa principal de apresentacdo dos resultados e de avaliagcdo. Acolhem
com agrado o facto de a nova rubrica orcamental "Progress’ ir facilitar futuramente
actividades deste tipo em todo o ambito de aplicacdo do MAC. A racionalizacdo deve
contribuir para o reforco da aprendizagem e melhorar a articulacéo deste aspecto com o
trabalho de apresentacéo de resultados e avaliacdo.

Sublinha-se ainda a importéncia de garantir boas ligagdes entre 0 método aberto de
coordenacdo nas areas da proteccdo social e inclusdo social e outros processos a nivel da UE.
Os Estados-Membros e outros agentes relevantes evidenciam, em especial, uma eficaz
interaccdo com a estratégia de Lisboa revista e a estratégia relancada em matéria de
desenvolvimento sustentavel.

O fomento de uma boa governacdo e de uma atitude de abertura na elaboracdo de politicas é
considerado um objectivo crucid do método aberto de coordenacdo. O processo
racionalizado deve ter como propdsito levar mais longe a prética de envolvimento das
partesinteressadas, que até a data esta mais desenvolvida na vertente da inclusao.

2. NOVOS OBJECTIVOS COMUNS PARA O MAC RACIONALIZADO NAS AREAS DA
PROTECCAO SOCIAL E INCLUSAO SOCIAL

A Comisséo propde um conjunto de objectivos comuns para o MAC racionalizado em matéria
de protecgdo social e inclusdo social. Estes foram formulados com base nos objectivos fixados
em Nice para a inclusdo e nas metas de Laeken para as pensdes, com vista a manter a
dindmica criada em ambas as esferas. A principal preocupagdo do MAC continua a ser a
promocdo de uma sdlida elaboracéo de politicas na perspectiva de um elevado nivel de
proteccdo social e coesdo social, a0 mesmo tempo que se procura assegurar uma interaccao
positiva com as prioridades da estratégia de Lisboa para 0 crescimento e emprego e com as
medidas para colmatar o défice de aplicagdo identificado na revisdo do processo de Lisboa.
Em especial no tocante a inclusdo social, a apresentagdo mais generalizada de objectivos

" A avaliago ndo reviu o trabalho desenvolvido no dominio dos cuidados de satide e cuidados prolongados. N&o
obstante, da troca de pontos de vista apresentada no ponto 1.2, pode inferir-se a opinido de que o MAC
deve respeitar as circunstancias especificas de cada area.
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devera permitir aos Estados-Membros concentrarem-se nas prioridades politicas como, por
exemplo, o problema dos sem-abrigo, a pobreza infantil, os imigrantes e as minorias étnicas,
que se afigurem mais prementes em cada contexto nacional®. Os objectivos reflectem também
as ilacOes retiradas da andlise da execucdo dos PAN para a inclusdo de 2005: que os
objectivos de inclusdo devem ser integrados nas politicas publicas relevantes, incluindo os
programas dos fundos estruturais e as politicas de educacdo e formacao; e que a elaboracéo de
politicas sociais saira reforgada positivamente com o refor¢co da governagdo. De um modo
mais geral, 0S novos objectivos procuram promover a interaccdo com a estratégia de Lisboa
revista e colmatar o défice de aplicagéo.

A proposta engloba objectivos “abrangentes’, que fornecem um engquadramento geral para o
conjunto dos trabalhos no &mbito do método aberto de coordenacdo, acrescidos de trés grupos
de objectivos especificos a cada area politica.

2.1. Os obj ectivos abrangentes do MAC nas areas da proteccdo social e da inclusio
social

@ Promover a coesdo socia e aigualdade de oportunidades para todos, através de
politicas de inclusdo social e sistemas de proteccdo social adequados,
acessiveis, financeiramente viaveis, adaptaveis e eficientes.

(b) Interagir de perto com os objectivos de maior crescimento econémico e mais e
melhores empregos fixados em Lisboa e com a estratégia de desenvolvimento
sustentavel da UE.

(© Reforcar a governacéo, a transparéncia e a participagdo dos agentes relevantes
na concepcao, aplicacdo e acompanhamento das politicas.

2.2. Objectivos aplicaveis as diferentes vertentes do trabalho
2.2.1. Produzir um impacto decisivo na erradicacéo da pobreza e da exclusdo social:

(d) Garantir ainclusdo socia activa de todos, através da promogado da participagdo
no mercado de trabalho e do combate a pobreza e a exclusio das pessoas e dos
grupos mais marginalizados.

(e Garantir o acesso de todos aos recursos, direitos e servigos sociais bésicos,
necess&rios a participacdo na sociedade, ab mesmo tempo gque Se encontram
respostas para formas extremas de exclusdo e se combatem todas as
discriminagdes conducentes a exclusao.

()] Garantir que as politicas de inclusdo social sdo bem coordenadas e contam com
o envolvimento de todos os niveis do governo e agentes pertinentes (incluindo
as pessoas que vivem na pobreza), que sdo eficientes e integradas em todas as
politicas publicas relevantes, designadamente as politicas econdmicas e
orcamentais, de educacdo e formagdo e os programas dos fundos estruturais

8 Ver as principais prioridades politicas identificadas no Relatério Conjunto da Comissdo e do Conselho sobre
Inclusdo Socia de 2004 e no Relatdrio de 2005 sobre Inclusdo Socia nos dez novos Estados-Membros,
bem como os desafios futuros que se colocam a cada Estado-Membro expostos no Relatério Conjunto
sobre Proteccdo Social e Inclusdo Socia de 2005.

PT



PT

2.2.2.

2.2.3.

3.

3.1

(nomeadamente o FSE), e que tém em conta a perspectiva da igualdade entre
homens e mulheres.

Garantir pensdes adequadas e sustentaveis.

(9)

(h)

No espirito de solidariedade e justica entre e intergeracoes, assegurar a todos
um rendimento adequado na reforma e 0 acesso a pensdes que permitam as
pessoas manter, numa medida razoavel, 0s seus niveis de vida apos a reforma.

No contexto de finangas publicas solidas, garantir a viabilidade dos regimes de
pensdes publicos e privados, designadamente através do apoio ao
prolongamento da vida profissional e do envelhecimento activo; da garantia de
um equilibrio justo entre contribuicbes e prestacbes, e da promocdo da
acessibilidade financeira e da garantia de seguranga dos regimes por
capitalizacéo e privados.

Garantir que os regimes de pensdes sdo transparentes, bem adaptados as
necessidades e as aspiraces de homens e mulheres e as exigéncias das
sociedades modernas, ao envelhecimento demografico e a mudanca estrutural;
gue as pessoas recebem as informagfes de que necessitam para planear a sua
retirada da vida activa e que as reformas sdo conduzidas com base no consenso
mais alargado possivel.

Assegurar cuidados de saude e cuidados prolongados acessiveis, de qualidade e
sustentaveis:

()

(k)

()

Garantir 0 acesso de todos a cuidados de salide e a cuidados prolongados
adequados, velando por que a necessidade destes ndo conduza a pobreza e a
dependéncia financeira. Colmatar as desigualdades em matéria de acesso aos
cuidados e consequéncias para a salde.

Promover a qualidade dos cuidados de salde e dos cuidados prolongados e
adapté-los a evolugdo das necessidades e preferéncias da sociedade e dos
individuos, em especial através da definicdo de normas de qualidade que
traduzam as melhores préticas internacionais e do reforco da responsabilidade
dos profissionais de salde, bem como dos doentes e dos beneficidrios dos
cuidados.

Continuar a assegurar a acessibilidade financeira e a sustentabilidade dos
cuidados de salde e dos cuidados prolongados, gracas a promocao de estilos de
vida activos e sdos, da qualidade dos recursos humanos do sector dos cuidados
e seu uso racional, designadamente através de incentivos adequados a utentes e
prestadores, da boa governagdo e da coordenagdo entre sistemas de cuidados e
instituicoes.

PROCEDIMENTOSE M ODALIDADESDE TRABALHO PARA UM M AC REFORGADO

Dispositivos de apresentacdo de resultados e de avaliagdo

Com base nestes objectivos comuns, serdo concebidas estratégias nacionais para a
proteccdo social e ainclusio social, capazes de dar resposta aos desafios especificos de cada
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pilar, a0 mesmo tempo que permitam retirar ilagdes para o conjunto do sector. As estratégias
incluirdo:

Um capitulo comum que comporte:

e uma avaliacdo da situacdo social que dé conta das principais tendéncias e
desafios em matéria de pobreza e exclusdo social, pensdes, cuidados de saude e
cuidados prolongados; bem como

e uma apresentacdo da abordagem estratégica global de modernizacdo das
politicas de proteccdo social e inclusdo social.

Esta parte serd elaborada com referéncia aos objectivos abrangentes comuns e
apoiada por indicadores adequados definidos a escala da UE.

Trés planos teméticos incidindo na inclusdo social, nas pensdes e nos cuidados de
salde. Estes devem ter um caracter prospectivo e definir objectivos nacionais
prioritarios que traduzam os objectivos comuns em planos politicos nacionais. Cada
um servira de plano nacional para a érea politica especifica. Deste modo, e no tocante
ainclusdo, o propdsito € manter o papel da planificacéo estratégica e de definicdo de
objectivos dos Planos de Accdo Nacionais neste dominio, privilegiando o carécter
estratégico, a definicdo de prioridades e a aplicacdo das politicas. No que respeita as
pensdes, deve manter-se o papel do Relatorio Nacional de Estratégia na concepcdo
do plano de modernizagcdo dos regimes de pensdes, de modo a dar resposta aos
desafios actuais e futuros. Na prética, dado que os Estados-Membros apresentaram
Relatérios de Estratégia Naciona para as Pensdes em Julho de 2005, os primeiros
documentos racionalizados submetidos em 2006 deverdo ser sucintos. O plano para
os cuidados de salide e os cuidados prolongados concentrar-se-4 na identificacéo de
guestdes sobre as quais se possa verificar um intercambio e uma aprendizagem
mutua.

A Comissdo redigira um relatério conjunto sobre a proteccdo social e a inclusdo social, a
adoptar pela Comissdo e o Conselho antes do Conselho Europeu da Primavera seguinte.
Nesse documento, sintetizara as principais questdes e tendéncias e avaliara os progressos dos
Estados-Membros na consecucdo dos objectivos comuns. A Comissdo ira rever igualmente os
contributos para o processo de Lisboa e avaliar de que forma se repercutem na coesdo social
0S avangos ha concretizacdo das metas de Lisboa em matéria de emprego e crescimento.

Os principais temas e boas préticas nas trés &reas politicas serdo objecto de relatérios
ocasionais dos servicos da Comissao.

3.2. Calendério para a apresentacéo de resultados e a avaliacéo

Normamente, as estratégias nacionais em matéria de proteccdo socia e inclusdo socia
abrangerdo um periodo prospectivo de trés anos. Para prever uma articulacdo com o novo
calendario do processo de Lisboa, deverdo ser apresentadas em Setembro, com 0s primeiros
relatorios a surgir em Setembro de 2006. Desta forma, serd facilitada a incluséo de questées
relevantes nos programas nacionais de reformas previstos para Outubro de 2006. Entre essas
contam-se a forma como os regimes de prestacfes favorecem a participacdo no mercado de
trabalho e como o prolongamento da vida activa pode ser incentivado pelos regimes de
pensdes e pela adopcao de estratégias de envel hecimento activo.
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Dado que os primeiros relatorios sero apresentados um ano apos o inicio do ciclo trienal do
processo de Lisboa (2005-2008), as estratégias abrangerdo, excepcionalmente, um periodo de
dois anos apenas (2006-2008).

Os Estados-Membros ndo serdo solicitados a apresentar estratégias nacionails em anos
intermédios (chamados light). Poder&o, se assim o desejarem, dar conta de eventuais novas
iniciativas politicas ou de progressos na execucdo das estratégias. Nesses anos intermédios, o
método aberto de coordenacdo concentrar-se-4 em andlises aprofundadas de questbes
especificas e na divulgacdo de resultados das acgoes realizadas. O relatorio conjunto sobre
proteccdo social e inclusdo socia nesses anos devera dar conta de indicadores de progressos
na consecucdo dos objectivos comuns e das metas nacionais, desenvolvimentos politicos
notificados pelos Estados-Membros; uma revisdo da articulagdo com o processo de Lisboa
revisto; e analises de temas politicos especificos anteriormente mencionados.

3.3. Modalidades de trabalho: apoio ao refor co da aprendizagem muatua

Um dos resultados mais evidentes da avaliacdo é o valor que os agentes relevantes atribuem
aos intercambios de préticas e a aprendizagem mutua, na forma de programas de revisao
interpares, projectos transnacionais de intercambio, a mesa redonda anual sobre pobreza e
exclusdo socia e o encontro anua de pessoas vitimas de pobreza. A futura rubrica or¢camental
PROGRESS ira financiar intercambios deste tipo em todos os dominios relevantes do
método aberto de coordenacdo. Estas trocas devem merecer maior proeminéncia no futuro
MAC e ser mais bem integradas no processo de apresentacdo de resultados e avaliacdo. A
Comissao propde tirar partido do novo calendario anteriormente proposto para promover o
reforco da aprendizagem muitua e o intercAmbio de boas préticas, em especia nos anos
intermédios.

3.4. Modalidades de trabalho: participacao dos agentesrelevantes e gover nagao

O método aberto de coordenagdo racionalizado deve redobrar esforgos para promover uma
boa governacdo, a transparéncia e a participacéo dos agentes relevantes. O envolvimento de
vérias partes no processo contribuird para o seu reforco, através do aumento da sua
visibilidade, de uma maior ambic&o na defini¢do de objectivos e da concentracéo na aplicacéo
das politicas.

Por conseguinte, o envolvimento dos agentes relevantes, que se desenvolveu no dominio da
inclusdo, podera ser estendido as outras vertentes, tendo sempre em consideragdo as
particul aridades de cada uma. Acresce gque, tal como o terceiro objectivo abrangente sugere, 0
método aberto de coordenacdo poderd promover uma sblida governagéo, a transparéncia e a
participacdo ndo apenas no seu funcionamento, mas também, e de um modo mais geral,
enguanto objectivo da elaboragdo das politicas sociais. Para tal, ha que colocar a tonica em
diferentes questbes segundo as varias vertentes. No tocante a inclusdo, a énfase sera colocada
na promocao da participagdo no processo de tomada de decisdo, na garantia de coordenagdo
politica entre servicos e niveis de governo e na integragdo nos planos nacionais de uma
preocupacdo com a pobreza e a exclusdo. Relativamente as pensdes, um desafio particular
consiste em tornar os regimes de pensdes mais claros e em fornecer aos cidaddos as
informagBes de que necessitam para planearem a respectiva reforma. No dominio da salde, a
prioridade sera provavelmente uma boa coordenacéo entre as diferentes partes do sistema e
umainformag&o séria a prestar aos cidadéos.
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3.5. M odalidades de trabalho: | ndicadores

Tal como foi salientado no ponto 3.1 supra, as estratégias nacionais para a proteccdo socia ea
inclusdo social podem, a nivel dos objectivos abrangentes, ser apoiadas por indicadores
comuns que ilustrem as principais tendéncias e metas no dominio social e por indicadores
mai s especificos no contexto de cada area politica.

A Comissdo e os Estados-Membros poderdo trabalhar, em 2006, no sentido de reforcar e
simplificar 0 uso de indicadores em apoio dos novos objectivos comuns, tendo a0 mesmo
tempo em conta 0s objectivos especificos, as prioridades politicas, as abordagens
metodol 6gicas e a evolugdo da situacdo nas trés vertentes. O trabalho desenvolvido em torno
dos indicadores devera visar um acompanhamento mais eficaz dos resultados politicos,
nomeadamente da forma como se repercutem em homens, mulheres e familias. H&4 também
gue reforcar os indicadores basicos de privacdo. Durante a transicdo para as UE-SILC,
verificar-se-4 uma fata de dados comparaveis em matéria de rendimentos e condicbes de
vida, que estdo na base de muitos indicadores. Por conseguinte, a Comissdo e 0s
Estados-Membros terdo de reflectir sobre formas de avaliar 0s progressos e permitir
comparacOes entre paises durante este periodo.

Devera prever-se uma tonica renovada na fixagdo de metas relativas a pobreza e a excluséo
social. Este aspecto sempre fez parte do processo de inclusdo social, em linha com a exigéncia
do Conselho Europeu de Lisboa no sentido de produzir “um impacto decisivo no que respeita
a erradicacdo da pobreza’ e com o apelo aos Estados-Membros, em Barcelona, em Marco de
2002, para que definissem metas para “reduzir significativamente (...) o nimero de pessoas
em risco de pobreza e de exclusdo social.” A sua utilizacdo tem progredido de forma
constante, mas lenta. Registaram-se também vérios intercAmbios recentes entre
Estados-Membros sobre guestdes relativas a formulacdo, a concretizacdo e a medicdo das
metas, que devem ser desenvolvidos.

A avaliacdo do método aberto de coordenacdo suscitou varias sugestbes de novos indicadores
e possiveis metas, tal como aconteceu na Conferéncia da Presidéncia Luxemburguesa,
realizada em Junho de 2005 e intitulada Taking Forward the EU Social Inclusion Process’.
Os trabalhos neste contexto deverdo ter por base essas sugestoes.

3.6. Reforcar avisibilidadedo MAC

Uma maior visibilidade do método aberto de coordenacdo permitiria concretizar véarios
objectivos, designadamente informar os cidadaos do interesse que a UE deposita nas politicas
de proteccdo social e inclusdo social. Os objectivos comuns e os intercambios realizados no
ambito do método aberto de coordenacdo poderiam contribuir positivamente para os debates
politicos em curso em todos os Estados-Membros.

Aproveitando o ritmo menos intenso planeado para 0 processo de apresentacdo de resultados e
avaliacdo, poderd ser consagrada mais atencdo a divulgacdo do método aberto de
coordenacdo. A prética de realizacdo de seminarios a nivel nacional, abertos a todos os
agentes relevantes, tem sido considerada apenas como parte do processo de elaboragdo dos
planos nacionais. Poderiam ser organizados mais semindrios deste tipo nos anos intermedios,
de modo a que as ilagles retiradas do MAC possam alimentar o debate a nivel nacional.

° Para mais informagdes sobre a conferéncia, incluindo o estudo académico, consultar

http://www.ceps.|u/eu2005%5F u/inclusion.
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Em vérias ocasifes, 0 Parlamento Europeu manifestou o desgjo de se empenhar mais
intensamente nos processos do método aberto de coordenacdo. A Comissdo e 0sS
Estados-Membros deverdo explorar, com o Parlamento, formas de o concretizar.

4. CONCLUSAO: uM MAC REFORCADO

Grandes desafios se colocam aos sistemas de proteccdo social e as politicas de inclusdo social
na Europa, evidenciados que foram ja pelos trabalhos desenvolvidos no ambito do método
aberto de coordenacdo aplicado a inclusdo social e as pensdes. As respostas ap processo de
avaliacdo mostram o valor atribuido ao MAC por todos quantos o acompanham de perto. A
guestéo que se coloca ndo € a da utilidade do método aberto de coordenacdo, mas sim se este
tem sido suficiente para responder aos desafios. A revisdo intercalar do processo de Lisboa foi
inequivoca ao exigir que todos os processos socioecondémicos da UE fossem mais visiveis e
centrados na aplicacdo. Por outro lado, o actual debate sobre o futuro do modelo socia
europeu deu uma visibilidade politica sem precedentes a proteccdo socia e ainclusdo social.

As propostas agqui apresentadas no sentido da criacdo de um novo enquadramento visam
reforcar 0 método aberto de coordenac&o e torna-lo um processo mais visivel e bem articulado
com a estratégia de Lisboa, permitindo mais espaco para a aprendizagem, o intercambio e a
disseminacdo de resultados politicos, que os participantes tanto valorizam. No entanto, a
resposta a alguns dos principais desafios — por exemplo, colmatar o fosso entre a fixacdo de
objectivos e a aplicagdo das politicas — exigira mais do que uma simples ateracdo de
metodologias. Dada a sua oportunidade, na sequéncia da ténica colocada pelos Chefes de
Estado e de Governo na dimensdo social da Uni&o Europeia, espera-se que esta proposta de
racionalizac&o do método aberto de coordenacdo receba o forte apoio politico de que necessita
paravir aser coroada de éxito.
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