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RESUMO

A economia portuguesa tem vindo a recuperar,
tanto em termos de crescimento como de
emprego. A atividade econdmica tem vindo a
acelerar, com uma base mais alargada, tendo o
investimento e as exportacdes registado uma
subida. O emprego cresceu ainda mais
rapidamente do que o PIB, especialmente nos
servicos com grande intensidade do fator trabalho,
mas o crescimento salarial manteve-se contido. Os
desequilibrios estdo em reducdo num contexto de
condicBes  macroecondmicas e  financeiras
favoraveis, mas as dividas publica e privada e a
posicdo externa liquida negativa continuam a
situar-se em niveis elevados. Persistem igualmente
desafios em termos de produtividade do trabalho,
desigualdade de rendimentos ainda elevada,
segmentacdo do mercado de trabalho e reduzido
nivel de investimento. A resolucdo destes desafios
reduziria o risco de abrandamento, caso a
conjuntura externa e as condicdes financeiras se
tornassem menos favoraveis. ()

A retoma de Portugal ganhou forca. O
crescimento real do PIB é estimado em 2,7 % em
2017, face a 1,5 % em 2016, impulsionado pela
aceleracdo do investimento e das exportacdes. O
consumo privado continua a dar um importante
contributo para o crescimento, mas devera
abrandar ligeiramente a médio prazo, e o
contributo liquido do comércio externo para o
crescimento devera ser globalmente neutro. Prevé-
se que o crescimento do PIB desacelere para 2,2 %
em 2018 e 1,9% em 2019, dado se prever a
atenuacgdo dos efeitos ciclicos positivos e que o
produto se ira aproximar do seu potencial.

O aumento das receitas e a reducdo das taxas de
juro permitiram a reducdo do défice nominal,
embora o défice estrutural se mantenha, em

() O presente relatério examina a economia portuguesa a luz
da Andlise Anual do Crescimento da Comissdo, publicada
em 22 de novembro de 2017. Na analise, a Comissao apela
aos Estados-Membros da UE que executem as reformas
necessarias para tornar a economia europeia mais
produtiva, resiliente e inclusiva. Deste modo, os Estados-
Membros devem centrar 0s seus esforcos em trés
elementos do tridngulo virtuoso da politica econémica —
impulsionar o investimento, prosseguir reformas estruturais
e assegurar politicas orcamentais responsaveis. A
Comissdo publicou simultaneamente o Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta (RMA), que langou o sétimo ciclo do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos
(PDM). O RMA considerou que se justificava uma
apreciacdo aprofundada de Portugal, que é apresentada no
presente relatdrio.

geral, a um nivel estavel. A existéncia de um
ciclo econdémico favoravel, juntamente com a
diminuicdo dos pagamentos de juros, permitird
reduzir o défice estrutural, contribuindo para
assegurar uma situacdo orcamental sustentavel a
médio prazo. No entanto, o ajustamento estrutural
planeado atualmente carece de ambicdo. A
contencdo do crescimento das despesas e a
utilizacdo dos ganhos decorrentes de menores
despesas com juros contribuiriam para acelerar a
reducdo da divida publica.

Portugal registou alguns progressos (%) na
aplicacdo das recomendacbes que lhe foram
dirigidas em 2017. No dominio das financas
publicas, registaram-se progressos limitados no
que diz respeito a melhoria da sustentabilidade
financeira das empresas publicas e a diminuicdo
dos pagamentos em atraso no setor da salde.
Observam-se alguns progressos no alargamento da
analise das despesas e no sistema de pensdes.
Embora se tenham verificado progressos limitados
a nivel das medidas destinadas a promover a
contratacdo permanente, registaram-se alguns
progressos na ativacdo dos desempregados de
longa duracgdo e relativamente ao salario minimo,
cujos aumentos ainda ndo afetaram a criagdo de
emprego. No setor financeiro, registaram-se alguns
progressos na aplicagdo de uma estratégia de
reducdo do crédito malparado e de melhoria do
acesso ao capital. Registaram-se progressos
limitados ao nivel da reducdo dos encargos
administrativos e da eliminacdo de obstaculos
regulamentares nos setores da construcdo e dos
servicos as empresas. Todavia, registaram-se
alguns progressos na melhoria dos processos em
matéria de fiscalidade e de insolvéncia.

No respeitante & consecucdo das metas nacionais
da estratégia Europa 2020, Portugal regista um
bom desempenho na reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, no cumprimento das
metas em matéria de energias renovaveis e
eficiéncia energética e no aumento da taxa de
emprego (73 % em 2017). A taxa de abandono
escolar precoce havia diminuido de forma
significativa em anos anteriores, mas aumentou
ligeiramente em 2016, continuando a ser muito

(® As informagBes sobre os progressos alcangados e as
medidas adotadas em resposta as recomendacdes
constantes de cada subparte das recomendagdes dirigidas a
Portugal sdo apresentadas no quadro recapitulativo do
anexo.



superior a média da UE. Existem ainda obstaculos
consideraveis a concretizacdo das metas relativas
ao investimento em I&D, & conclusdo do ensino
superior e a reducdo da pobreza.

Portugal enfrenta desafios relativamente a um
conjunto de indicadores do painel de
indicadores sociais subjacente ao Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. A elevada percentagem de
pessoas em risco de pobreza e de exclusdo social
estd a diminuir, mas o impacto das prestacGes
sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da
pobreza é limitado. A desigualdade de rendimentos
comecou também a diminuir, mas continua a ser
elevada, num contexto em que o rendimento
disponivel das familias estd ainda abaixo dos
niveis anteriores a crise. Embora o emprego
continue a recuperar progressivamente, a
segmentacdo do mercado de trabalho continua a
ser um desafio sério, sendo o0s jovens
especialmente afetados. O nivel de competéncias
digitais da populacdo adulta situa-se igualmente
abaixo da média da UE. Numa nota positiva,
Portugal apresenta um bom desempenho em
termos de insercdo das criangas em estruturas
formais de acolhimento e tomou recentemente
medidas para promover a conciliagdo da vida
profissional e privada.

As principais conclusbes da  apreciagdo
aprofundada contida no presente relatério e o0s
desafios que lhes estdo associados sdo 0s
seguintes:

e A situacdo externa tem melhorado gracas
aos excedentes da balanca corrente e ao
maior crescimento nominal. A posicdo
liguida de investimento internacional
permanece ainda negativa, em -104,7 % do PIB
no final de 2016, mas esta a diminuir gracas a
excedentes da balanga corrente (pequenos mas
continuos) e a retoma do crescimento. Os
excedentes da balanca corrente terdo de ser
sustentados durante um longo periodo de
tempo, a fim de reduzir decisivamente o nivel
ainda muito elevado da divida externa.

e A divida publica comegou a diminuir a
partir de um nivel elevado e a concretizagéo
de uma maior consolidacdo orgcamental
contribuiria para garantir uma redugéo
continua. Sem novas recapitalizacGes

bancérias previstas, estima-se que a divida
publica tenha comecado a diminuir para se
situar em 126,4% do PIB em 2017. A
sustentabilidade da divida publica a médio e
longo prazo depende da melhoria estrutural das
financas pulblicas e de uma consolidacdo
orcamental sustentavel. Neste contexto, 0s
progressos registados no alargamento da
analise das despesas deverdo ter um efeito
positivo, que poderia ser maior se fossem
adotados objetivos ainda mais ambiciosos em
matéria de poupanca. De igual modo, o
controlo das despesas, a gestdo da divida e a
melhoria da sustentabilidade financeira das
empresas  publicas  constituem  questBes
fundamentais para melhorar as financas
publicas. Ao mesmo tempo, a sustentabilidade
dos sistemas de pensfes e de salde continua a
ser importante, representando 0s pagamentos
em atraso no setor hospitalar um desafio
importante.

O endividamento do setor privado estid a
diminuir a um ritmo adequado, gracas
sobretudo a um crescimento econdémico mais
rapido, embora a divida acumulada também
esteja a diminuir em valores absolutos. Os
rcios do endividamento das familias e das
empresas estdo a diminuir, mas continuam a
situar-se além de niveis prudentes, afetando
assim negativamente 0 investimento e o
crescimento potencial.

O processo de ajustamento do setor
bancéario portugués estd em curso, mas
subsistem desafios, nomeadamente um
volume ainda elevado de crédito malparado
com tendéncia de reducdo. Os bancos
portugueses continuam a contar-se entre 0s
menos capitalizados e tém lucros mais baixos
do que os seus homologos da UE. No entanto,
0s aumentos de capital, juntamente com a
reducdo dos custos em curso e a melhoria da
qualidade dos ativos, estdo a melhorar as
perspetivas do setor financeiro. Apesar de estar
a diminuir em termos absolutos, a proporcao
ainda elevada de crédito malparado (14,6 % em
setembro de 2017) continua a constituir um
6nus e um risco para a solidez financeira dos
bancos. Se esta questdo ndo for resolvida,
poderd constituir um obstaculo para novos
investimentos. Esta, portanto, a ser posta em
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pratica uma estratégia abrangente para uma
reducdo mais rapida do crédito malparado.
Uma liquidacdo mais rapida das empresas
invidveis através de processos de insolvéncia e
a existéncia de um mercado secundario para o
crédito malparado poderia libertar oferta de
crédito para novos investimentos e reduzir 0s
riscos para o setor bancario.

O emprego estd a aumentar a um ritmo
rapido, contribuindo para uma diminuicao
do desemprego total, continuando a presséo
salarial a ser reduzida. O mercado de trabalho
continuou a melhorar fortemente em 2017,
tendo beneficiado da retoma geradora de
emprego. @] desemprego diminuiu
consideravelmente, passando de 11,2% em
2016 para 9% em 2017, sendo atualmente
inferior @ média da &rea do euro. A taxa de
emprego atingiu o seu nivel mais elevado desde
2008. Este facto ndo exerceu uma pressao
significativa sobre os salarios, uma vez que a
maioria das ofertas de trabalho se situou em
setores com perfis de baixa qualificacdo e com
salarios inferiores a média. Além disso, persiste
alguma margem de folga no mercado de
trabalho, 0 que impede que o crescimento dos
salarios seja significativo. O desemprego
juvenil e de longa duracdo continua a ser
motivo de preocupacéo.

O crescimento da produtividade do trabalho
continua a ser lento a médio prazo, o que
limita o potencial para aproximar Portugal da
média da UE. Enquanto se estima que a
produtividade total dos fatores tenha sido um
dos principais contribuintes para o crescimento
potencial, o valor acrescentado por trabalhador
diminuiu novamente em 2017, devido
principalmente ao elevado nudmero de
empregos criados nos setores com elevada
intensidade de médo de obra, como 0s servicos
relacionados com o turismo e a construcdo
civil. O nivel relativamente baixo de
qualificacdo da mado de obra, a pequena
dimensédo das  empresas e outros
estrangulamentos dos mercados dos produtos e
de trabalho continuam a ser entraves
significativos ao aumento da produtividade. O
baixo  racio  investimento/PIB  também
contribuiu  para o abrandamento da
produtividade do trabalho.

Outras

questBes  estruturais  fundamentais

analisadas no presente relatério, que apontam para
desafios especificos enfrentados pela economia
portuguesa, sao os seguintes:

Os aumentos do salario minimo tém apoiado
0os rendimentos dos trabalhadores com
salarios baixos e ndo parecem afetar
negativamente a criacdo de emprego. Em
especial, os aumentos do salario minimo nédo
impediram a taxa de emprego dos
trabalhadores pouco qualificados de recuperar
durante a retoma, gracas também a expansao
dos setores com elevada intensidade de méo de
obra, como o turismo e a construgdo. No
entanto, subsistem riscos no que diz respeito a
empregabilidade deste segmento de
trabalhadores. A compressdo da estrutura
salarial diminui o prémio do ensino, reduzindo
igualmente o incentivo para os trabalhadores
atualizarem as suas competéncias. O Governo e
0s parceiros sociais continuam a acompanhar o
impacto da evolucado do salério minimo.

Apesar de um aumento da contratacdo
permanente, a proporcdo de trabalhadores
com contratos temporéarios é elevada. Tal
suscita davidas quanto a eficacia das medidas
recentemente adotadas para combater a
segmentacdo do mercado de trabalho. O
recrutamento de trabalhadores com contratos
temporéarios é generalizado, existindo uma
grande  disparidade  salarial entre  0s
trabalhadores temporérios e 0s permanentes.
Embora as novas medidas destinadas a resolver
0 problema da segmentacdo sejam objeto de
debates com o0s parceiros sociais, ndo esta
atualmente prevista qualquer acdo para rever o
quadro juridico dos despedimentos.

Os indicadores de pobreza e de desigualdade
continuaram a melhorar. A taxa de risco de
pobreza ou de excluséo social esta a aproximar-
se da média da UE e a proporgdo, no
rendimento, dos 20 % mais desfavorecidos
aumentou desde 2015. O nivel de desigualdade
de rendimentos mantém-se elevado, apesar do
forte efeito redistributivo dos sistemas fiscal e
de prestacGes sociais. A eficacia das prestaces
sociais (com exclusdo das pensdes) para retirar
pessoas da situacdo de pobreza é baixa. A
adequacdo do regime de rendimento minimo
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melhorou, mas continua a ser limitada, sendo a
acessibilidade da habitacdo um desafio
crescente para 0s agregados familiares de
baixos rendimentos.

Estéo a ser lancados programas e realizadas
reformas no dominio do ensino e da
formacgdo profissional para melhorar as
competéncias da populacdo adulta. A sua
eficacia no sentido de melhorar as
competéncias de base dos trabalhadores (em
matéria de numeracia, literacia e digital) e, em
Gltima analise, aumentar a produtividade,
dependerd da cobertura e da qualidade da
formacdo ministrada, o que ultrapassa 0 mero
reconhecimento de competéncias. A Iniciativa
Nacional em Competéncias Digitais visa
reforcar a literacia digital, sendo ainda
demasiado cedo para avaliar o seu impacto. O
abandono escolar precoce diminuiu
significativamente na Ultima década, mas
continua a situar-se acima da média da UE,
tendo aumentado ligeiramente em 2016. Os
jovens de origens socioeconémicas
desfavorecidas obtém, em média, resultados
escolares inferiores. Embora a obtencdo de
qualificagbes no ensino superior esteja a
aumentar, a empregabilidade dos recém-
licenciados é inferior & média.

Estdo a ser aplicadas medidas destinadas a
melhorar o0 contexto empresarial, mas
persistem obstaculos regulamentares no
setor da prestacdo de servicos as empresas.
Estd a melhorar o contexto empresarial a
criacdo de novas linhas e programas de crédito
para promover 0 encontro entre empresas e
investidores de capital, incluindo o acesso das
PME ao capital. Contudo, o financiamento com
base em capitais préprios é limitado. Os
encargos administrativos estdo a diminuir
gracas a programas de simplificacdo. Esta em
curso uma avaliacdo das restricBes existentes
nos servicos prestados as empresas, mas, até a
data, ndo foram tomadas quaisquer medidas, e
0s entraves regulamentares no dominio dos
servigos profissionais continuam a restringir a
concorréncia. O nimero de processos em atraso
nos tribunais esta a diminuir, mas a demora nos
tribunais continua a ser longa, em especial no
caso das empresas insolventes, e 0 desempenho
do sistema é fraco em comparagdo com a

média da UE. O investimento no setor da
construcdo estd a aumentar, devido ao aumento
da procura, mas continuam a existir restricGes
setoriais. A corrup¢do e a transparéncia no
ambito dos contratos publicos continuam a ser
vistas pelas empresas como areas em que a
situacdo é preocupante.

Sé&o visiveis melhorias nos setores de rede,
bem como na digitalizacdo das empresas,
havendo margem para melhorias no
dominio da inovacdo. Continuam a verificar-
se estrangulamentos fundamentais no sistema
de inovacdo, tais como obstaculos a cooperacao
entre universidades e empresas e a melhores
sinergias entre a I&D e outros ativos
intangiveis. Em Portugal, os precos da energia
e a intensidade energética dos setores dos
transportes e da indUstria transformadora séo
elevados. No entanto, a concentragdo do
mercado esta a diminuir. O sistema ferroviario
continua a ser subutilizado, especialmente nas
ligacbes com Espanha, e registam-se atrasos
em certos projetos.

Resumo



1 . SITUACAQO ECONOMICA E PERSPETIVAS

Crescimento do PIB

O crescimento econdmico anual homdlogo
acelerou para 2,9 % no primeiro semestre de
2017 e desacelerou para 2,5% no terceiro
trimestre, em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. O crescimento ao longo do ano de 2017
estima-se em 2,7 %, impulsionado pela aceleracdo
do investimento e das exportagdes. O consumo
privado continua a dar um importante contributo
para 0 crescimento, mas devera abrandar
ligeiramente a médio prazo, observando-se
também um aumento marginal da taxa de
poupanca das familias, que permanece muito
abaixo da sua média histérica. A procura interna,
também robusta, aumenta as importacGes e, por
conseguinte, o contributo liquido do comércio
externo para o crescimento devera ser globalmente
neutro durante o periodo de previsdo (grafico 1.1).
Em termos globais, prevé-se que o crescimento do
PIB registe um ligeiro abrandamento a médio
prazo, a medida que os efeitos ciclicos positivos
desaparecem, aproximando o produto efetivo do
seu potencial.

Grdfico 1.1:  Contributos para o crescimento do PIB real:
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Fonte: Eurostat

O crescimento do investimento aumentou
significativamente, passando de 1,6 % em 2016
para cerca de 10% em 2017, mas a sua
participagdo no PIB manteve-se reduzida,
rondando os 16 %. Na sequéncia de um forte
aumento em 2017, o investimento em bens de
equipamento devera abrandar em 2018, devendo

retomar uma trajetdria ascendente em 2019. Estas
flutuacdes devem-se, em grande parte, ao grande
impulso  decorrente  da modernizacdo da
capacidade da empresa de construcdo automdvel
mais importante de Portugal em 2017. Apds uma
forte recuperacdo em 2017, o investimento no setor
da construcdo devera registar uma moderacdo
durante o periodo de previsdo, uma vez que nao
devera atingir o nivel anterior a crise num
horizonte previsivel. A médio prazo, prevé-se que
0 investimento seja impulsionado pela melhoria
dos lucros das empresas, uma recuperacdo modesta
do financiamento bancéario e uma certa aceleracéo
na execucdo dos fundos da UE (ver a seccdo
4.4.2).

As exportacles de bens e servicos aumentaram
substancialmente em 2017. O ciclo positivo do
turismo e a expansdo da industria automovel
deverdo continuar a manter o dinamismo das
exportacdes acima da tendéncia do comércio
mundial também em 2018. O crescimento das
exportacdes devera, porém, depender mais dos
parceiros comerciais a médio prazo, uma vez que
os fatores favoraveis do fabrico de automoveis e
do turismo deverdo enfraquecer, num contexto em
gue o0s ganhos de produtividade deverdo
permanecer limitados. As previsGes apontam para
um forte  crescimento  das  importac0es,
impulsionado pela procura interna e pela grande
componente de importacdo na inddstria automovel
orientada para a exportacdo. Por conseguinte, a
balanga corrente deverd manter um pequeno
excedente durante o periodo de previsdo, devido
igualmente a uma diminui¢do dos pagamentos
previstos de juros a ndo residentes, na sequéncia
das melhorias da notacdo soberana verificadas em
2017, que conduziram a uma quebra significativa
nos rendimentos das obriga¢des do Tesouro.

Os riscos a curto e a médio prazo equilibram-se
globalmente, mas os riscos a longo prazo sdo
predominantemente negativos. A atividade
econémica expandiu-se, tendo atualmente uma
base mais alargada, com um forte aumento do
investimento e das exportagBes, que deverdo
manter-se dindmicos a médio prazo. No entanto, o

fraco  crescimento da  produtividade, o
envelhecimento da populagdo, a limitada
especializagdo em setores de maior valor

acrescentado, a mao de obra com competéncias
relativamente baixas e a deterioracdo do capital



investido sdo suscetiveis de travar as perspetivas
de crescimento potencial (ver ponto 4.4.1).

Crescimento potencial

O crescimento potencial melhorou nos udltimos
anos, mas a convergéncia com a UE em termos
de rendimento e de produtividade continua a
ser insuficiente. Apesar de se prever que Portugal
tenha registado uma taxa de crescimento superior a
média da UE em 2017, isto é, em parte, o resultado
de melhorias ciclicas. Além disso, as perspetivas a
médio prazo, com base nas estimativas do
crescimento potencial, mostram que o diferencial
de rendimento em relacdo aos Estados-Membros
mais avancados devera manter-se globalmente
estavel, a menos que seja realizada uma melhoria
estrutural adicional.

A produtividade total dos fatores e a criagéo de
emprego apoiam 0 crescimento potencial. Por
outro lado, apesar da retoma do investimento desde
0 segundo semestre de 2016, a contribuicdo da
acumulacdo de capital ainda é ligeiramente
negativa em 2017, prevendo-se que passe a Ser
apenas ligeiramente positiva em 2018 e 2019. Nao
obstante algumas melhorias recentes, 0s elevados
niveis de divida pablica e privada, incluindo uma
grande proporcao de crédito malparado, bem como
os entraves regulamentares e as deficiéncias
estruturais existentes nos mercados dos produtos e
de trabalho (ver seccdo 4), continuam a ter um
impacto negativo sobre o investimento e o
crescimento. Ap6s uma deterioracdo significativa
durante a crise, 0 mercado de trabalho melhorou
substancialmente desde 2014, tendo-se tornado um
fator positivo para o crescimento potencial (grafico
1.2).

1. Situacdo econdmica e perspetivas
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Fonte: Comiss&o Europeia

Inflagdo

A inflagéo subiu de 0,6 % em 2016 para 1,6 %
em 2017, devido, principalmente, ao impacto
dos custos da energia e do alojamento. Prevé-se
que a inflacdo estabilize em cerca de 1,5 % ao
longo do periodo de previsdo, refletindo a
dinamica salarial moderada e a evolugdo contida
dos precos no grupo dos produtos industriais ndo
energéticos. Alguns riscos em alta, que pesam
sobre a inflagdo, decorrem do impacto do turismo
sobre o alojamento e de outros servicos
relacionados com o turismo, nomeadamente na
época baixa em que a taxa de crescimento de
visitas de turistas estrangeiros podera ser ainda
significativa.

Mercado de trabalho

Em paralelo com a evolugcdo da situacgéo
econdémica, prossegue a recuperacdo do
mercado de trabalho portugués. Apoiada por um
forte crescimento do emprego, a taxa de
desemprego diminuiu consideravelmente,
passando de 11,2 % em 2016 para 9,0 % em 2017
(gréfico 1.3), e a taxa mensal previsional passou
para 7,8 % no final do ano. Assim, o desemprego
baixou para o seu nivel mais baixo desde 2004 e j&
se encontra abaixo da média da &rea do euro. A
economia criou cerca de 150 000 postos de
trabalho em 2017 e o crescimento do emprego



atingiu 3,3 %, continuando a superar 0 crescimento
do PIB. A taxa de emprego aumentou de 70,6 %,
em 2016, para um nivel estimado de 73,0 % (nha
faixa etaria 20-64 anos) em 2017, percentagem que
é apenas ligeiramente inferior a taxa pré-crise de
73,4 % em 2008. A retoma reduziu a emigracdo,
mas o desequilibrio demografico resultante da
migracdo do passado podera criar situacdes de
escassez de oferta de méo de obra, sobretudo de
trabalhadores altamente qualificados (ver seccdo
4.3). A médio prazo, prevé-se que a criacdo de
emprego desacelere, passando a ter um maior
paralelismo com o crescimento do PIB. O
desemprego devera continuar a diminuir em 2018
e 2019.

Grdfico 1.3:  Taxas de atividade, emprego e desemprego
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Fonte: Eurostat, IFT

Apesar da significativa melhoria do mercado de
trabalho, o crescimento dos salarios continua
moderado. Os salarios nominais estdo a crescer,
em termos gerais, em paralelo com a inflacdo dos
precos no consumidor, apesar do forte aumento do
emprego. Dado se verificar uma certa margem de
folga(®) no mercado de trabalho (gréfico 1.5) e a
maioria das ofertas de emprego se situar em
setores com salarios abaixo da média, apenas deve

(®) O desaproveitamento existente no mercado de trabalho é
uma medida de subutilizacdo da méo de obra. Inclui as
pessoas disponiveis para trabalhar mas que ndo procuram
trabalho; as pessoas que procuram trabalho, mas que ndo
estdo imediatamente disponiveis; e todos os empregados a
tempo parcial involuntdrios (ver igualmente relatério da
Comisséo Europeia de 2017).
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ocorrer um ligeiro aumento salarial durante o
periodo de previsdo. Este Gltimo fator também
contribuiu para o fraco desempenho da
produtividade do trabalho (ver seccdo 4.4.1) em
2016-2017, devido principalmente a elevada
criacdo de emprego em setores com elevada
intensidade de médo de obra, como 0s servigos
relacionados com o turismo e a construcdo de
habitacBes. Prevé-se que o crescimento dos
salarios nominais permaneca moderado em 2017 e
2018, e que os salarios reais evoluam globalmente
em paralelo com a produtividade. E possivel, no
entanto, que o atual ciclo econdmico positivo crie
algumas pressfes salariais a médio prazo, em
especial nos setores com maior procura de méo de
obra qualificada.

Nos ultimos anos, 0s novos postos de trabalho
foram principalmente criados com base em
contratos permanentes, mas o trabalho
temporario mantém-se elevado. O crescimento
do emprego consistiu quase exclusivamente em
postos de trabalho permanentes nos primeiros trés
trimestres de 2017 (gréfico 1.4). Contudo, a
criacdo de postos de trabalho permanentes nao
reduziu a propor¢do de trabalhadores temporarios,
gue estabilizou em 21,9 % (terceiro trimestre de
2017, grupo etario 20-64 anos), continuando a ser
uma das mais elevadas da UE (ver sec¢do 4.3.1).
Além disso, os indicadores mais gerais da oferta de
méo de obra ainda ndo recuperaram totalmente
relativamente aos niveis do periodo de crise, 0 que
revela a persisténcia de algumas deficiéncias
estruturais no mercado de trabalho (gréafico 1.5)
(ver seccéo 4).
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Grdfico 1.5:  Subutilizagdo da mao de obra
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Evolugdo no dominio social

Os indicadores de pobreza tém melhorado
significativamente nos ultimos anos, gracas ao
maior dinamismo da atividade econémica e do
emprego. A taxa de risco de pobreza ou de
exclusdo social diminuiu de 26,6 % em 2015 para
25,1 % em 2016, aproximando-se da média da UE
de 235%. Este facto estd principalmente
relacionado com a diminuicdo da proporcdo de
pessoas em situacdo de privagdo material grave (de
9,6 % para 8,4 %) e da percentagem de pessoas
que vivem em agregados familiares com uma
intensidade reduzida de trabalho (de 10,9 % para
9,1 %). E prevista uma nova reducéo para 23,3 %
em 2017 (ano de referéncia de 2016 para o

1. Situacdo econdmica e perspetivas

rendimento) com base nas estatisticas nacionais
(preliminares). A pobreza monetaria também esta a
diminuir, embora as melhores condi¢Bes do
mercado de trabalho ainda ndo tenham resultado
numa reducdo do risco de pobreza no trabalho, o
gue poderd estar associado ao aumento dos
rendimentos totais (ver seccdo 4.3.2). Por outro
lado, a eficicia das prestacdes sociais (excluindo
as pens@es) em tirar as pessoas de uma situacao de
pobreza monetéaria continua a ser baixa (ver secc¢ao
4.3.2).

A desigualdade de rendimentos esta a atenuar-
se, mas continua a ser elevada quando
comparada com a média da UE. Em 2016, o
rendimento dos 20 % mais ricos da populacdo foi
5,9 vezes superior ao dos 20 % mais pobres, contra
uma média da UE de 5,1. Este racio tem diminuido
ligeiramente desde 2015, invertendo assim, em
parte, uma tendéncia ascendente verificada entre
2011 e 2014, gracas a um aumento da percentagem
do rendimento dos 20 % mais pobres. Esta
evolucdo verificou-se num contexto de melhoria
das condicBes do mercado de trabalho e do
impacto positivo dos aumentos do salario minimo
sobre os rendimentos mais baixos. E prevista uma
nova reducdo para 5,7 em 2017 com base nas
estatisticas nacionais (preliminares). O aumento do
rendimento disponivel entre 2014 e 2016
verificou-se em todos os escaldes de rendimento,
mas foi mais significativo para os grupos com
menores rendimentos. O racio S80/S20 permanece
acima do seu nivel mais baixo de 5,6 registado em
2010. De igual modo, as desigualdades a nivel da
salde e da educacdo continuam a ser motivo de
preocupacdo (ver secgdes 4.3.2 e 43.3). O
rendimento disponivel das familias esta ainda
abaixo dos niveis anteriores a crise. Embora o PIB
tenha melhorado ligeiramente entre 2010 e 2017, o
rendimento das familias diminuiu efetivamente no
mesmo periodo. Este facto revela dificuldades em
assegurar um crescimento inclusivo no periodo em
questdo, devido ao reduzido efeito de repercussao
para melhorar os rendimentos dos agregados
familiares.
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Posicdo e competitividade externas

Os passivos externos liquidos continuam a ser
dos mais elevados da UE. A posi¢do liquida de
investimento internacional (PLII) diminuiu em
2015-2016, mas essa tendéncia inverteu-se
ligeiramente no final de setembro de 2017. No
entanto, esta inversdo foi devida a efeitos de
valorizacdo decorrentes do preco mais elevado das
obrigagbes do Tesouro detidas pelos néo
residentes, ao passo que o impacto liquido dos
fluxos nas balangas corrente e de capital
continuava a ser positivo. A PLII, correspondente
a -104,7% do PIB, continua significativamente
acima do limiar prudencial estimado para Portugal
(-48 %(*)) e o saldo da balanca corrente, de cerca
de 0,1 %, é inferior ao nivel de referéncia estimado
necessario para atingir o nivel prudencial da PLII
num prazo de dez anos (2 %)(°). A estrutura da

(Y O limiar prudencial especifico de Portugal para a PLIl e a
divida externa negociavel liquida resultam de uma
abordagem univariada de alerta que indica em que nivel de
PLII pode ocorrer uma crise externa. O limiar aumenta a
medida que aumenta o rendimento por habitante. Ver
também «Refining the methodology for NIIP benchmarks»
(aperfeicoamento da metodologia dos indices de referéncia
da PLII) do Grupo de Trabalho sobre a Metodologia de
Lisboa da Comisséo Europeia, de 21 de novembro de 2016.

(®) O saldo da balanca corrente necessério para atingir um
determinado objetivo da PLII representa o saldo médio da
balanga corrente em % do PIB, com base nas projecoes
T+10 da Comissdo para o PIB nominal, pressupondo
efeitos nulos de valorizagdo acumulada da PLII e a
estabilidade do saldo da balanga de capitais. Ver também
«Refining the methodology for NI1IP-based current account
benchmarks» (aperfeicoamento da metodologia dos indices

1. Situacdo econdmica e perspetivas

PLII melhorou entretanto, devido ao maior afluxo
liquido de investimento direto estrangeiro (IDE).
No entanto, o IDE liquido desempenha ainda um
papel reduzido na PLII, enquanto a divida externa
negociavel liquida representava 66 % do PIB em
2016 (grafico 1.7), o que indica a existéncia de um
risco potencial persistente para a sustentabilidade
externa.

Grdfico 1.7:  Balanga corrente (BC) e posi¢do liquida de

investimento internacional (PLII)
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Fonte: Eurostat

Os fluxos externos deverdo continuar a reduzir
0 volume de passivos externos, embora a um
ritmo lento. A balanga corrente registou um
pequeno excedente em 2016 e prevé-se que se
mantenha apenas ligeiramente positiva a médio
prazo. As exportacOes estdo a ganhar uma maior
importancia na economia, mas o seu impacto na
balanca corrente devera ser compensado por um
crescimento semelhante das importagfes, uma vez
gue a procura de investimentos esta a recuperar a
partir de niveis historicamente baixos (ver sec¢do
3).

A evolucgdo dos custos unitérios do trabalho é
em grande medida paralela com a dos
principais parceiros comerciais. Apesar dos
anteriores aumentos do salario minimo e de uma
forte procura de médo de obra, a evolucdo salarial
continua a ser contida e, em grande medida,
contrabalanca o impacto negativo dos fracos
resultados a nivel da produtividade sobre a
competitividade. De modo geral, os mais recentes
desenvolvimentos econémicos ndo indicam a
existéncia de pressGes imediatas provenientes dos
custos sobre a competitividade. No entanto, o

de referéncia da balanca corrente baseados na PLII) do
Grupo de Trabalho sobre a Metodologia de Lisboa da
Comissao Europeia, de 17 de junho de 2015.



referido risco de uma eventual acumulagdo de
pressdes salariais a médio prazo pode também
representar um risco de abrandamento da retoma
econdmica impulsionada pelas exportacdes no
médio e longo prazos, ainda que seja visivel uma
certa melhoria da qualidade das exportagdes.

Os indicadores da competitividade ndo baseada
nos custos evoluiram positivamente ao longo
dos altimos anos, conforme é visivel no aumento
da produtividade total dos fatores. A quota de
Portugal nas exportacbes mundiais cresceu 3,5 %
em 2016, prevendo-se um aumento mais forte em
2017. O crescimento das exportagdes também
excedeu o das importacGes dos principais parceiros
comerciais, em 2% em 2016, e o forte
desempenho devera prosseguir em 2018, refletindo
o referido impacto do turismo e da indastria
automovel.

Setor financeiro

O processo de ajustamento do setor bancario
portugués esta em curso. Portugal apresenta
ainda o terceiro racio de crédito malparado mais
elevado da UE (apés a Grécia e Chipre). A
rendibilidade passou a ser novamente positiva no
primeiro semestre de 2017, sendo o racio de
fundos préprios um dos mais baixos da UE. A
rendibilidade dos capitais proprios melhorou no
primeiro semestre de 2017, sendo atualmente
apenas ligeiramente positiva, deixando assim o0s
bancos portugueses ainda em posi¢do vulneravel.
O racio de fundos préprios de nivel 1 do setor
bancério (a medida dos fundos proéprios principais
de nivel 1 de um banco em relagdo ao respetivo
total dos ativos ponderados pelo risco) era de
13,8 % no segundo trimestre de 2017, ainda abaixo
da média da UE, mas tendo ja melhorado
ligeiramente na sequéncia das recapitaliza¢des dos
maiores bancos (ver seccoes 3 e 4.2).

1. Situacdo econdmica e perspetivas

Grdfico 1.8:  Rendibilidade dos capitais préprios (%),
bancos nacionais
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Fonte: Comiss&o Europeia

Endividamento privado

A divida privada segue uma tendéncia
continuamente descendente desde 2012, embora
esteja ainda acima dos niveis prudentes. Em
termos consolidados, a proporcdo da divida
privada em relacdo ao PIB diminuiu para 171,4 %
no final de 2016, um nivel bastante superior aos
limiares prudenciais e aos limiares baseados nos
fundamentos econdémicos estimados, que se situam
respetivamente em torno de 78 % e 105 % (°). Os
empréstimos ~ aos  setores  transacionaveis
representaram cerca de 53% do total de
empréstimos no final de junho de 2017, tendo
aumentado 11 pontos percentuais desde o inicio de
2009, o que reflete as fortes pressdes no sentido da
reducdo do endividamento nos setores nédo
transacionaveis, em especial o da construcdo. A
percentagem da industria transformadora é ainda
bastante baixa, com 17 % do valor total dos
empréstimos, embora o crescimento do crédito ao
setor da industria transformadora tenha aumentado
em 2017. Por outro lado, este baixo nivel pode
também refletir o facto de as empresas do setor da

(®) Os limiares baseados nos fundamentos econdmicos S&o
derivados das regressdes que integram os principais fatores
determinantes do crescimento do crédito e ttm em conta
um determinado volume inicial de divida. Os limiares
prudenciais representam o limiar de divida para além do
qual a probabilidade de uma crise bancaria é elevada,
minimizando a probabilidade de sofrer uma crise e de
falsos alertas. Ver também «Benchmarks for the
assessment of private debt» (Limiares para a avaliacdo da
divida privada) da Comissdo Europeia (2017), relatério
para o Comité de Politica Econémica.



indistria transformadora dependerem menos do
financiamento bancério, uma vez que tém acesso a
fontes alternativas de financiamento, como o
financiamento através de obrigagdes, acdes ou
sociedades-mde  estrangeiras. O rédcio de
empréstimos vencidos no setor transacionavel
mantém-se em cerca de 10 %, ou seja, 10 pontos
percentuais abaixo do nivel registado no setor ndo
transacionavel no segundo trimestre de 2017. O
aumento da proporcao de empréstimos concedidos
aos setores transacionaveis e a reduzida taxa de
crédito malparado nesses setores contribuiram para
a reafetacdo de recursos, o que é essencial para o
éxito do reequilibrio da economia portuguesa (ver
seccdo 3).

Grdafico 1.9:  Repartigdo setorial dos empréstimos nacionais

a empresas ndo financeiras

K

=)

% do total

60

50

40

30

20

10

e NegOCidveis Na&o negociaveis

e CONSErUGEO € imobiliario Industria transformadora

Fonte: Banco de Portugal

Finangas publicas

As finangas publicas tém vindo a beneficiar da
forte retoma e da diminuicdo substancial das
despesas com juros. O défice nominal devera ter
passado de 2,0 % do PIB em 2016 para 1,4 % em
2017, segundo as previsdes do outono de 2017 da
Comissdo, devido principalmente & aceleracdo da
recuperacdo econémica, a diminui¢do das despesas
com juros e a um investimento publico inferior ao
orcamentado(’). Dado a melhoria do défice
nominal ser principalmente de natureza ciclica e
apoiada pela diminuicdo das despesas com juros,
sem ser acompanhada por medidas discricionarias
de consolidacdo orcamental, o saldo estrutural

() Devido a uma execugdo orcamental melhor do que a
prevista no final do ano, o défice de 2017 poderd ser
inferior aos 1,4 % do PIB estimados no outono, com
exclusdo de qualquer potencial impacto em termos de
aumento do défice decorrente das medidas tomadas em
2017 de apoio ao setor bancério.

1. Situacdo econdmica e perspetivas

devera ter melhorado apenas ligeiramente em
2017.

Em 2018 e 2019, o défice nominal e estrutural
deverdo manter-se globalmente estaveis, na
auséncia de uma maior consolidagéo estrutural.
Prevé-se que o défice nominal permaneca estavel
em 1,4 % do PIB em 2018, uma vez que as receitas
mais elevadas decorrentes da retoma e as despesas
menores com juros sao utilizadas para compensar
0s aumentos das despesas primarias e as reducées
das receitas com o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares. Uma vez que o impacto das
medidas discriciondrias e das poupancas nas
despesas com juros devera ser globalmente neutro,
0 saldo estrutural também devera permanecer
globalmente estavel em 2018. Com base no
pressuposto de politicas inalteradas subjacente as
previsdes, o défice nominal deverd diminuir
ligeiramente para 1,2 % em 2019, ao passo que o
saldo estrutural deverd permanecer praticamente
inalterado. O saldo primario estrutural devera
agravar-se em cerca de ¥2 % do PIB ao longo do
periodo abrangido pelas previsdes. Os riscos para
as perspetivas orcamentais tendem para a revisao
em baixa, devido a incerteza que prevalece quanto
as perspetivas macroeconémicas e ao potencial
impacto, em termos de aumento do défice,
resultante das medidas de apoio ao setor bancario
tomadas em 2017.

Prevé-se que o racio divida/PIB tenha comegado
a diminuir em 2017, a partir de niveis muito
elevados. Prevé-se que o racio divida publica
bruta/PIB de Portugal diminua para 126,4 % em
2017, para 124,1 % em 2018 e 121,1 % em 2019,
devido aos excedentes orcamentais primarios, a
um crescimento mais elevado do PIB nominal, a
pagamentos de juros mais baixos e a descida
programada da reserva de tesouraria (ver sec¢do
3).
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Quadro 1.1:  Principais indicadores econémicos, financeiros e sociais - Portugal
revisbes
2004-07 2008-12 2013-14 2015 2016 2017 2018 2019

PIB real (variagdo homéloga) 1,7 -1,4 -0,1 1,8 1,5 2,7 2,2 1,9
Crescimento potencial (variacdo homdloga) 0,9 -0,3 -0,7 0,3 0,7 1,3 1,4 1,5
Consumo privado (variagédo homologa) 2,0 -1,6 0,5 2,3 2,1
Consumo publico (variagdo homdéloga) 1,5 -1,1 -1,2 1,3 0,6
Formagao bruta de capital fixo (variacdo homéloga) 0,6 -7,7 -1,4 5,8 1,6
Exportacdes de bens e servigos (variagdo homologa) 6,1 1,6 57 6,1 4,1
Importacdes de bens e servigos (variagdo homologa) 57 -2,6 6,2 8,5 4,1
Contribuic&o para o crescimento do PIB:

Procura interna (variacdo homéloga) 1,8 -2,8 -0,1 2,6 1,7

Inventarios (variagdo homdloga) 0,2 -0,2 0,2 0,1 -0,1

Exportacdes liquidas (variagcdo homdloga) -0,3 1,5 -0,2 -0,9 0,0
Contribuicdo para o crescimento do PIB potencial:

Trabalho total (horas) (variagdo homaéloga) -0,3 -1,0 -0,7 0,2 0,5 0,8 0,7 0,6

Acumulacéo de capital (variagdo homdloga) 0,8 0,3 -0,3 -0,2 -0,2 0,0 0,1 0,2

Produtividade total dos fatores (variagdo homdloga) 0,5 0,5 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
Hiato do produto -0,3 -1,2 -3,7 -1,7 -0,9 0,4 11 1,4
Taxa de desemprego 8,7 12,0 15,3 12,6 11,2 9,2 8,3 7,6
Deflator do PIB (variagdo homéloga) 3,0 0,6 1,5 2,0 1,4 1,3 1,4 1,4
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC, variagéo
homdloga) 2,5 1,9 0,1 0,5 0,6 1,6 1,6 1,5
Remunerac&o nominal por trabalhador (variacdo homéloga) 3,2 0,4 0,9 0,4 2,1 1,6 1,7 1,8
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variagdo homdloga) 1,8 0,6 0,6 0,4 -0,1
Custos unitarios do trabalho (CUT, conjunto da economia, variagéo
homoéloga) 1,3 -0,2 0,3 0,0 2,2 1,9 0,8 0,9
Custos unitarios reais do trabalho (variagdo homaéloga) -1,6 -0,8 -1,2 -2,0 0,7 0,6 -0,6 -0,5
Taxa de cambio efetiva real (CUT, variagdo homologa) -0,1 -2,1 0,4 -3,4 2,2 2,1 0,8 -0,7
Taxa de cambio efetiva real (IHPC, variagdo homdloga) 0,4 -0,8 -0,1 -2,6 1,5 0,4 1,3 .
Taxa de poupanca das familias (poupanca liquida em percentagem
do rendimento disponivel liquido) 1,0 0.3 -8  -32 -23
Fluxo de crédito ao setor privado, consolidado (% do PIB) 13,9 4,3 -3,3 -1,8 -2,2
Divida do setor privado, consolidada (% do PIB) 174,7 203,3 196,6 179,7 1714

da qual, divida das familias, consolidada (% do PIB) 81,6 90,5 83,9 76,7 72,5

da qual, divida das empresas nao financeiras, consolidada (% do

PIB) 93,1 112,7 112,7 103,0 98,9
Crédito malparado bruto (% do total dos instrumentos de divida e dos
empréstimos e adiantamentos) (2) 1,2 4,1 10,7 14,4 14,4
Empresas, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de
financiamento (% do PIB) -5,3 -2,1 4,7 2,8 1,0 0,5 0,6 0,3
Empresas, excedente operacional bruto (% do PIB) 19,8 20,9 21,5 21,9 21,1 21,4 22,0 22,6
Familias, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de
financiamento (% do PIB) 1,7 3,0 2,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
indice deflacionado de precos da habitac&o (variacdo homéloga) -1,6 -2,9 0,6 2,1 6,1
Investimento residencial (% do PIB) 57 3,7 2,5 2,4 2,5
Saldo da balanca corrente (% do PIB), balanca de pagamentos -9,7 -8,1 0,8 0,1 0,7 0,4 0,3 0,4
Balanca comercial (% do PIB), balanca de pagamentos -8,1 -5,4 1,5 1,8 2,2 . . .
Termos de troca de bens e servicos (variagcdo homéloga) -0,1 -0,1 1,4 3,2 1,0 -0,4 0,0 0,0
Saldo da balanca de capital (% do PIB) 1,4 1,5 1,5 1,2 1,0
Posicdo liquida de investimento internacional (% do PIB) -76,2 -104,9 -116,9 -112,0 -104,7
Divida externa negociavel liquida (% do PIB) (1) . -69,5 -76,8 -73,0 -65,8
Divida externa negociavel bruta (% do PIB) (1) 212,9 214,8 205,3 196,4
Desempenho das exportagdes face a paises avangados (variagao
percentual num periodo de 5 anos) 5,5 -1,5 0,2 4,0 2,8
Quota de mercado das exportagdes de bens e servigos (variagéo
homdloga) -2,0 -3,5 4,0 -1,0 3,5
Fluxos liquidos de IDE (% do PIB) 0,2 -2,5 -1,6 -0,7 -1,8
Saldo das administracdes publicas (% do PIB) -4,9 -7,6 -6,0 -4,4 -2,0 -1,4 -1,4 -1,2
Saldo orcamental estrutural (% do PIB) o -6,2 -2.3 -2.3 -2,0 -1,8 -1,8 -1,9
Divida bruta das administragdes publicas (% do PIB) 66,7 97,8 129,8 128,8 130,1 126,4 124,12 121,1
Récio impostos/PIB (%) 34,3 34,4 371 370 369 371 367 367
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneragéo média (%) 22,3 23,1 27,3 28,3 27,6
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneragéo equivalente a
50 % da média (%) 13,9 13,4 11,0 11,0 11,0

(1) Posicdo liquida de investimento internacional, excluindo o investimento direto e carteiras de agdes.

(2) Grupos bancdrios e bancos nacionais, filiais sob controlo estrangeiro da UE e de paises terceiros e sucursais sob controlo
estrangeiro da UE e de paises terceiros.

Fonte: Dados do Eurostat e do BCE em 30 de janeiro de 2018, se disponiveis; previsdes da Comissdo Europeia (previsdes do
inverno de 2018 relativas ao PIB real e ao IHPC; previsdes do outono de 2017 para outros dados).



2. PROGRESSOS REALIZADOS NA APLICACAO DAS
RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS

Os progressos na aplicacdo das recomendacGes
dirigidas a Portugal em 2017(%) devem ser
apreciados numa perspetiva de mais longo
prazo desde a introducéo do Semestre Europeu
em 2011. A avaliacéo plurianual da aplicagdo das
recomendacOes dirigidas a Portugal desde que
foram adotadas pela primeira vez em 2014(°)
permite concluir que 65% de todas essas
recomendacdes registaram, pelo menos, «alguns
progressos» e 35% das mesmas registaram
progressos  «limitados» ou «auséncia de
progressos» (ver grafico 2.1). Observaram-se mais
progressos quanto as recomendagdes dirigidas a
Portugal relativamente aos desafios colocados &
economia portuguesa que eram também maiores.
Estas dizem respeito a reforma dos contratos de
trabalho, a alguns aspetos da assisténcia social,
bem como a reducdo do endividamento do setor
privado. Todavia, tendo em conta a dimensdo dos
problemas remanescentes nestes dominios, ainda é
necessario envidar esforcos adicionais.

Portugal tem vindo a corrigir gradualmente o
seu défice nominal e conseguiu alguns
progressos na realizacdo de uma analise das
despesas. Na sequéncia da crise financeira,
Portugal atravessou um periodo de agravamento do
racio divida/PIB e de deterioracdo do saldo
orcamental, que conduziu a uma situacéo de défice
excessivo. Gracas ao esforgo de consolidacdo que
teve lugar durante o programa de ajustamento e
nos anos seguintes, em 2016 o défice desceu
abaixo do limiar de 3 % pela primeira vez em mais
de uma década. Em 2017, Portugal deverd ter
atingido um défice orcamental de 1,4 % do PIB e 0
racio divida/PIB devera comecar a baixar apos se
ter estabilizado em cerca de 130 %. Nos dois
ltimos anos, Portugal deu inicio a analise das
despesas, que tem vindo a ser alargada
progressivamente a varios dominios  de
intervencdo, e, nos ultimos anos, tem desenvolvido
esforcos para melhorar a sustentabilidade do
sistema de penses e a situacdo financeira das

(®) Para uma apreciacdo de outras reformas realizadas no
passado, ver, em especial, a secgao 4.

(®) Entre 2011 e 2014, Portugal foi objeto de um programa de

ajustamento econdmico e foi alvo de uma Unica

recomendacdo, que consistiu na preméncia de cumprir 0s

compromissos ai assumidos.

empresas publicas. Foram igualmente registados
alguns progressos na melhoria do cumprimento das
obrigacOes fiscais. Uma area em que subsistem
desafios em matéria de sustentabilidade é o setor
da saude e, em especial, 0s pagamentos em atraso,
permanentemente elevados.

Ao longo dos udltimos anos, Portugal melhorou
0s mecanismos de reestruturacdo da divida e
reduziu as distor¢des a favor do endividamento.
O elevado endividamento do setor privado e a
elevada percentagem de crédito malparado

Grdfico 2.1: Aplicagdo plurianual global até ao
presente das recomendagées dirigidas a Portugal no
periodo 2014-2017

Auséncia de

/ progressos
2%

Progressos
limitados
33%

Alguns progressos
48%

(1) A avaliagdo global das recomendacdes dirigidas a Portugal
relacionadas com a politica orgamental exclui a conformidade com
o Pacto de Estabilidade e Crescimento. (2) A avaliac&o plurianual
das recomendagdes dirigidas a Porfugal incide na respetiva
aplicacdo desde a adogdo pela primeira vez dessas recomendagdes
até ao relatdrio por pais de 2018.

Fonte: Comissdo Europeia

acumulado durante a crise aumentaram a
necessidade de mecanismos de reestruturacdo da
divida. Estes foram criados para permitir as
empresas  vidveis iniciarem  processos de
reestruturagdo numa fase precoce. A fim de
incentivar as empresas a recorrerem mais a
financiamento por capitais prdprios, Portugal
reduziu também as distor¢des fiscais a favor do
endividamento. Também foram tomadas medidas
para melhorar a sustentabilidade das empresas
publicas, mas o seu endividamento continua a ser
elevado.
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Realizaram-se progressos significativos a nivel
do reforco da atratividade da formacéo
profissional e da cobertura da assisténcia social.
Para resolver o problema do baixo nivel de
competéncias da populacdo adulta em Portugal, as
autoridades portuguesas melhoraram
significativamente o sistema de ensino e formacéo
profissional, em termos de qualidade e de
cobertura. A fim de atenuar os efeitos sociais
negativos da crise econémica, Portugal alargou a
cobertura da assisténcia social, incluindo o regime
de rendimento minimo, revertendo em parte
medidas anteriores que iam no sentido oposto.
Foram igualmente realizados alguns progressos na
melhoria da eficiéncia dos servicos publicos de
emprego, a fim de facilitar a reinsercdo dos
desempregados na vida ativa. Foi efetuada uma
avaliacdo das reformas do sistema de protecdo do
emprego e foram tomadas medidas para aumentar
0s incentivos a contratacdo permanente, embora o
seu impacto ainda ndo seja suficiente para
combater a segmentacdo do mercado de trabalho.

A Autoridade da Concorréncia e a cooperagdo
entre empresas e universidades foram
reforcadas e a eficiéncia das industrias de rede
melhorou. A cooperagdo entre as universidades e
0 setor empresarial podera ainda ser melhorada,
mas foram tomadas medidas para reforcar estas
ligagbes. Foram concedidos mais recursos as
autoridades nacionais de regulacdo e & Autoridade
da Concorréncia. Foram aplicadas medidas para
melhorar a sustentabilidade do sistema energético
e reduzir custos. Foram também realizados
progressos para melhorar a eficiéncia do setor dos
transportes, nomeadamente o0s setores ferroviario e
portuério.

Foram alcangados alguns progressos no
aumento da transparéncia e na melhoria da
eficiéncia do sistema judicial. Foram tomadas
medidas para reduzir o nimero de processos em
atraso, sendo finalizados mais processos do que 0s
que dao entrada nos tribunais. A transparéncia foi
reforcada, em especial no respeitante as
concessoes e parcerias publico-privadas, apesar de
continuarem a ser numerosas as adjudicacfes por
ajuste direto.

Portugal registou alguns progressos (*°) na
aplicacdo das recomendacbes que lhe foram
dirigidas em 2017. Na é&rea das financas publicas,
registaram-se em geral progressos limitados,
havendo todavia uma evolucdo mais positiva no
alargamento da andlise das despesas, de acordo
com as recomendacBes para a area do euro e
assegurando a sustentabilidade do sistema de
pensbes. Verificaram-se progressos limitados no
sentido da promocao da contratacdo permanente, e
alguns progressos na ativacdo dos desempregados
de longa duracdo e no que respeita ao salario
minimo que, apesar dos recentes aumentos, nao
entravou a criacdo de emprego. Em termos gerais,
verificaram-se  alguns progressos no  setor
financeiro, designadamente para reduzir o crédito
malparado e melhorar o acesso ao capital. Embora
tenham sido introduzidas algumas simplificacdes
nas relacdes entre as empresas e a administracao
publica (como as iniciativas relativas a
administracdo eletrénica) e estejam em curso
novos estudos destinados a avaliar as restricoes
regulamentares, verificaram-se progressos
limitados na reforma da regulamentacéo aplicavel
aos setores dos servicos as empresas e da
construgdo, dado nenhuma reforma da
regulamentacdo ter sido aplicada aos varios
servigos profissionais as empresas e ao setor da
construgdo no seu conjunto.

Os FEEI séo cruciais na resposta a desafios
fundamentais para o crescimento inclusivo e a
convergéncia em Portugal, nomeadamente
através da melhoria do contexto empresarial,
melhorando o acesso ao financiamento por parte
das PME, promovendo sinergias entre 0 mundo
académico e as empresas e estimulando o
empreendedorismo e a inovagdo para promover a
criacdo de emprego. Os FEEI também contribuem
para o reforco da articulagdo entre a formagdo
profissional e as necessidades do mercado de
trabalho; ajudam a reduzir o abandono escolar
precoce, a melhorar a coordenacdo entre 0s

(™ As informacdes sobre os progressos alcancados e as
medidas adotadas em resposta as recomendacdes
constantes de cada subparte das recomendagdes dirigidas a
Portugal sdo apresentadas no quadro recapitulativo do
anexo. A presente apreciagdo global ndo inclui uma
avaliacdo da conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.
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Quadro 2.1:

Quadro sintético da avaliagdo das recomendagdes dirigidas a Portugal de 2017

Portugal

Avaliacdo global dos progressos registados relativamente as

recomendagoes dirigidas a Portugal 2017: Alguns progressos [1]

Progressos limitados relativamente a parte orcamental — estrutural da
Recomendagdo n.° 1

[Recomenaacao n.° I; Usar Tecenas exiraoramarias para
acelerar a reducdo do récio divida das administragdes
publicas/PIB. Intensificar os esforcos para alargar a
andlise das despesas a fim de abranger uma parte
consideravel das despesas das administragdes publicas em
varios dominios de intervencdo. Reforgar o controlo das
despesas, a relagdo custos-efichcia e o rigor da
orcamentacéo, em especial no setor da salde, com
destaque para a reducdo dos pagamentos em atraso no
setor hospitalar e a garantia da sustentabilidade do
sistema de pensdes. Para aumentar a sustentabilidade
financeira das empresas publicas, definir metas de
eficiéncia para setores especificos a incluir no orgamento

da 2010 o fim do maolharar o randimanta lianida alahal

Alguns progressos registados a nivel do alargamento do dmbito da analise
das despesas

Progressos limitados em matéria de reforco do controlo das despesas, da|
relagdo custo-eficécia e de uma orgamentacdo adequada, em especial no setor
da salide com énfase na redugdo dos pagamentos em atraso no setor hospitalar

Alguns progressos registados para assegurar a sustentabilidade do sistema de
pensdes

Progressos limitados no respeitante ao reforco da sustentabilidade
financeira das empresas publicas, a definicdo de metas de eficiéncia para
setores especificos a incluir no orcamento de 2018, visando melhorar o
rendimento liquido global das empresas publicas e diminuir os encargos que
pesam sobre o or¢gamento de Estado.

Alguns progressos relativamente & Recomendagéo n.° 2

[RECOMENUaGaU 1T~ 2. PTONOVET & COMTatagau — UE
trabalhadores com base em contratos permanentes,

mediante nomeadamente a revisdo do quadro juridico.
Garantir a ativacdo efetiva dos desempregados de longa
duragdo. Juntamente com 0s parceiros sociais, assegurar
que a evolugao do salario minimo néo prejudica o emprego

dos trabalhadores pouco qualificados (relevante para
foit, =i InTmY WAY

Progressos limitados a nivel da promocéo da contratacédo de trabalhadores
com base em contratos permanentes, mediante nomeadamente a revisao do
quadro juridico.

Alguns progressos para garantir a efetiva ativagdo dos desempregados de
longa duracéao

Alguns progressos no sentido de assegurar que a ewolugdo do salério
minimo ndo prejudica 0 emprego dos trabalhadores pouco qualificados.

Alguns progressos relativamente & Recomendagédo n.° 3

Recomendacao n.° 3: Intensificar os esfor¢os no sentido do
saneamento dos balancos das instituicdes de crédito,
mediante a aplicacdo de uma estratégia global que dé
resposta ao problema do crédito malparado, inclusive pelo
reforco do mercado secundario para ativos com
imparidade. Melhorar o acesso ao capital, em especial
nara as emnresas em fase de arranaue e as neaiienas e

Alguns progressos no sentido do saneamento dos balangos das instituicdes
de crédito, mediante a aplicacdo de uma estratégia global que dé resposta ao
problema do crédito malparado, inclusive pelo refor¢o do mercado secundario
para ativos de ma qualidade.

Alguns progressos na melhoria do ao capital, em especial para as empresas
em fase de arranque e as pequenas e médias empresas.

Progressos limitados relativamente & Recomendagédo n.° 4

Recomendagdo n.° 4: Pér em pratica um roteiro para
continuar a reduzir os encargos administrativos e eliminar
obstaculos regulamentares nos setores da construcéo e dos
servigos as empresas até ao final de 2017. Aumentar a
eficiéncia dos processos fiscais e de insolvéncia. (relevante
Lpara efeitos do PDM).

Progressos limitados na aplicacdo de um roteiro para continuar a reduzir os
encargos administrativos

Progressos limitados na eliminagdo dos obstaculos regulamentares nos
setores da construgdo e dos servigos as empresas até ao final de 2017.

Alguns progressos no aumento da eficiéncia dos processos fiscais e de
insolvéncia.

[1] Esta apreciagdo global da Recomendagdo n.2 1 ndo inclui uma avaliagdo da conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Fonte: Servicos da Comiss@o

servigos sociais e de emprego e a apoiar uma

cobertura adequada de protec¢éo social.

Os Estados-Membros podem

solicitar

apoio  prestado responde as  prioridades
identificadas no &mbito do processo de governagao
econémica da UE (ou seja, a aplicacdo das
recomendagdes dirigidas a Portugal), mas o ambito
do apoio do SARE é mais amplo, uma vez que

a pode também abranger as reformas ligadas a outras

Comissdo apoio técnico para elaborar, conceber
e executar reformas estruturais potenciadoras
do crescimento. O Servico de Apoio a Reforma
Estrutural (SARE) proporciona, em cooperacdo
com 0s servicos competentes da Comissdo, apoio
técnico especifico, que ndo requer cofinanciamento
e é concedido a pedido de um Estado-Membro. O

prioridades da Comissdo ou as reformas realizadas
por iniciativa dos Estados-Membros.

Portugal solicitou apoio técnico ao SARE para o
ajudar na execucdo de reformas em vérias areas,
por exemplo: a administracdo das receitas, a gestdo
das financas publicas e o crescimento e 0 contexto
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empresarial. Em especial, o Servico de Apoio a igualmente a proporcionar apoio para melhorar o
Reforma Estrutural presta apoio com o objetivo de  funcionamento da plataforma de coordenagéo
ajudar a desenvolver um enquadramento para a interministerial e  reduzir 0s  encargos
nova lei orcamental e aplicar um quadro administrativos no quadro regulamentar nacional.
contabilistico baseado nas Normas Internacionais

de Contabilidade do Setor Pudblico. Tem vindo
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Caixa 2.1: Resultados palpdveis obtidos através do apoio da UE das reformas estruturais realizadas em
Portugal

Portugal é um importante beneficidrio do apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
podendo vir a receber até 25,8 mil milhdes de EUR até 2020, o que representa cerca de 2 % do PIB por ano no periodo
2014-2018 e 77 % do investimento pablico (*). Até 31 de dezembro de 2017, foi afetado um montante estimado em 16,8
mil milhdes de EUR (65 % do total) a projetos no terreno, o que permitiu a mais de 8 500 empresas receber apoio, tendo
mais de mil introduzido novos produtos e 450 empresas cooperado com institui¢des de investigagdo. Os investimentos da
UE contribuem para aumentar a capacidade das infraestruturas de acolhimento de criangas para mais de 32 000 criangas, e
para melhorar os servigos de saude prestados a mais de 2,7 milhGes de pessoas; 76 000 estudantes do ensino superior
beneficiaram de bolsas e 17 000 adultos participam atualmente em cursos de ensino e formagdo profissional; 40 000
jovens e 11 000 adultos foram integrados no mercado de trabalho; e mais de 3 000 pessoas com deficiéncia também
recebem apoio com vista a sua inser¢do no mercado de trabalho. Mais de 43 000 jovens foram apoiados; mais de 29 000
jovens «que néo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacéo» beneficiaram de estagios e 14 000 beneficiaram de
apoio em situagdo de emprego, ensino ou formacéo. Esta previsto que uma parte do financiamento da UE correspondente
a 2,6 mil milhdes de EUR seja paga através de instrumentos financeiros, um valor cinco vezes mais elevado do que no
periodo 2007-2013.

Os FEEI contribuem para enfrentar os desafios existentes em termos de politicas estruturais e aplicar as
recomendacoes dirigidas a Portugal. As aces financiadas abrangem a promog&o da I&D e de sinergias entre o meio
académico e as empresas; a melhoria do acesso ao financiamento por parte das pequenas e médias empresas, 0 incentivo
ao espirito empresarial e a inovacdo a fim de fomentar a criagdo de emprego e reequilibrar a economia, no sentido de dar
uma maior importancia ao setor dos bens transacionaveis; a melhoria da eficacia do sistema judicial; o reforco da
eficiéncia e da seguranca do setor ferroviario; o apoio a participagdo das mulheres no mercado de trabalho; o reforgo das
ligagdes entre a formagdo profissional e o mercado de trabalho e o desenvolvimento da educagdo de adultos. Os FEEI
estdo a contribuir para o alinhamento dos salérios pela produtividade, a reducéo do abandono escolar precoce, a melhoria
da coordenacéo entre 0s servigos sociais e de emprego e uma cobertura adequada de protecéo social.

Varias reformas foram ja realizadas como condicdo prévia para beneficiar do apoio dos FEIE (%. Foram
desenvolvidas Estratégias de especializacéo inteligente para a investigagdo e inovagéo, para concentrar os esforcos na
especializagdo de produtos com forte potencial de mercado e concentrar os investimentos nos respetivos pontos fortes de
cada regido. Isto contribuiu igualmente para melhorar a cooperagdo entre as empresas e as instituicoes de investigacdo
publicas. Os planos nacionais e regionais de transportes permitiram centrar os investimentos em projetos estratégicos e
amadurecidos, executados ndo s6 com o apoio dos FEEI, mas também do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e do
financiamento nacional. A reforma da contratacéo publica, incluindo a contratacéo publica eletrdnica, estad a aumentar a
eficiéncia das despesas publicas e a reforcar a capacidade administrativa.

Portugal esta a progredir na absor¢do do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). Desde dezembro
de 2017, o volume total de financiamento das operacdes aprovadas ao abrigo do FEIE ascendeu a 1,9 mil milhdes de
EUR, que se espera venham a mobilizar um montante total de investimentos publicos e privados de 5,5 mil milhdes de
EUR. Mais especificamente, 18 projetos com a participacéo de Portugal foram aprovados até a data no ambito da Sec¢do
Infraestruturas e Inovacdo (incluindo 6 projetos plurinacionais), num montante de 1,1 mil milhdes de EUR em
financiamentos concedidos pelo BEI ao abrigo do FEIE, o que devera mobilizar cerca de 3,2 mil milhdes de EUR de
investimentos. No ambito da Sec¢do PME, foram aprovados até a data 10 acordos com intermedirios financeiros. O
financiamento do Fundo Europeu de Investimento gragas ao FEIE ascendeu a 801 milhdes de EUR, o que devera
mobilizar cerca de 2,3 mil milhdes de EUR de investimento total. Mais de 2 000 empresas pequenas ou em fase de
arranque beneficiardo deste apoio. As PME ocupam o primeiro lugar em termos de operagdes e volume aprovados,
seguidas do setor do ambiente.

Os financiamentos concedidos ao abrigo do programa Horizonte 2020, do Mecanismo Interligar a Europa e de
outros fundos da UE geridos diretamente sdo adicionais relativamente aos FEEI. Em finais de 2017, Portugal ja tinha
assinado acordos para projetos no valor de 678 milhdes de EUR no &mbito do Mecanismo Interligar a Europa.

(%)  Investimento pblico: formagao bruta de capital fixo + subsidios ao investimento + despesas nacionais com a agricultura e pescas
(®  Antes de os programas serem adotados, os Estados-Membros devem cumprir um certo nmero de condicionalidades ex ante, que visam melhorar as condigées
para a maioria das éreas de investimento ptblico.




3 . SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES DA APRECIACAO

APROFUNDADA EFETUADA NO AMBITO DO
PROCEDIMENTO RELATIVO AOS DESEQUILIBRIOS

MACROECONOMICOS

Introdugdo

A apreciacdo aprofundada da economia
portuguesa € apresentada no presente relatorio.
Na primavera de 2017, Portugal foi identificado
como tendo desequilibrios macroeconémicos
excessivos, em especial no que diz respeito as
variaveis de stock e ao ritmo do seu ajustamento,
nomeadamente as dividas externa e dos setores
publico e privado, os fatores de vulnerabilidade do
setor bancério e a fraca produtividade do trabalho,
juntamente com a segmentacdo do mercado de
trabalho e uma proporcdo elevada, embora
decrescente, de desemprego de longa duracdo. No
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2018
(Comisséo Europeia, 2017) concluiu-se que devia
ser realizada uma nova apreciacdo aprofundada
para Portugal, para avaliar a evolugdo dos
desequilibrios identificados. As analises relevantes
para a apreciacdo aprofundada podem ser
consultadas em: Finangas publicas e fiscalidade
(seccdo 4.1); Setor financeiro: setor bancério,
acesso ao financiamento, endividamento do setor
privado, posicdo liquida de investimento
internacional vincadamente negativa (seccéo 4.2);
Mercado de trabalho: elevado desemprego dos

jovens e de longa duracdo (seccdo 4.3);
Investimento: competitividade externa,
investimento  publico e privado, contexto

empresarial (sec¢do 4.4); Politicas setoriais como a
I&D e a energia (secgdes 4.5.1 e 4.5.2) (*4).

3.1. DESEQUILIBRIOS E RESPETIVA GRAVIDADE
A posicéo liguida de investimento internacional
de Portugal continua a ser uma importante
fonte de vulnerabilidade, dado o seu nivel de -
104,7% no final de 2016 ser um dos mais

negativos da UE e wultrapassar os limiares
prudenciais e o0s limiares baseados nos
fundamentos  econémicos  estimados,  que

ascendem respetivamente a -48 % e -34 %, (*3). A

(*) Um asterisco indica que a analise na secgdo contribui para
a apreciacéo aprofundada efetuada no &mbito do PDM.

(*» O nivel especifico da PLII de Portugal explicado pelos
indicadores econémicos fundamentais representa a PLII
que decorreria se Portugal tivesse registado a sua «norma»

estrutura dos passivos externos continua a ser
dominada por instrumentos de divida negociaveis,
que sdo um tipo de financiamento externo com um
grau de risco mais elevado, ndo obstante 0 maior
peso dos fluxos de investimento de IDE nos
Ultimos anos. O racio da divida externa liquida em
relagdo ao PIB também esta a diminuir, mas
continua a ser elevado.

A obtencdo de excedentes sustentados da
balanca corrente é necessaria para passar a
PLII para niveis mais prudentes. Gragas ao
processo de desendividamento do setor privado, a
balanca corrente passou para um pequeno
excedente em 2016-2017, proximo da «normax(*?)
relativa a balanca corrente decorrente dos
indicadores  econémicos fundamentais. Para
conservar estes excedentes a longo prazo, € crucial
corrigir a PLII altamente negativa, juntamente com
o saldo positivo estimado da balanca de capital. No
entanto, mesmo que o excedente seja mantido aos
niveis atuais, a PLIl s6 atingiria o limiar
prudencial por volta de 2030.

A divida do setor privado encontra-se em
trajetdria continuamente descendente, mas
mantém-se acima dos limiares prudenciais e dos
limiares baseados nos fundamentos econdmicos.
Os racios das dividas das empresas e das familias
sdo superiores aos limiares prudenciais estimados
para Portugal. Para os agregados familiares, o

relativa & balanga corrente desde 1995. E derivado das
«normas» acumuladas relativas a balanca corrente, que, por
sua vez, correspondem ao impacto dos indicadores
econémicos fundamentais sobre a balanca corrente. Ver
«Refining the methodology for NIIP benchmarks»
(aperfeicoamento da metodologia dos indices de referéncia
da PLII) do Grupo de Trabalho sobre a Metodologia de
Lisboa da Comissdo Europeia, de 21 de novembro de 2016.
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A «norma» de referéncia relativa a balanga corrente é
obtida a partir de regressdes que integram 0s principais
indicadores econémicos fundamentais determinantes do
saldo poupanca/investimento (por exemplo, a demografia,
0s recursos), bem como fatores politicos e circunstancias
financeiras mundiais. Ver também «Empirical current
account benchmarks: modelling the impact of demographic
variables» (Niveis de referéncia empiricos da balanca
corrente:  modelizagdo do impacto da evolugdo
demogréafica), do Grupo de Trabalho sobre a Metodologia
de Lishoa da Comissdo Europeia, de 24 de abril de 2017.



racio da divida de 73 % deve ser comparado com
um nivel prudencial préximo de 30 % do PIB. Para
as empresas, 0 racio da divida de 99% ¢
aproximadamente o dobro do racio prudencial
estimado. Por outro lado, a acumulacgéo de crédito
malparado destaca-se como uma das principais
debilidades do sistema financeiro, embora a
dimensdo do desequilibrio esteja em declinio.
Verifica-se a exposicdo ao risco principalmente em
relacdo ao setor empresarial, que representa 65 %
da totalidade do crédito malparado. A capacidade
do setor financeiro para lidar com crédito
malparado é, além disso, limitada devido as
margens de lucro e reservas de capital serem
reduzidas, embora em melhoria.

A divida publica continua a ser elevada e o
pagamento de juros subjacente continua a
inibir o investimento publico. O réacio divida
publica/PIB tem estado relativamente estavel, em
torno de 130 % do PIB, desde 2014. As melhores
notacdes de risco tém contribuido igualmente para
reduzir os custos do servico da divida. No entanto,
0S encargos totais com juros para 0 orcamento do
Estado continuam a ser dos mais elevados da UE.

O recente forte aumento da criacdo de emprego
melhorou substancialmente o mercado de
trabalho portugués. A maioria dos indicadores
melhorou  consideravelmente, dado que o
desemprego caiu para 9% em 2017. O
desemprego de longa duracdo e dos jovens
também diminuiu significativamente, reduzindo
bastante os desequilibrios.

A produtividade em Portugal tem-se mantido
abaixo da média da UE ao longo dos Ultimos
anos. Embora a produtividade total dos fatores
tenha sido um dos principais contribuintes para o
crescimento potencial de Portugal, os fracos
resultados obtidos a nivel da produtividade do
trabalho mantém os niveis de rendimento abaixo
da média da UE. A produtividade do trabalho
continua a ser restringida por debilidades
estruturais dos mercados de trabalho e dos
produtos, nomeadamente uma elevada
percentagem de trabalhadores pouco qualificados e
a segmentacdo do mercado de trabalho. Tal
verifica-se apesar do ajustamento em curso no
sentido de privilegiar os setores orientados para as
exportacdes.
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Os riscos relacionados com um dinamismo
renovado no setor da habitacdo parecem estar
contidos atualmente. A recuperacdo dos precos
do imobiliario em 2016 e 2017 é encarada como
uma correcdo em relacdo a niveis anteriores baixos
de valorizacgdo e da atividade de construcdo e ndo é
atualmente  considerada um  indicio de
desequilibrio. No entanto, justifica um
acompanhamento mais de perto se o atual ritmo
rapido de crescimento dos precos reais da
habitacdo for sustentado a médio prazo.

3.2. EVOLUGAO, PERSPETIVAS E RESPOSTAS

ESTRATEGICAS

A posicdo liquida de investimento internacional
de Portugal melhorou, passando de -112,0 % do
PIB no final de 2015 para -104,7 % no final de
2016, mas a tendéncia inverteu-se desde
setembro de 2017, para -105,2 %. Esta inversdo
é devida a variacdes de valorizacdo (estimadas em
3 % do PIB) do preco mais elevado das obrigacGes
do Tesouro portugués detidas pelos nao residentes.
O ritmo de ajustamento deverd melhorar a posi¢do
externa a um passo relativamente lento, dado o
excedente da balanca corrente ser estimado em
0,1 % do PIB em 2017 e 0,2 % em 2018 e 2019,
contra um excedente anual estimado de 2 % do
PIB, necessario para repor a PLII no seu nivel
prudencial estimado de 48 % num prazo de
10anos. A estrutura dos passivos externos
melhorou nos dltimos anos devido a um menor
peso da divida e a um maior peso do investimento
direto estrangeiro (IDE). A componente de IDE da
PLII aumentou para 33,0 % em setembro de 2017,
em relacdo a 29,9 % no final de 2016 e 26,3 % no
final de 2015. A proporcdo da divida externa
liquida em relagdo ao PIB diminuiu entretanto, de
100,8 % no final de 2015 para 94,5 % no final de
2016 e 92,3 % em setembro de 2017 (ver sec¢do
1).

Foram tomadas medidas estratégicas destinadas
a melhorar o contexto empresarial, podendo
contribuir para a melhoria da competitividade.
Estas medidas prendem-se principalmente com o
dominio da  simplificagdo  administrativa,
identificando meios para continuar a reduzir as
restricBes existentes nos servigos as empresas e nas
profissdes regulamentadas, e com os esforcos
empreendidos para reduzir 0s processos em atraso
no sistema judicial. Foram também tomadas



medidas para atrair os investidores estrangeiros e
melhorar a competitividade, visando questdes
relativas a internacionalizacdo das PME, a
qualificacdo da mao de obra e a inovacéo.

A divida do setor privado diminuiu ao longo
dos Gltimos anos, continuando as perspetivas a
ser favoraveis. Em termos consolidados, o racio
divida privada/PIB diminuiu de 210,3 % no final
de 2012 para 171,4 % no final de 2016, diminuicdo
essa ocorrida no setor empresarial e no setor das
familias. Os dados relativos a 2017 confirmam que
0 processo de desendividamento prossegue (ver
seccdo 1), o que reflete o impacto positivo do
denominador do crescimento econémico sobre 0s
racios da divida (desendividamento passivo) e uma
ligeira diminuicdo do valor absoluto das dividas
das familias e das empresas (desendividamento
ativo). O ritmo de ajustamento afigura-se
adequado, mas, no entanto, deprime o
investimento e o crescimento potencial.

O elevado volume de crédito malparado
continua a ser um dos principais pontos fracos
do sistema financeiro e esta a ser resolvido
mediante uma estratégia assente em trés eixos.
O réacio agregado do crédito malparado diminuiu
para 14,6 % em setembro de 2017, contra 17,6 %
no ano anterior, de acordo com os dados do BCE
gue abrangem o0s bancos nacionais e estrangeiros.
No entanto, continua a ser um dos mais altos na
UE, estando significativamente acima da média da
UE. O crédito malparado proveniente do setor
empresarial é particularmente preocupante, uma
vez que representa cerca de dois tercos do total do
crédito malparado. A estratégia de reducdo do dnus
decorrente do crédito malparado proveniente do
setor empresarial é descrita em pormenor na
seccdo 4.2.1. A estratégia estd a ser executada
gradualmente, mas muitas das medidas sO
recentemente foram aprovadas ou estdo em fase de
aplicacdo. Os bancos com os maiores racios de
crédito malparado apresentaram planos para uma
reducdo substancial dos empréstimos em
incumprimento até 2021 (ver sec¢des 1 e 4.2).

A divida publica diminuiu de 130,1 % do PIB
no final de 2016 para um nivel estimado em
126,4 % no final de 2017. Projeta-se que o racio
desca, em média, cerca de 3 pontos percentuais em
2018 e 2019. A recente melhoria das variaveis
macroecondmicas, em especial do crescimento do
PIB potencial e nominal, contribuiu para que o
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ajustamento estrutural necessario para assegurar o
cumprimento da regra transitéria em matéria de
divida fosse menos exigente. A analise das
despesas publicas em curso desde marco de 2016
estd a ser traduzida paulatinamente em acGes
executadas. A analise foi inicialmente centrada na
educacdo, na salde, nas empresas publicas, nos
ativos imobiliarios do Estado e na contratacdo
publica centralizada, tendo-se 0 Governo
comprometido a acrescentar igualmente os setores
da justica e assuntos internos. Apesar dos
progressos registados a nivel da analise das
despesas, 0s pagamentos em atraso no setor
hospitalar continuam a aumentar, aguardando-se
ainda a aplicacdo de medidas destinadas a reduzir
0s custos (ver seccao 1).

A produtividade do fator trabalho diminuiu
ligeiramente no periodo 2016-2017, mas devera
melhorar a partir de 2018. Em 2016 e 2017, este
fraco resultado foi principalmente de natureza
ciclica devido a elevada criacdo de emprego em
setores com elevada intensidade de méo de obra,
como 0s servicos relacionados com o turismo e a
construgdo civil. As previsfes de recuperacdo a
partir de 2018 baseiam-se em expectativas de um
aumento menos forte e de base mais alargada do
emprego. Outros fatores que causam os fracos
resultados obtidos a nivel da produtividade do
trabalho estdo associados aos baixos niveis de
investimento e a alguns fatores de rigidez nos
mercados de trabalho e dos produtos, como as
barreiras remanescentes no setor dos servicos as
empresas e na afetagdo de recursos, como o
demonstra a forte segmentacdo do mercado de
trabalho. O baixo nivel de qualificacdes da
populagdo adulta desempenha também um papel
importante.

O mercado de trabalho continua a melhorar a
um ritmo forte. A taxa de desemprego passou de
112% em 2016 para um nivel estimado
provisoriamente em 9,0 % em 2017, apoiado pelo
forte crescimento do emprego. E previsivel a
continuacdo em 2018 e 2019 desta tendéncia
positiva, embora a um ritmo menor. Verificou-se
também uma melhoria da taxa de atividade e,
embora a percentagem de desempregados de longa
duracdo seja ainda responséavel por quase metade
do desemprego total, diminuiu substancialmente
em termos absolutos. Ao passo que os indicadores
do mercado de trabalho melhoram, ndo existem
ainda indicios de sobreaquecimento dos salarios,



uma vez que grande parte do crescimento do
emprego ocorre principalmente nos setores de
baixos salarios e parecem ainda existir recursos
subaproveitados no mercado.

As medidas de ativacdo e formacdo podem
contribuir para melhorar algumas das
deficiéncias persistentes do mercado de
trabalho. Para além de vérias medidas tomadas
nos Ultimos anos para promover a ativacdo, 0s
balcGes Unicos para o emprego, planeados para o
primeiro trimestre de 2018, proporcionardo
servicos integrados aos cidaddos e aos
empregadores, com diferentes opgBes em funcédo
do seu perfil e garantindo a coordenacdo com
outros servicos publicos. O objetivo consiste em
melhorar a eficacia das medidas de ativacdo,
incidindo nos desempregados de longa duracdo e
nos jovens. Esta a ser aplicado um programa para
melhorar as qualificacfes dos adultos (Qualifica).
Trata-se de uma melhoria em comparagdo com 0s
anteriores programas, uma vez que inclui uma
componente mais forte de formacgdo. Possui
também uma ampla cobertura, através de uma rede
alargada de centros de qualificagdo, esperando-se
abranger meio milh8o de participantes até 2019,
sobretudo adultos pouco qualificados.

3.3. AVALIAGAO GLOBAL

A situacdo a nivel de riscos melhorou no ano
transato. Em termos de fluxos, a maioria dos
desequilibrios estd em reversdo, para 0 que
também contribuiu 0 contexto econémico mais
positivo. Tal é particularmente verdade para as
condigdes de emprego, que melhoraram
significativamente com taxas de desemprego que
atingem atualmente niveis anteriores a crise. O
ritmo de reducdo do endividamento do setor
privado esta também a avancar de modo constante,
enguanto o racio da divida publica devera diminuir
gradualmente a partir de 2017.

Os desequilibrios a nivel das variaveis de stock
permanecem elevados, sobretudo em termos de
crédito malparado, divida publica e divida
externa. Apesar das melhorias  recentes,
continuam a ser significativas as vulnerabilidades
de Portugal, que sdo, na sua maioria, de natureza
persistente e decorrentes de desequilibrios a nivel
das varidveis de stock. Os récios das dividas
publica e externa continuam a ser elevados. O
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nivel elevado de crédito malparado, embora
declinante, a fraca rendibilidade e os baixos racios
de capital revelam as vulnerabilidades do setor
bancério. Os problemas de ajustamento do
mercado de trabalho foram, em grande medida,
resolvidos, como reflexo do forte crescimento do
emprego e da diminuicdo do desemprego, estando
0s respetivos riscos essencialmente relacionados
com a baixa produtividade do trabalho, que
permanece uma das principais fragilidades da
economia portuguesa.
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Quadro 3.1:

Painel de avaliagdo do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos - Portugal 2018

Saldo externo

Divida
privado

do

setor

Gravidade do desafio

Evolugdo e perspetivas

Resposta estratégica

Desequilibrios (tendéncias insustentaveis, vulnerabilidades e riscos associados)

Portugal realizou progressos
significativos no
ajustamento  dos  seus
desequilibrios externos,
incluindo na melhoria da
competitividade e  dos
fluxos da balanca corrente.
No entanto, a posicéo
liqguida de investimento
internacional continua a ser
muito negativa (-104,7 %
do PIB no final de 2016),
sendo ainda a sua
composicdo dominada pela
divida de mercado. E
necessario  assegurar  a
obtencdo de excedentes
externos sustentados e um
longo periodo de forte
crescimento econémico para
que 0s  consideraveis
desequilibrios externos
sejam corrigidos.

A elevada divida do setor
privado continua a pesar

negativamente  sobre o
investimento e 0
crescimento. No entanto, o
ritmo de reducdo do

endividamento é forte.

A divida consolidada do
setor privado diminuiu de
um ponto culminante de
210,3 % do PIB no final de
2012 para 171,4 % no final
de 2016. Tanto as empresas
como as familias estdo a
contribuir para o processo
de desendividamento.

O  nivel relativamente
elevado de crédito
malparado compromete a
estabilidade financeira e a
capacidade de concessdo de
financiamento dos bancos.

A balanca corrente devera
previsivelmente manter-se
apenas ligeiramente positiva a
médio prazo e ainda aquém do
nivel de 1,5 % do PIB por ano
que é necessario para reduzir
para metade a PLII negativa
ao longo de um periodo de
10anos. As quotas de
mercado  melhoraram  nos
tltimos anos, mas prevé-se
que 0s custos unitarios do
trabalho aumentem a taxas
semelhantes as dos parceiros
comerciais, 0 que podera
enfraquecer progressivamente
a balanca comercial de
Portugal a médio prazo, a
menos que sejam realizadas
melhorias estruturais.

Os elevados racios de
endividamento  do setor
privado deverdo continuar a
baixar em 2017, devido a
evolucdo lenta do crédito e ao
crescimento  positivo  do
produto nominal. O racio do
crédito malparado continua a
ser elevado, tendo atingido
14,6 % em setembro de 2017,
mas diminuiu tendo em conta
que havia atingido um nivel de
17,6 % em setembro de 2016.

O setor bancério portugués
estd a prosseguir o processo de
desendividamento e estd a
reduzir ativamente os custos.
Em termos de posicdo de
capital, de racios de crédito
malparado e de rendibilidade,
0s bancos portugueses
continuam a comparar-se
desfavoravelmente com o0s
seus pares da UE, mas as
tendéncias  recentes  sdo
positivas.
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Os desequilibrios externos
diminuiriam com uma
produtividade e um crescimento
potencial mais elevados. Nos
Gltimos anos, foram realizados
progressos para eliminar fatores de
rigidez nos mercados de trabalho e
dos produtos. Todavia, é essencial
a tomada de medidas adicionais
para impulsionar a produtividade,
tornar o financiamento externo
mais assente em IDE, e melhorar a
competitividade, tanto a baseada
nos custos como a ndo baseada nos
custos, para se conseguir uma
melhoria significativa do saldo
externo. Os riscos de que o ciclo
econémico positivo aumente a
pressdo ascendente sobre os custos
unitarios do trabalho e abrande a
retoma impulsionada pelas
exportagdes exigem prudéncia por
parte dos decisores politicos para
que seja encontrado um equilibrio
adequado entre os objetivos de
crescimento dos rendimentos e da
competitividade.

O principal desafio reside em
manter um processo ordenado de
desendividamento das empresas,
sem sobrecarregar a recuperacéo
econémica e o investimento. O
problema do elevado crédito
malparado estd a ser resolvido
mediante uma estratégia assente
em trés eixos (ver sec¢do 4.2.1).

O processo de recuperagdo de
empresas Vidveis estd a ser
facilitado, mas o0s processos
relativos a empresas insolventes
continuam a ser longos. Na
sequéncia das faléncias no setor
bancario que tém afetado o setor
financeiro portugués desde meados
de 2014, o Governo portugués
pretende reformar a supervisdo
financeira.

(Continuacdo na pdgina seguinte)



Quadro (continuagdo)

Divida publica

Produtividade

Mercado de trabalho e
desemprego

A elevada divida publica de
Portugal devera diminuir
gradualmente a partir de
2017. Além de constituir
uma fonte de
vulnerabilidade a mudancas
na conjuntura econémica e a
custos de financiamento
crescentes, o nivel elevado
de divida puablica comporta
também riscos para a
sustentabilidade a médio
prazo.

A fraca dindmica da
produtividade  afeta a
competitividade e 0
crescimento potencial,
limitando a capacidade de
reducdo do diferencial de
rendimento em relagdo a
média da UE. Este facto est4
também ligado a baixos
niveis de investimento.

O récio divida/PIB aumentou
durante a crise, devido a
grandes défices, ao
crescimento negativo e a
inflacio  baixa, tendo-se
estabilizado em cerca de
130 % entre 2013 e 2016.
Num contexto de prossecucédo
de uma recuperagdo reforgada
e de obtencdo de excedentes
primarios, a divida devera
diminuir gradualmente a partir
de 2017. Sem medidas de
consolidagdo adicionais,
estima-se que atinja 121 % do
PIB no final de 2019.

(e} crescimento da
produtividade do trabalho foi
inferior a média da UE ao
longo dos ltimos anos.

A produtividade  devera
provavelmente descer
ligeiramente em 2017, uma
Vez que 0 emprego estad a
aumentar mais rapidamente do
que o PIB, mas devera
melhorar ~ gradualmente a
médio prazo, embora a partir
de um nivel reduzido.

Problemas de ajustamento

A taxa de desemprego ja
convergiu para a média da
area do euro, apés uma
descida de 11,2 % em 2016
para 9,0 % em 2017.

As taxas de desemprego de
longa duragdo e dos jovens
estdo também a diminuir
rapidamente, mas
continuam a representar
uma parte substancial do
desemprego total. Persistem
também outras fragilidades
estruturais, tais como o
baixo nivel de competéncias
e a segmentagdo do mercado
de trabalho, mas, em geral, a
dimensdo dos desequilibrios
ja é relativamente reduzida.

O desemprego tem vindo a
diminuir a um ritmo forte
desde 2013 e prevé-se que
continue a baixar para se

situar abaixo de 8% em
2019. As taxas de
desemprego  de  longa

duragéo e dos jovens devem
assim diminuir, embora a
partir de um nivel elevado, e
os empregadores deparam-

se com escassez de
competéncias em
determinados  setores. A

emigracéo liquida abrandou
significativamente, mas
ainda nado estancou
completamente.
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A consolidagdo orcamental e as
medidas estruturais dinamizadoras
do crescimento constituem a base
que garante a sustentabilidade da
divida a médio e longo prazo.

Nos ultimos anos, foram tomadas
medidas no dominio das reformas
fiscais, cumprimento das
obrigagoes fiscais, pensdes, salde,
empresas publicas e administracdo
pUblica. Todavia, persistem
lacunas em todas estas &reas.

Embora tenham sido tomadas
medidas para fazer face aos fatores
de rigidez no mercado de trabalho
e aos obstaculos ao investimento
decorrentes do elevado nivel de
endividamento das  empresas,
subsistem desafios importantes
nestes dominios.

Os estrangulamentos que impedem
0 crescimento da produtividade
prendem-se ainda com o fraco
desempenho na area da inovagéo, o
baixo nivel de competéncias da
méao de obra, as restrigdes em
alguns servicos e profissdes
regulamentadas, na administracdo
publica e nas indUstrias de rede.

Nao obstante as reformas
introduzidas em 2011-13 no Cédigo
do Trabalho, a segmentacdo do
mercado de trabalho continua a ser
elevada. Estdo atualmente a ser
instituidos incentivos financeiros e
melhoradas as inspe¢Bes, mas isso
ndo resolve os restantes fatores de
rigidez em termos de despedimento
individual, que continuam a ser um
obstaculo a uma melhor afetagdo de
recursos e a contratacdo com base em
contratos permanentes.

O salario minimo e a sua cobertura
tém aumentado. Se ndo forem
acompanhados pelo crescimento da
produtividade, correm o risco de
afetar a criacdo de emprego (em
especial de trabalhadores pouco
qualificados) e a competitividade.
Estes possiveis efeitos estdo a ser
acompanhados, mas ainda ndo
surgiram.

(Continuacdo na pdgina seguinte)



4.1. Financas publicas e tributacdo

Quadro (continuagdo)

Conclusoes da apreciacao aprofundada

A economia portuguesa caracteriza-se por um grande volume de desequilibrios em termos de divida externa e interna, tanto
publica como privada, e por problemas no setor bancario num contexto de fraco crescimento da produtividade. Por outro
lado, o ritmo de ajustamento esta a progredir de forma satisfatoria, mas a distancia em relacdo aos limiares prudenciais
relevantes continua a ser substancial, com excegdo do mercado de trabalho, dominio em que a maioria dos desequilibrios foi
corrigida. O processo de desendividamento é mais significativo no setor privado e menos acentuado nos setores publico e
externo. A balanga corrente tem mantido apenas um pequeno excedente nos Ultimos anos, contribuindo para uma certa
melhoria da PLII, que continua a ser muito negativa. Além disso, o importante volume de crédito malparado e a baixa
rendibilidade, juntamente com reservas de capital reduzidas, ainda pdem em risco os balangos dos bancos.

O endividamento do setor privado encontra-se numa trajetéria de diminui¢do constante desde o pico atingido em 2012, e as
perspetivas continuam a ser favoraveis. A trajetoria ascendente da divida pUblica parece ter sido travada e ter comecado a
inversdo de sentido em 2017. Se o ritmo previsto de redugéo de 3 pontos percentuais em 2017 e 2018 ndo aumentar a médio
prazo, levard muito tempo até que o réacio divida/PIB seja reconduzido para niveis sustentaveis. A combinacdo de
desequilibrios em termos de stocks expde Portugal as variacbes da confianca dos investidores. O desemprego est4d numa
trajetdria descendente clara e esta ja a atingir os niveis anteriores a crise. O desemprego de longa duracéo e dos jovens
mantem-se elevado, mas também em diminuig&o. O fraco crescimento da produtividade continua a impedir melhorias mais
rapidas da competitividade e do crescimento potencial.

Foram realizados progressos na estabilizagdo do setor financeiro, tendo sido adotada uma estratégia para o crédito malparado,
com medidas destinadas a reduzir os encargos administrativos que pesam sobre as empresas e elevando as qualificagdes da
populagdo adulta. Persistem lacunas politicas nos dominios dos mercados dos produtos e servicos, de medidas orcamentais
estruturais, em especial no setor da salde, assim como da segmentagdo do mercado de trabalho. A acéo lenta nestes dominios
é prejudicial a manutencdo de ganhos de competitividade, ao desendividamento das empresas e das familias e a
sustentabilidade or¢camental.

Fonte: Servicos da Comiss@o

4 . PRIORIDADES EM MATERIA DE REFORMAS

4.1. FINANCAS PUBLICAS E TRIBUTACAO
cerca de 130 % do PIB entre 2014 e 2016, o racio
4.1.1. POLITICA ORCAMENTAL (DiVIDA PUBLICA  divida bruta/PIB de Portugal devera ter registado

uma primeira descida substancial, para 126 % do
PIB em 2017, embora continue a ser um dos mais
elevados niveis de divida publica na area do euro.

E EVOLUCAO DA DiVIDA)*

As projecfes apontam para que a divida das

administracfes publicas diminua a curto e
médio prazo, mas continue a ser muito elevada.
No contexto da crise financeira mundial e da
subsequente recessdo, 0s elevadissimos défices
orcamentais, a reclassificacdo dos elementos
extrapatrimoniais e das entidades na esfera das
administracBes publicas e as intervengdes de
estabilizacdo no sistema financeiro resultaram num
aumento acentuado da divida das administracGes
publicas, superior a 30 pontos percentuais do PIB
entre 2010 e 2013. Ap6s uma estabilizacdo de
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As projecOes na analise que se segue baseiam-se
nas previsdes da Comissao do outono de 2017. Na
sequéncia da aceleracdo do crescimento do PIB e
de reduc¢des substanciais dos pagamentos de juros,
e apoiado pelas descidas programadas da reserva
de tesouraria, o ré&cio divida/PIB devera continuar
a diminuir em cerca de 2,5 pontos percentuais por
ano em 2018 e 2019, atingindo 121 % no final de
2019. O saldo primario devera ter alcancado 2,5 %
do PIB em 2017 e devera descer para 2% % em



2018 e 2019, aumentando as futuras necessidades
de financiamento (ver seccfes 1 e 3).

Ap6s uma queda mais pronunciada no curto
prazo, o récio divida publica bruta/PIB devera
diminuir moderadamente no médio prazo,
estabilizando no final do periodo de projecéo.
Foram efetuadas simulacBes modelizadas da
sustentabilidade da divida, que integram o cenério
das previsdes do outono de 2017 até 2019, bem
como outros pressupostos técnicos para 0 médio
prazo (*). Com base no cenario de base de
politicas inalteradas, os resultados sugerem que, na
sequéncia de um declinio mais acentuado até 2019,
0 racio da divida so6 ira diminuir moderadamente,
em cerca de um ponto percentual por ano a médio
prazo, antes de se estabilizar em cerca de 115 % do
PIB em 2028 (ver gréaficos 4.1.1 e 4.1.2).

Grdfico 4.1.1: Choques ocasionados pelas taxas de juro e
pelo crescimento do PIB
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Cenario de base de politicas inalteradas

Chogue negativo (permanente) normalizado (-1 ponto percentual) sobre as taxas de juro de curto e longo prazo de
divida recém-emitida e renegociada

= = = Chogque positivo
divida recém-emitida e renegociada

— = Choque negativo

(+1 ponto sobre as taxas de juro de curto e longo prazo de

(0.5 ponto sobre o do PIB

=== Choque positivo (+0,5 ponto p I) sobre o doPIB
Chogue negativo (permanente) combinado sobre o crescimento do PIB (-0,5 ponto percentual) e sobre as taxas de
juro (+1 ponto percentual)

— = Chogue positivo (permanente) combinado sobre o crescimento do PIB (+0,5 ponto percentual) e sobre as taxas de

juro (-1 ponto percentual)

Fonte: Comissdo Europeia

A trajetéria moderadamente decrescente do
racio divida/PIB constante do cenario de base é
sensivel a aumentos potenciais da remuneragéo
da divida soberana e vulnerdvel a evoluges
econémicas desfavoraveis. A andlise da

(*) Estes pressupostos incluem: i) um saldo orgamental
estrutural primério, antes dos custos decorrentes do
envelhecimento demogréfico, positivo de 1,6 % do PIB a
partir de 2020; ii) inflagdo préxima dos 2,0 % até 2022 e a
taxa de juro nominal de longo prazo em créditos novos e
renovados a convergir linearmente para 5 % até ao final do
periodo de projecdo de 10 anos; iii) taxas de crescimento
do PIB real a volta de 1%; e iv) custos decorrentes do
envelhecimento demografico em consonancia com o
relatério da Comisséo sobre o envelhecimento demogréfico
de 2015. Mais detalhes sobre o0s pressupostos dos
diferentes cenarios podem ser consultados no Debt
Sustainability Monitor (Relatério de Sustentabilidade
Orgamental) de 2017.
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sustentabilidade da divida revela que a trajetéria de
estabilizacdo da divida do cenério de base é sélida
em toda uma série de cendrios razoaveis, mas
certos choques possiveis poderiam deteriorar
consideravelmente a evolucdo da divida puablica
portuguesa (ver grafico 4.1.1). Potenciais quedas
do crescimento nominal, acentuados aumentos das
taxas de juro ou um abrandamento do esforco
orcamental podem colocar o racio da divida
publica numa trajetéria ascendente. Uma trajetéria
insustentavel da divida poderia ter um impacto
adverso na estabilidade econémica de Portugal e
repercussdes negativas para o exterior, por via do
risco soberano.

O nivel muito elevado da divida publica
representa uma sobrecarga para as financas
publicas. Niveis elevados de divida publica
pressupdem uma margem de manobra orcamental
mais  reduzida para  absorver  choques
macroecondmicos adversos e responder a possiveis
aumentos nas taxas de juro. A fatura ainda
relativamente avultada, embora decrescente, dos
juros (estimada em 39% do PIB em 2017
comparativamente a 2,0 % para a area do euro)
restringe também a margem para despesas de
investimento publico.

Sem esforcos adicionais de consolidagéo
orcamental e reformas que fomentem o
crescimento, a salvaguarda da sustentabilidade
orcamental e a continuacdo da reducdo da
divida a um ritmo suficiente constituirdo
desafios muito dificeis. O muito elevado récio da
divida implica um esforco de ajustamento
significativo que exige a manutencdo firme das
condi¢des conducentes & reducdo da divida durante
as préximas décadas, incluindo um crescimento
econdémico sustentado. A sustentabilidade pode ser
garantida através de uma disciplina orcamental
constante, em linha com o que exige o Pacto de
Estabilidade e Crescimento (ver gréafico 4.1.2). A
aplicacdo da reforma da Lei de Enquadramento
Orcamental e o reforco da cobranca de receitas
poderdo contribuir para 0 processo de ajustamento
orcamental. As despesas com o setor da salde
representam atualmente a maior parcela dos custos
decorrentes do envelhecimento da populagdo, com
as implicagdes dai decorrentes para a
sustentabilidade a longo prazo. As reformas
recém-adotadas poderdo afetar a sustentabilidade a
médio e longo prazo do sistema de pensdes.



Grdfico 4.1.2: Consolidagdo orgamental
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Fonte: Comissdo Europeia

4.1.2. SUSTENTABILIDADE ORGCAMENTAL
(INCLUINDO O PAGAMENTO DE PENSOES
E O SETOR DA SAUDE)*

Vérias reformas reduziram os riscos para a
sustentabilidade a longo prazo do sistema de
pensBes, e 0 Governo tem manifestado o seu
empenho em integrar devidamente a
sustentabilidade em todas as novas iniciativas.
A sustentabilidade a longo prazo do sistema de
pensdes foi reforcada nos Ultimos  anos,
nomeadamente através do aumento da idade legal
de reforma de 65 para 66anos e pelo
condicionamento de futuros aumentos a evolucédo
da esperanca de vida(*®), assim como pela restricdo
do acesso a reforma antecipada. Algumas das
medidas adotadas recentemente devem todavia
contribuir para o aumento das despesas com
pensbes no curto prazo. Em outubro de 2017
entrou em vigor um novo regime de reformas
antecipadas sem penalizacGes para pessoas que
tiveram carreiras muito longas. Permite que as
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e
que tenham feito contribui¢fes durante 48 anos ou
mais(*®) para a seguranca social ou para o antigo
sistema de pensdes dos funcionarios publicos se
reformem sem penalizagdes. Estara plenamente
operacional a partir de 2018. De acordo com as

(*) A idade legal de reforma subira para 66 anos e 4 meses em
2018.

(*%) Ou para pessoas com 60 anos ou mais tendo 46 anos de
contribuigdes ou mais se comegaram também a efetuar
contribuicBes para a Seguranca Social aos 14 anos ou
menos.
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autoridades portuguesas, a alteracéo é suscetivel de
resultar num aumento pontual dos pensionistas, em
2018, correspondente a cerca de 11 500 pessoas
gue esperavam pela reforma, enquanto o efeito nos
anos subsequentes deve ser inferior. Para além da
indexacdo periddica das pensdes relacionada com a
inflacdo e o crescimento do PIB, foi realizada em
2017 uma atualizacdo extraordinaria das pensdes
mais baixas. Esta atualizacdo serd realizada de
novo em 2018, com especial destaque para as
pensGes ndo atualizadas entre 2011 e 2015. O
indice de uma série de prestacBes sociais com
incidéncia nas pensdes foi  igualmente
descongelado em 2017, de modo que evolua de
acordo com a inflacdo e o crescimento econdmico.

Apoiado pela retoma econdmica, est
programada uma cessacdo das transferéncias
or¢camentais para o sistema de seguranca social
em 2018. Pela primeira vez nos ultimos anos, as
transferéncias extraordinarias do orcamento de
Estado para financiar o défice da seguranca social
terminardo, em 2018. O termo das transferéncias
extraordinarias serd possibilitado principalmente
pelo forte aumento projetado das contribuicdes
sociais (+5,6 %, ou seja, cerca de 900 milhGes de
EUR) decorrente do contexto econdmico positivo e
das melhorias no mercado de trabalho. Dado o
aumento simultaneo das despesas com pensdes do
sistema de seguran¢a social de 5,1 % (cerca de
800 milhdes de EUR), combinado com o termo das
transferéncias extraordinérias, o excedente do
sistema de seguranca  social  diminuira
previsivelmente de cerca de 1,5 mil milhdes de
EUR em 2017 para cerca de mil milhdes de EUR
em 2018.

Certas receitas sdo afetadas ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.
Em 2017, as autoridades portuguesas comecaram a
afetar as receitas cobradas a titulo do adicional ao
IMI ao reforco do Fundo de Estabilizagdo
Financeira. A partir de 2018, todos os anos, 0,5 %
adicionais das receitas do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas serdo afetados ao
Fundo, atingindo progressivamente 2 % em 2021.
O Fundo de Estabilizagdo Financeira ndo se
destina a ser utilizado até meados da década de
2020, destinando-se seguidamente a cobrir o défice
do sistema de seguranca social. Este tipo de
afetacdo das receitas ndo resolve o problema
subjacente do aumento das despesas com pensdes,



em especial tendo em conta que a afetacdo ndo esta
ligada a novas receitas.

A sustentabilidade a curto prazo do sistema de
salde ndo estd garantida. Os pagamentos em
atraso no setor hospitalar continuaram a aumentar
em 293 milhdes de EUR em 2017, apesar de uma
dotacdo extraordinaria de cerca de 400 milhdes de
EUR para a liquidacdo dos pagamentos em atraso
em dezembro. O prazo médio de pagamento das
empresas publicas no setor da salide aumentou em
9 dias, passando para 112 no primeiro semestre de
2017, face a um prazo médio de pagamento das
empresas publicas que aumentou 2 dias, passando
para 72 dias no mesmo periodo. De entre as 10
empresas publicas com os maiores aumentos de
despesas operacionais, 9 pertencem ao setor da
salde. A acumulacdo continua de pagamentos em
atraso em alguns hospitais realca problemas
existentes com a suborcamentacdo e as praticas de
acompanhamento e controlo, juntamente com as
despesas com o pessoal e as crescentes pressdes a
nivel da procura, igualmente citadas como fatores
para essa situacdo. As injecBes de capital
anunciadas nos hospitais, no montante de
500 milhdes de EUR no final de 2017 e no inicio
de 2018, contribuirdo para diminuir os pagamentos
em atraso nos proximos meses. No entanto, o
padrdo de injecdes periddicas de fundos para a
liguidacdo de pagamentos em atraso ndo ir4
resolver os problemas subjacentes de gestdo
hospitalar que resultam na respetiva acumulag&o.

Embora estejam a ser aplicadas medidas para
tentar conter as despesas hospitalares, o seu
impacto ainda ndo foi comprovado. A gestdo
financeira das administragdes regionais de salde,
que, no passado, conduziu a atrasos nos
pagamentos e, por vezes, a pesadas sangdes
financeiras, foi centralizada para uma série de
dominios. Os hospitais aumentaram a sua
eficiéncia através da criacdo de uma plataforma de
gestdo partilhada dos recursos, a fim de permitir a
utilizacdo de instalacbes do Servico Nacional de
Saude e reduzir a dependéncia em relagdo ao setor
privado. Foram igualmente introduzidas avalia¢des
externas dos conselhos de administracdo, bem
como contratos plurianuais com 0s hospitais

publicos. A partir de 2018, as autoridades
comecardo a lancar os  Centros  de
Responsabilidade Integrados (atribuindo uma

maior autonomia as equipas hospitalares, num
esforco destinado a promover a eficiéncia e a
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inovacdo organizacional). Além disso, a Unidade
de Andlise Orcamental conjunta dos Ministérios da
Saude e das Financas devera resolver o problema
dos pagamentos em atraso no setor hospitalar e
aumentar a qualidade da programacdo orcamental.
Os planos de introducdo de incentivos financeiros
para 0s hospitais alcancarem os seus objetivos
estdo também atualmente a ser debatidos no
ambito do Ministério das Financas. Globalmente,
continua por confirmar se estas reformas serdo
suficientes para evitar a acumulacdo de
pagamentos em atraso e assegurar um controlo
robusto das despesas.

O peso das despesas com saude no orgamento
deverd ser um dos maiores na UE a longo
prazo. A longo prazo, as pressdes decorrentes dos
custos do envelhecimento demografico apontam
para um aumento das despesas publicas com a
salde de 5,9 % do PIB em 2016 (abaixo da média
da UE de 6,8 %) para 8,3% em 2070, o que
representa um aumento de 2,4 pontos percentuais
em comparacdo com O aumento projetado da
média da UE, de 0,9 pontos percentuais. Neste
contexto, seria benéfico adotar uma estratégia
abrangente para resolver o problema dos custos
com salde decorrentes do envelhecimento da
populagdo, incluindo as doencas crdnicas. As
pressdes futuras decorrentes das necessidades de
investimento sdo também consideraveis, uma vez
gue grande parte do equipamento existente no SNS
estd desatualizada. E apresentado um debate
pormenorizado sobre o acesso aos cuidados de
salde na secg¢do 4.3.2.

S80  constantemente  tomadas  medidas
significativas para melhorar a relagdo custo-
eficicia do Servico Nacional de Saude. O valor
dos bens e servicos adquiridos de modo
centralizado no setor da salde continuou a
aumentar em 2017, prevendo-se que continue a
aumentar em 2018. Os dados relativos ao primeiro
trimestre de 2017 estimavam em 35 milhfes de
EUR a poupanca devida & centralizagdo das
compras do SNS. Foram igualmente realizados
progressos no dominio da digitalizacdo, a fim de
reforcar a integracdo do sistema de salde e reduzir
as redundancias, como as associadas a exames
médicos repetidos. Apesar de a quota de mercado
dos medicamentos genéricos no mercado do SNS
ter aumentado consideravelmente em comparagao
com o nivel de 2011, parece ter-se estabilizado nos
Gltimos anos. No entanto, a quota de mercado de



determinados  medicamentos  biossimilares(*")
cresceu muito nos ultimos dois anos. Esta evolucao
estd a ser promovida através de objetivos fixados
em matéria de quotas de mercado minimas para
medicamentos  biossimilares  especificos em
hospitais, bem como da melhoria da informacéo
sobre medicamentos genéricos e biossimilares
fornecida aos prescritores. De um modo mais
geral, as revisdes anuais dos precos dos
medicamentos e os acordos concluidos com os
fornecedores continuam a gerar poupancas.

4.1.3. QUADRO ORCAMENTAL E EMPRESAS
PUBLICAS*

O exercicio de analise das despesas esta
gradualmente a ser alargado a novos setores. A
analise das despesas continua a abranger a
educacdo, a saude, o setor empresarial do Estado, a
gestdo de ativos imobiliarios publicos e o0s
contratos publicos centralizados, sendo a justica e
0S assuntos internos os setores mais recentemente
acrescentados. Foram ja alcancados alguns
progressos no setor da justica, com os avancos do
plano «Justica mais Proxima, tendo por objetivo o
reforco da sua eficiéncia, devendo estar concluido
em 2019; bem como o projeto «Tribunal +», que
visa otimizar o tempo de trabalho dos funcionarios
de justica. Além disso, existem planos para reduzir
0s custos e as ineficiéncias associados ao
tratamento juridico dos veiculos apreendidos. Uma
série de reformas do setor dos assuntos internos foi
igualmente programada, mas ainda ndo esta pronta
para ser executada. As reformas incluem a
externalizacdo das fungdes de apoio, a fim de
disponibilizar recursos para as operagdes e
eliminar duplicacbes e tarefas administrativas
repetidas.

Foi apresentada como uma prioridade no
ambito da andlise das despesas de 2018 a
melhoria da gestao dos recursos humanos, a fim
de reduzir o absentismo. As autoridades estimam
que 60 milhdes de EUR (10 no setor da educagdo e
50 noutros setores) serdo poupados gragas a
reducdo do absentismo em 2018. A atencéo estard
inicialmente concentrada no setor da educacédo, em
gue uma analise dos painéis médicos, em

(*) Um medicamento biossimilar ¢ um medicamento bioldgico
altamente semelhante a outro medicamento bioldgico ja
aprovado.
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conjugacdo com a introducdo de um novo sistema
de controlo, devera permitir a identificacdo de
auséncias por doenca desnecessarias. Se esta
abordagem for bem sucedida, pretende-se aplicar
as novas medidas a todos os outros setores da
administracdo publica. Foi igualmente adotado um
regime baseado no desempenho, que Visa
incentivar  os  funciondrios  publicos a
desenvolverem novas formas de reducdo das
despesas sem comprometer a prestacdo de servicos
publicos. Este regime ndo se aplica a empresas
publicas, nem, por conseguinte, a hospitais.

Objetivos ambiciosos em matéria de poupanca
no ambito da analise das despesas de 2018
constituem uma evolugdo positiva. O total das
poupancas projetadas, decorrente do exercicio de
analise das despesas de 2018, ascende a cerca de
290 milhdes de EUR (0,14 % do PIB) num Unico
ano, face a previsdes de poupancas cumulativas de
0,1 % do PIB ao longo de 3 anos, anunciadas no
orcamento de 2017. Em geral, a inclusdo de outros
setores e a introducdo de objetivos mais
ambiciosos em matéria de poupancas constituem
melhorias positivas. Um alargamento do exercicio
para cobrir uma proporcdo ainda maior das
despesas das administragdes publicas representara
um outro avango positivo.

Novos atrasos na execucao da reforma da Lei de
Enquadramento Or¢amental (LEO). Juntamente
com um sistema integrado de contabilidade pablica
de exercicio, a LEO visa melhorar a apropriacéo
da gestdo e assegurar a eficicia da orcamentacdo e
da execu¢do orcamental, bem como o
acompanhamento e a comunicagdo de informagdes
a todos os niveis da administracdo publica,
centrando-se mais fortemente na responsabilizacdo
a médio e longo prazos. Os trabalhos
preparatorios, sobretudo a criacdo de sistemas
informaticos, tém vindo a progredir, especialmente
no que diz respeito ao projeto de entidade de
contabilistica publica (**). Em termos de
preparacgdo regulamentar, uma série de decretos-lei
exigira uma certa adaptacdo e consolidacdo.
Embora a aplicagdo efetiva do novo quadro
contabilistico deva comecar em janeiro de 2018, o
orcamento de 2019 ndo ser ainda elaborado no
ambito do novo quadro devido & acumulagdo de
atrasos na implementacdo da LEO. Como a plena

(*) A elaboracdo de um primeiro balango de abertura esta
prevista para 1 de janeiro de 2019.



concretizacdo do objetivo de 2018 deixou de ser
viavel, o periodo de transicdo de trés anos para a
plena aplicacdo da LEO tera de ser alargado, com
um adiamento faseado da aplicacdo da maioria dos
novos elementos da LEO. Embora, de um modo
geral, as etapas preparatorias da aplicacdo plena da
LEO tenham progredido a um ritmo mais lento do
que o inicialmente previsto, afigura-se importante
manter um calendario ambicioso na préxima
alteracdo, a fim de manter a dindmica de aplicacéo
a curto prazo.

Embora a situacdo financeira das empresas
publicas esteja a melhorar, a auséncia de uma
abordagem sistematica das transferéncias
orcamentais para as empresas publicas
continua a ser um problema. O Governo estimou
um rendimento liquido das empresas publicas ndo
financeiras de -461 milhdes de EUR em 2017,
prevendo-se que desca para -118 milhGes de EUR
em 2018, contra -1,3 mil milhdes de EUR em
2014. Os resultados operacionais também
continuam a melhorar (exceto no setor da salde),
embora a um ritmo mais lento do que nos anos
anteriores, apesar do aumento dos custos de
pessoal relacionados com o descongelamento dos
salarios. Todavia, o total da divida ndo consolidada
das empresas publicas incluidas no perimetro das
administracBes publicas continua a ser elevado,
correspondendo a 19,0 % do PIB (cerca de 36 mil
milhdes de EUR) em setembro de 2017, o que
representa uma queda de 1,3 pontos percentuais do
PIB em relacdo a setembro de 2016 (Banco de
Portugal, 2017). Segundo o projeto de plano
orcamental, as autoridades portuguesas
comprometeram-se a limitar o crescimento global
da divida das empresas publicas a 2 % por ano(*°)
(liguidos de aumentos de capital e do
financiamento de novos investimentos), embora se
pudesse fixar um objetivo mais ambicioso em
matéria de reducdo da divida. Estd em curso um
plano de recapitalizacéo e de gestdo da divida por
parte das empresas pdblicas com vista & reducdo
do endividamento e dos encargos com juros.
Contudo, a atual pratica pontual de transferéncias
orcamentais para as empresas pUblicas ganharia se
fosse mais previsivel, de modo a limitar as
situacBes de risco moral; promover 0s incentivos

(**) Segundo a Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial (UTAM), o
limite do objetivo de divida fixado para cada empresa
publica é de 3 % por ano.
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corretos; e apoiar uma melhoria sélida e de longo
prazo da sustentabilidade das empresas publicas.

As medidas destinadas a melhorar o controlo
das empresas publicas estdo em curso, embora o
seu impacto ainda ndo tenha sido confirmado.
A modernizacdo do SIRIEF(®®) com vista a extrair
automaticamente informacfes provenientes dos
sistemas contabilisticos das empresas publicas sera
amplamente aplicada em 2018. Os planos de
atividades e orcamentos das empresas do SEE
apresentados a UTAM (grupo de trabalho do
Ministério das Financas de monitorizacdo das
empresas publicas) comecam atualmente a ser
avaliados de modo mais exaustivo e com um
horizonte temporal mais alargado (3 anos). Em
2018, a analise do impacto desses planos sobre as
contas pulblicas deixara de estar limitada a
empresas de maior dimensdo ou a grupos, e sera
realizada numa base mais periédica e sistematica.
No inicio de 2018, serdo aplicados instrumentos
gue garantem que os planos de atividades e
orcamentos  sdo  corretamente  executados,
nomeadamente mecanismos de alerta precoce e
uma metodologia de avaliagdo que ird permitir que
as empresas publicas sejam classificadas de acordo
com o0 seu grau de risco, a fim de estabelecer
prioridades guanto aos trabalhos de
acompanhamento. Pode ser exigido as empresas
publicas em situacdo de risco um programa
pormenorizado de redugdo de custos. A
responsabilizagdo serd igualmente melhorada
através da introducdo de incentivos a boa
governacdo e a concretizacdo de objetivos. Além
disso, os investimentos das empresas publicas
serdo avaliados pela UTAM numa base casuistica.

4.1.4. QUESTOES FISCAIS, INCLUINDO A
ADMINISTRAGAO FISCAL*

Afiguram-se limitadas as receitas liquidas de
novos impostos, embora o Governo tencione
garantir a estabilidade geral da legislacéo fiscal
aplicavel as empresas. As receitas provenientes
do novo imposto sobre as bebidas agucaradas, até
outubro de 2017, parecem ser conformes com as
expetativas quanto ao objetivo para 2017 de
80 milhdes de EUR. No entanto, o adicional ao
IMI progressivo introduzido em 2017 e destinado

(*) sistema de informagéo que recolhe dados financeiros das
empresas publicas.



ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social podera proporcionar receitas
liquidas significativamente mais baixas do que o
previsto. Embora se prevejam receitas brutas de
cerca de 130 milhGes de EUR para 2017, apenas
50 milhdes de EUR foram efetivamente afetados
a0 Fundo de Estabilizagdo. A reduzida
transferéncia para o Fundo reflete o impacto
esperado da dedutibilidade do adicional ao IMI
para iméveis arrendados no ambito das declaragdes
do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares. Mantiveram-se, em geral, estaveis em
2017 as regras do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC), com excecdo de um
alargamento limitado das deducdes fiscais para a
remuneracao convencional do capital social, com o
objetivo de reduzir a tendéncia para o
endividamento das empresas (ver infra). Apesar de
0 projeto de orcamento de 2018 também ndo
incluir quaisquer alteracdes importantes as regras
do IRC, o Parlamento aprovou um aumento da
taxa da derrama estadual de 7 % para 9 % para as
grandes empresas com lucros superiores a
35 milhdes de EUR. Esta medida foi acompanhada
por um refor¢o dos incentivos ao reinvestimento
dos lucros.

Uma nova reforma do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) devera
afetar significativamente as receitas
provenientes dos impostos diretos a partir de
2018. Para além da j& prevista abolicdo total da
sobretaxa de IRS também para os escalfes mais
elevados, foram introduzidas no orcamento de
2018 novas medidas de reforma do IRS que visam
reduzir a carga fiscal sobre os rendimentos baixos
a médios(*}). As medidas de reforma incluem,
nomeadamente, um aumento do nlmero de
escalfes de imposto e um aumento do nivel do
rendimento  liquido garantido (minimo de
existéncia). As reducdes correspondentes das
receitas de IRS poderdo ser um pouco mais
elevadas do que o previsto no projeto de
orcamento de 2018 (ver simulagdo Euromod na
caixa 4.1.1). Como as taxas de retencdo na fonte

(* Em 2016, a carga fiscal sobre o trabalho (a 100 % do
salario  médio) era de 415% em Portugal,
comparativamente a uma média da UE de 42,8 %. Para os
rendimentos mais baixos (50 % do salario médio), a carga
fiscal sobre o trabalho de Portugal era de 28,1 %, em
comparagdo com uma média da UE de 32,2 % (base de
dados fiscais e de prestagdes da Comissdo Europeia).
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podem ja ndo refletir inteiramente o impacto da
reforma desde janeiro de 2018, uma parte das
perdas de receitas podera, no entanto, sé se
materializar quando as declara¢des do IRS de 2018
forem apresentadas, na primavera de 2019. Estima-
se que a reforma do IRS ndo tenha impacto a nivel
da reducdo das desigualdades de rendimento, dado
gue a maior parte dos beneficios serdo
concentrados na metade superior da distribuicdo
dos rendimentos (caixa 4.1.1).

Apesar das tentativas de alargar a matéria
coletavel, sdo amplamente utilizadas taxas
reduzidas de IVA. O desvio na cobranca do IVA
em Portugal (11,46 %), que mede a eficiéncia da
cobranca de impostos, é ligeiramente inferior a
média da UE (12,77 %) e diminuiu para o seu
nivel mais baixo desde 2011, de acordo com 0s
Gltimos dados disponiveis (2015). No entanto, o
desvio na cobranca do IVA decorrente da politica
fiscal de Portugal, que mede o impacto das taxas
reduzidas e das isencfes sobre a eficiéncia do IVA,
continua a ser consideravelmente mais elevado do
gue a média da UE [50,75 %, em comparacdo com
uma média de 44 %, ver Case Study and Reports
on the VAT Gap in the EU-28 (estudo de casos e
relatorios sobre desvio na cobranga do IVA da UE-
25) de 2017, relatério final TAXUD/2015/CC/131
de 2017, p. 54]. Esta situacdo deve ser apreciada a
luz das recentes alteragdes da legislagdo sobre o
IVA (que ndo estdo ainda refletidas nos
indicadores anteriores), que alargaram o ambito da
aplicaco das taxas reduzidas(*). Por conseguinte,
afigura-se vantajoso que Portugal pondere a
avaliacdo exaustiva do impacto de anteriores
alteragdes sobre a eficiéncia do sistema de IVA.

Foram adotadas recentemente medidas para
combater a distorcdo fiscal em favor do
endividamento das empresas. Historicamente, o
préprio sistema fiscal tem incentivado o
financiamento com base no endividamento, através
de um tratamento fiscal diferenciado da divida e
dos capitais proprios das empresas, 0 que
incentivou as empresas a acumular niveis
excessivos de divida. Desde janeiro de 2017, as
despesas de juros dedutiveis limitar-se-d0 a um
méaximo de 30 % dos resultados de exploragdo ou
um milhdo de EUR, consoante o que for maior.

(* Em 2016, a taxa aplicavel aos servigos de restauragio foi
reduzida da taxa normal (23 %) para a taxa reduzida
superior (13 %).



Para além das regras revistas recentemente em
matéria de dedutibilidade da remuneracao
convencional do capital social, espera-se que tal
tenha alguns impactos positivos na reducdo da
tendéncia para o endividamento das empresas,
nomeadamente das empresas com niveis muito
elevados de divida. As novas regras em matéria de
dedutibilidade da remuneracdo convencional do

capital social aplicam-se apenas aos novos
investimentos de capitais proprios. Evitam assim
proporcionar beneficios indevidos aos
investimentos preexistentes, sendo

simultaneamente o seu ambito de aplicacdo
alargado. Um controlo e avaliacdo coerentes dos
resultados destas duas medidas permitirdo verificar
se s&o necessarias novas melhorias.

O cumprimento das formalidades fiscais em
Portugal é ainda complicado, apesar dos
recentes esforcos de simplificacdo. Para além de
medidas anteriores no sentido de melhorar a
eficiéncia da administracdo fiscal (Comissao
Europeia), uma série de novas medidas de
simplificacdo administrativa foi incluida no
Programa Simplex. Algumas delas foram ja
introduzidas em 2016 (como, por exemplo, o
registo em linha dos residentes ndo habituais para
efeitos de IRS). Além disso, no ambito do plano
estratégico contra a fraude fiscal para 2015-2017,
foram aplicadas outras medidas. O namero de
faturas eletronicas emitidas em 2016 aumentou
3,6 % em comparagdo com 0 ano anterior, € 0S
contribuintes utilizam quase todos formularios de
declaragcdo em linha do IRS (94,97 % do total).
Outras iniciativas incluem o pré-preenchimento
quase integral das declarages do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares € um novo
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servico digital para acesso ao Cdédigo Fiscal do
Investimento.  Estes novos  procedimentos
reduziram significativamente o tempo necessario
para 0 seu tratamento, aumentaram a satisfacéo dos
contribuintes e reduziram 0s custos
administrativos. No entanto, 0 ndmero médio de
horas necessarias para cumprir as obrigacoes
fiscais (243 horas) continua a ser o quinto mais
elevado de entre os paises da UE e da EFTA
(Banco Mundial, 2017b). Além disso, 0 orcamento
recorrente  atribuido as TI, expresso em
percentagem do total do orcamento recorrente da
administracdo fiscal, atingiu apenas 5,7 % em
2015 (OCDE). O aumento da eficiéncia e da
coordenacdo entre os diferentes servicos da
administracdo fiscal continua a ser uma prioridade.
Um controlo de perto do impacto global das
medidas ajudaria a garantir a coeréncia do sistema
e detetar eventuais deficiéncias e areas passiveis de
melhoria.

A melhoria da eficiéncia da cobranca dos
impostos em atraso continua a ser um desafio.
Subsistem atrasos significativos nos tribunais
relativamente a processos fiscais, que prejudicam a
eficiéncia da administragdo na cobranca de
impostos em atraso. Em 2015, a percentagem do
total da divida fiscal portuguesa com mais de 12
meses continuara a ser uma das mais elevadas da
UE (87,5 % para IRC, 84,8 % para IRS e 90,9 %
para dividas fiscais relativas ao IVA), o que indica
gue os procedimentos em vigor ndo sdo ageis.
Além disso, a divida fiscal total no final do ano
(incluindo divida ndo cobravel) em percentagem
das receitas liquidas totais era de 36,34 % em
2015, o que representa um aumento de 6,79 pontos
percentuais no periodo 2011-2015 (OCDE).
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Caixa 4.1.1: Impacto da reforma do IRS de 2018: Simulagdo Euromod do impacto da reforma do IRS
de 2018

Em 2018, Portugal aplica uma reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) que incide sobre o
numero de escaldes de imposto e o rendimento liquido garantido, para além da ja decidida revogacdo total da sobretaxa
para os escaldes de tributagdo superiores. A dimensdo das consequéncias dai decorrentes a nivel distributivo e das receitas
foi aferida através de um exercicio de simulagio Euromod (*) pelo Centro Comum de Investigagéo e pela DG ECFIN.

O elemento mais importante da reforma do IRS de 2018 é a reconfiguracédo da estrutura dos escaldes de imposto mediante
a introducdo de dois escaldes suplementares (divisdo em dois dos anteriores segundo e terceiro escaldes) e uma
diminuigdo do limite inferior do quarto escaldo. Assim, as taxas marginais de imposto para as partes inferiores dos
anteriores segundo e terceiro escaldes foram reduzidas respetivamente de 28,5 % para 23 % e de 37 % para 35 %. Ao
mesmo tempo, o limite inferior do anterior quarto escaldo de imposto com uma taxa de imposto marginal de 45 % foi
reduzido de 40 522 EUR para 36 856 EUR. Para além da reconfiguracéo dos escaldes de imposto, o segundo principal
novo elemento é a atualizagdo do rendimento liquido garantido («minimo de existéncia»), que esta atualmente associado
ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS). Na sequéncia da atualizagdo do IAS para 428,90 EUR para 2018, o rendimento
liquido garantido passou assim de 8 500 EUR em 2017 para 9 006,90 EUR em 2018 (ou seja, 1,5 IAS x 14 meses). Um
terceiro elemento consiste na abolicdo da sobretaxa de IRS. Em consonancia com a decisédo politica ja tomada no &mbito
do debate sobre o orcamento de 2017, a sobretaxa de IRS, ainda aplicavel a taxas reduzidas a totalidade dos rendimentos
de 2017 para os escaldes de imposto mais elevados, foi totalmente abolida para todos os escaldes de imposto sobre os
rendimentos de 2018 (em termos de tabelas de retencéo na fonte da sobretaxa, ja tinha sido gradualmente suprimida em 1
de dezembro de 2017).

A simulagdo utilizou como cenario de base as regras portuguesas de 2017 para o calculo dos beneficios fiscais. A fim de
isolar os efeitos da abolicdo total da sobretaxa, a alteragdo da estrutura dos escaldes de imposto e o aumento do
rendimento liquido garantido, estes trés elementos foram simulados em etapas cumulativas distintas. A total aboligdo da
sobretaxa de IRS incidente sobre os rendimentos de 2018 igualmente para os escaldes de imposto mais elevados resulta
num impacto negativo em termos de receitas publicas, de cerca de 140 milhdes de EUR. A alteracdo dos escaldes de
imposto e o aumento do rendimento liquido garantido implicam perdas adicionais de receitas de, respetivamente, cerca de
440 milhdes de EUR e 30 milhdes de EUR. Assim, o total das perdas implicitas de receitas em relagdo ao cenério de
referéncia de 2017 ascendera a cerca de 610 milhdes de EUR, ou seja, cerca de 5 % das receitas de IRS desse cenério. As
perdas de receitas de cerca de 470 milhGes de EUR relacionadas com a alteracéo dos escalfes de imposto e 0 aumento do
rendimento liquido garantido sdo um pouco superiores a estimativa de cerca de 385 milhdes de EUR inscrita no projeto de
orgamento.

Todas as trés medidas tém efeitos positivos sobre o rendimento disponivel equivalente médio das familias (%) em termos
agregados. Em termos de distribuicéo, tanto a reversdo total da sobretaxa para os escaldes de imposto mais elevados como
a alteracdo da estrutura dos escalfes conduzem a aumentos do coeficiente de Gini, o que significa uma maior
desigualdade na distribui¢do dos rendimentos, aspeto que é apenas marginalmente compensado por uma ligeira descida do
coeficiente induzida pelo aumento do rendimento liquido garantido. A abolicdo da sobretaxa para os escaldes elevados
beneficia basicamente apenas o ultimo decil da distribui¢cdo de rendimentos. Uma vez que os cinco decis mais baixos ja
foram, na sua maioria, isentos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ou do pagamento da taxa do escaléo
mais baixo, a alteragdo da estrutura para os escaldes intermédios beneficia sobretudo os cinco decis mais elevados. O
aumento do rendimento liquido garantido beneficia principalmente o rendimento disponivel equivalente médio do quinto
decil. O impacto distributivo global revela assim uma tendéncia regressiva, sendo os principais beneficiarios as familias
da metade superior da distribuigdo de rendimentos.

(*) O modelo de microssimulagéo de politicas sociais Euromod é um modelo da UE que permite simular o impacto das prestagdes sociais e dos impostos sobre os
rendimentos familiares. Simula os direitos a prestacdes e as obrigagdes fiscais das familias e dos individuos (incluindo as contribui¢bes para a seguranca
social), em conformidade com as disposicdes em vigor em cada Estado-Membro. As simulacbes baseiam-se em dados provenientes de inquéritos
representativos provenientes das estatisticas do rendimento e das condigdes de vida na UE (EU-SILC) e incluem os principais elementos da tributacéo direta,
contribuicdes sociais e prestacdes de carater ndo contributivo. Dados de 2015 com rendimentos mencionados no inquérito referente a 2014.

(3  Todos os decis foram calculados com base no rendimento disponivel equivalente médio das familias correspondente ao rendimento total de uma familia, ap6s
impostos e outras deducdes, que esta disponivel para despender ou poupar, dividido pelo nimero de membros do agregado familiar convertidos em adultos-
equivalente; os membros do agregado familiar sdo equivalentes ou considerados equivalentes, mediante a ponderagéo de cada um de acordo com a respetiva
idade, utilizando a escala de equivaléncia da OCDE.
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4.2. SETOR FINANCEIRO, ENDIVIDAMENTO DO SETOR
PRIVADO E MERCADO DA HABITACAO

4.2.1. SETOR BANCARIO*

A capitalizacdo e a rendibilidade dos bancos
portugueses sdo inferiores as dos seus
congéneres da UE, mas a qualidade dos ativos
esta a melhorar. Um solido desempenho
econdmico, uma diminuicdo do desemprego e uma
maior confiangca dos consumidores tém-se
traduzido na melhoria gradual das perspetivas do
setor bancério. As melhores perspetivas para o
setor financeiro também se refletem em aumentos
de capital, nos esforcos de reestruturagcdo em curso
em todo o setor bancério, e também nos
indicadores de qualidade dos ativos, fraca mas em
lenta melhoria. No entanto, as perspetivas de
rendibilidade continuam a ser fracas, devido aos
seguintes fatores: o elevado montante de créedito
malparado no balango dos mutuantes de Portugal,
as condicOes de crédito relativamente fracas e a
conjuntura de baixas taxas de juro (ver infra).
Apesar dos lucros reduzidos, que tém impedido os
bancos de gerar capital organicamente e
conduziram a aumentos de capital angariados
diretamente junto dos acionistas, 0s niveis de
capitalizacdo estdo a convergir gradualmente para
0s niveis dos seus pares europeus. O modelo
empresarial  seguido  por muitos  bancos
portugueses consiste em aumentar as taxas e 0S
precos das operacBes bancérias. A longo prazo, tal
poderd ser ameacado pelas tendéncias de
digitalizacdo que irdo, cada vez mais, oferecer
solucBes de servicos com menores custos para 0s
consumidores.

Combater o problema dos ativos de ma
qualidade é uma prioridade tanto para os
bancos como para as autoridades nacionais. Ao
longo de 2016 e 2017, os bancos conseguiram
reforcar os seus niveis de capital através de uma
série de medidas e, mais importante ainda, atraindo
investidores internacionais. Por sua vez, as
autoridades tomaram varias decisGes importantes,
a fim de permitir aos bancos aumentar a sua
rendibilidade e lidar mais eficazmente com o
antigo crédito malparado. As principais medidas
incluiram o prolongamento da duracdo do
empréstimo ao fundo nacional de resolucdo, a
venda do Novo Banco e o andncio de uma vasta
estratégia tripla para lidar com os ativos de méa
qualidade. Os trés maiores bancos, que detém uma
parte substancial da totalidade do crédito
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malparado, criaram uma plataforma de gestdo de
crédito explicada seguidamente.

As poupangas continuam a crescer, apesar da
remuneracdo dos depdsitos ser a mais baixa de
sempre (ver grafico 4.2.1). Os depobsitos
agregados continuam a aumentar e representam a
grande maioria do financiamento dos bancos
portugueses. Ao contrario de outros Estados-
Membros, os bancos portugueses estdo proibidos
por lei de cobrar taxas de juro negativas, mesmo as
grandes empresas. Esta situacdo aumenta o0s
incentivos para as empresas multinacionais
depositarem excedentes de liquidez em Portugal.

Portugal tem tido um dos réacios de crédito
malparado mais elevados da UE. No final de
setembro de 2017, o récio total de créedito
malparado foi de 14,6 % (Banco Central Europeu),
em comparacdo com 17,2 % no final de 2016. Em
termos absolutos, o crédito malparado diminuiu
em 10,2 mil milhdes de EUR desde o momento
culminante, devido principalmente as vendas de
carteiras de crédito malparado e a diminuicdo do
fluxo de novo crédito malparado. No entanto, o
racio € ainda cerca de trés vezes superior a média
da area do euro (Banco Central Europeu, terceiro
trimestre de 2017). Sem a reducdo dos
empréstimos totais (efeito de denominador), o
racio teria descido mais rapidamente. Repartidos
por setor, o crédito malparado dos empréstimos
imobiliéarios ascende a 6,5 %, o dos empréstimos
ao consumo a 9,6 %, e o dos empréstimos as
empresas é ainda de 27,5 %; comparativamente a,
respetivamente, 7,2 %, 12,4 % e 30,3 % em junho
de 2016. Na sequéncia da descida do crédito
malparado em termos absolutos, o racio médio de
cobertura aumentou ligeiramente, para 45,9 %
(BCE), sendo 2,7 pontos percentuais mais elevado
do que em junho de 2016 (média da UE: 45 %).
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Grdfico 4.2.1: Poupangas junto dos bancos nacionais
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Fonte: Banco de Portugal

A estratégia para resolver o problema do
crédito malparado ja abrange os aspetos mais
importantes, e foram tomadas algumas medidas
para facilitar a sua recuperacéo. A questdo dos
antigos ativos de méa qualidade é reconhecida pelas
autoridades como uma das  principais
vulnerabilidades do sistema financeiro. A tonica é
colocada no crédito malparado das sociedades ndo
financeiras, que representa 65 % do conjunto do
crédito malparado e que foi avaliado em cerca de
25 mil milhGes de EUR. Esta questdo esta a ser
abordada com base numa estratégia articulada em
torno de trés eixos: i) alteracdes nos sistemas
judiciais, legais e fiscais; ii) medidas
prudenciais/de  supervisdo conduzidas pelo
Mecanismo Unico de Supervisio (MUS); e iii)
solugdes de gestdo de crédito malparado (debatidas
no paragrafo seguinte). A vertente juridica da
estratégia centra-se essencialmente na
reestruturagdo precoce de empresas, assegurando,
ao mesmo tempo, que as empresas ndo viaveis nao
possam acionar varios processos de pré-
insolvéncia e, portanto, beneficiar de protecdo dos
credores frequentemente utilizada como
estratégia para retardar a inevitvel liquidacao.
Além disso, o pilar judicial da estratégia centra-se
em acelerar 0s processos por insolvéncia (ver
sec¢do 4.4.4). O mercado secundario dos ativos de
mé qualidade foi refor¢ado através dos fundos de
recuperacdo de créditos, tendo-se iniciado a
alienacdo de alguns ativos que estavam nos fundos.
A vertente de supervisdo da estratégia centra-se na
prestacdo de orientacdes aos bancos sobre como
reduzir eficientemente o crédito malparado. Além
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disso, foram tomadas medidas para eliminar as
limitacbes a recuperacdo de crédito malparado,
visando: i) a capacidade dos bancos para
reconhecer fiscalmente os abates; e ii) o incentivo
a criacdo de um mercado secundario de crédito
malparado, permitindo que novas empresas de
servicos entrem no mercado. O éxito desta
estratégia depende em grande medida da forma
como é executada.

Os bancos estdo a tomar medidas para fazer
face ao seu elevado nivel de crédito malparado.
Os bancos apresentaram planos quinquenais de
reducdo de crédito malparado as autoridades de
supervisdo. Os planos tém por base as orientacBes
do MUS e incluem medidas como as cobrangas em
numerdario, execucBes hipotecarias, vendas de
crédito malparado e abates, bem como a aplicacéo
das orientagdes do MUS em matéria de crédito
malparado. Além disso, varias solucbes de gestao
de crédito malparado fazem parte do terceiro pilar
da estratégia abrangente para resolver o problema
do antigo crédito malparado no sistema bancario.
Entre estas, uma iniciativa relevante apresentada
pelos bancos é a «plataforma de coordenagdo».
Esta plataforma é uma solugdo especifica para
lidar com o crédito malparado de sociedades nédo
financeiras, que tem por objetivo promover o
reforco da coordenacdo entre credores para
acelerar a reestruturacéo de créditos. A plataforma
também pretende atrair fundos publicos e privados
e prestar assisténcia técnica a reestruturacdo de
empresas vidveis, mas resta por confirmar de que
modo serd executada. Embora esta plataforma nédo
solucione definitivamente o problema do crédito
malparado, sera Util a médio prazo para casos mais
dificeis.

A rendibilidade continua a ser muito baixa
numa perspetiva europeia, devido em parte a
custos de reestruturacdo ndo recorrentes e a
niveis de imparidade elevados, que impedem a
acumulacdo de capital organico. Embora os
rendimentos liquidos da intermediacdo tenham
permanecido relativamente estaveis — sobretudo
gracas a uma baixa remuneracéo dos depésitos —
0 fluxo reduzido de crédito malparado em 2017
explica por que razdo a rendibilidade aumentou
ligeiramente. Os bancos reduziram 0s custos
através do encerramento de sucursais e de regimes
de reforma antecipada, que ocasionam custos
iniciais elevados mas apenas produzem beneficios
numa fase posterior. Consequentemente, 0 racio
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custos/rendimento continua a ser elevado, tendo
ascendido a 62,5 % (dados da EBA em relacdo aos
maiores bancos) em junho de 2017. Dado que
Portugal continua a apresentar uma das mais
elevadas densidades de sucursais da UE,
justificam-se  mais esforcos de consolidacéo.
Quanto a rendibilidade dos capitais préprios, 0s
dados do BCE de junho de 2017 indicam 0,2 %
para 0s bancos portugueses no seu conjunto, em
comparacdo com -0,6 % em junho de 2016.

Os bancos portugueses conseguiram emitir
acdes e atrair acionistas, mas a sua base de
capital continua a ser reduzida. O capital e as
reservas do sistema ascenderam a 36,3 mil milhdes
de EUR em setembro de 2017, tendo aumentado
de 29,8 mil milhdes de EUR em dezembro de
2016. A CGD, o BCP e o Montepio reforcaram
conjuntamente o seu capital em 2017, em mais de
6 mil milhdes de EUR no total. No entanto, os
bancos portugueses contam-se entre 0s menos
capitalizados da Europa. O Banco de Portugal
indica a existéncia de fundos proprios principais de
nivel 1 correspondentes a 13,2 % em junho de
2017. Estdo previstos novos aumentos. A Lone
Star, que adquiriu o0 Novo Banco em outubro,
injetou mil milhdes de EUR em 2017. O Novo
Banco terd de emitir divida subordinada no valor
de 400 milhGes de EUR até ao final de 2018. A
CGD prevé igualmente uma emissdo de obrigacdes
no valor de 430milhdes de EUR, com
caracteristicas de fundos préprios adicionais de
nivel 1, em 2018. Estas inje¢Bes adicionais ndo
irdo alterar substancialmente a situacdo, mas irdo
contribuir para colmatar o fosso relativamente aos
pares da UE. Contudo, para que o0s bancos
portugueses sejam mais rentaveis, terdo de gerar
capital organicamente e alienar mais rapidamente
crédito malparado.

Melhores perspetivas de rendibilidade atrairam
investidores estrangeiros para investir em
instituicbes de crédito portuguesas. Os
investidores estrangeiros desempenham um papel
cada vez mais importante no setor bancério
portugués. O BPI prosseguiu a desconsolidacdo da
sua posicdo em risco angolana e, em fevereiro de
2017, o grupo espanhol CaixaBank reforcou a sua
participagdo no banco, que atualmente se eleva a
84,5%. O Millennium BCP, o segundo maior
banco no sistema, reforcou o seu capital e juntou o
conglomerado chinés Fosun a sua lista de
acionistas  estratégicos. O Santander Totta,
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pertencente ao grupo espanhol Santander, continua
a aumentar o0 seu patriménio através da
consolidacdo das suas operagdes com a filial
portuguesa do Banco Popular, na sequéncia da
resolucdo do Banco Popular espanhol. Na
sequéncia de um processo com a duracdo de trés
anos, a venda do Novo Banco foi concluida em
outubro de 2017, quando Lone Star, um fundo de
capital acionista ndo aberto a subscricdo publica
dos EUA, concluiu o negécio para adquirir 75 %
do banco em troca da recapitalizacdo do Novo
Banco em mil milhGes de EUR. Os bancos de
propriedade totalmente portuguesa, tais como 0 0
maior banco do setor, a CGD, e o Montepio, 0
sexto maior banco portugués, realizaram
igualmente aumentos de capital, que, no caso da
CGD, foi realizado através de recapitalizactes
publicas, uma vez que é um banco publico a
100%. O Montepio transformou-se numa
sociedade de responsabilidade limitada, um
estatuto juridico que reforca as participacGes
acionistas, a governacao e a orientacdo estratégica
do banco.

4.2.2. MERCADO DA HABITAGAO*

Grdfico 4.2.2: Diferencial de valorizagdo com base no
pregco/rendimento e prego/arrendamento e
diferenciais de valorizagdo com base no

modelo fundamental
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Os precos dos bens imobiliarios regressaram
aos niveis de 2009 e o ritmo de descida de
empréstimos imobiliarios abrandou. A inflagao
dos precos da habitacdo passou de 7,1 % em 2016
para 10,4 % em relacdo ao mesmo periodo do ano
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anterior no terceiro trimestre de 2017. O indice
deflacionado dos precos da habitacdo aumentou
6 % em 2016 e estima-se que tenha aumentado
ainda mais em 2017. Os precos dos bens
imobiliarios regressaram aos niveis de 2009, o que
implica uma apreciacdo real de 20 % desde 2013,
ap6s uma desvalorizacdo de 17 % entre 2010 e
2013. Os precos de imoveis comerciais crescem
mais lentamente do que os de habitacdo. Os
empréstimos imobiliarios concedidos recentemente
entre janeiro e setembro de 2017 mais do que
quadruplicaram relativamente a média de 2012-
2013. No entanto, correspondem apenas a cerca de
um quarto da média de 2003 a 2007. Por
conseguinte, as amortizagdes ainda superam 0s
novos empréstimos imobiliarios e o seu volume
ainda diminui 2,3%, em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior no final do terceiro
trimestre de 2017. Se for ajustado relativamente a
todos os fatores conexos sem relagdo com
transacées (%), a reducéo é de 1,4 %.

Os precos ainda estdo a recuperar a partir da
depressdo provocada pela crise, com aumentos
de precos sobretudo limitados as zonas
turisticas. A concentracdo dos aumentos de pre¢os
nas zonas turisticas, incluindo projetos para a
transformacdo de imdveis residenciais em
estruturas de alojamento, indica que o mercado da
habitagéo é atualmente impulsionado
principalmente pela procura externa e por
investimentos relacionados com o turismo. Os
fatores internos tém um impacto muito menor,
dado o volume de empréstimos imobiliarios
continuar a diminuir. O aumento dos pre¢os no
periodo 2016-2017 surge ap6s um longo periodo
de declinio e tem sido, até agora, considerado uma
correcdo da anterior subavaliacdo, em vez de uma
acumulagdo de novos desequilibrios. Com base no
diferencial de avaliacdo sintético (uma média de
uma avaliacdo baseada em modelos e de desvios
face aos racios preco/rendimento e
preco/arrendamento), os precgos reais da habitacdo
continuam a ser considerados ligeiramente
subavaliados. No entanto, o rapido aumento dos
precos afeta a procura interna e podera agravar o
problema da acessibilidade da habitacdo (sec¢do
4.3.2). As restricdes ainda existentes no setor da

(*) O BCE calcula as taxas de crescimento anuais como as
diferencas nos montantes pendentes ajustados em funcéo
de todos os fatores conexos sem relagdo com transagdes, ou
seja, reavaliacOes, reclassificacdes e ajustamentos da taxa
de cambio.
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construcdo  deverdo  ser avaliadas para
compreender se constituem um obstaculo ao
aumento da oferta de habitagdo (ver seccdo 4.4.3).

4.2.3. ACESSO AO FINANCIAMENTO*

O montante dos empréstimos bancarios
concedidos ao setor empresarial continuou a
diminuir, mas a um ritmo mais lento.
Globalmente, os empréstimos ao setor privado
diminuiram 4,0 % entre setembro de 2016 e
setembro de 2017, tendo o volume de empréstimos
as empresas diminuido 6,7 %. Como 0s bancos
portugueses alienaram algumas carteiras de crédito
malparado, a reducédo ajustada é apenas de 1,2 %.
O réacio  empréstimos/dep6sitos  diminuiu
ligeiramente, passando de 80,9 % no segundo
trimestre de 2016 para 79,4% no segundo
trimestre de 2017 pela contracdo dos
empréstimos e ndo pelo aumento dos depoésitos. A
contracdo na concessdo de crédito afeta tanto as
PME como as grandes empresas. Em setembro de
2017, a proporcdo de devedores com crédito em
incumprimento ascendeu a 26,4 % (Banco de
Portugal). O processo de desendividamento esta
em curso, com uma reducdo global do
endividamento do setor privado. Logo, diminui o
acesso das empresas ao crédito bancario. Além
disso, as taxas de juro em Portugal encontram-se
entre as mais elevadas na area do euro (2,75 % em
setembro de 2017, contra 1,57 %).

As PME portuguesas sdo  altamente
dependentes do crédito bancario. Os
empréstimos a  microempresas e PME

representaram a maior parte do total dos
empréstimos a ENF portuguesas. As PME tém
racios mais elevados de crédito malparado (grafico
4.2.3). As micro e pequenas empresas tém um
risco um pouco maior do que as empresas de maior
dimensdo, o que se reflete primeiramente nos
racios mais elevados de crédito malparado nesse
segmento e, em segundo lugar, explica também as
suas taxas de juro mais elevadas. As grandes
empresas enfrentam menos obstaculos ao
financiamento através de fontes alternativas, como
as emissoes de obrigaces e aces.



4.2. Setor financeiro, endividamento do setor privado e mercado da habitagdo

Grdafico 4.2.3: Empréstimos em incumprimento, em
percentagem do total de empréstimos de
acordo com a dimensdo das ENF
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Fonte: Banco de Portugal

Um elevado nivel de crédito malparado est4 a
tornar os bancos mais prudentes no que diz
respeito a concessdo de crédito. Embora os
empréstimos concedidos as empresas do melhor
quartil de risco estejam a crescer num contexto de
grande concorréncia interbancéria, os empréstimos
a empresas altamente endividadas estdo, por outro
lado, a diminuir. No entanto, as empresas
portuguesas beneficiaram, em geral, de uma
conjuntura de baixas taxas de juro, que facilita, em
certa medida e a par de outros fatores, a
sobrevivéncia das empresas excessivamente
endividadas. De acordo com estimativas recentes,
cerca de 14 % dos capitais foram afetados a
«empresas-fantasma» em 2013 em Portugal (ver
McGowan et al., 2017). Uma vez que as taxas de
juro estdo novamente a subir, algumas dessas
empresas podem vir a ter cada vez mais
dificuldades em reembolsar os empréstimos, o que,
por sua vez, aumenta o risco de incumprimento e
afeta negativamente a procura de investimento. As
empresas altamente endividadas estdo
particularmente expostas a subidas das taxas de
juro (Antonecchia et al., 2016), uma vez que 0S
seus lucros sdo sobretudo canalizados para o
reembolso das suas dividas. Taxas de juro mais
elevadas poderdo por totalmente em perigo a sua
capacidade de investimento, 0 que podera ter um
impacto negativo sobre o crescimento econémico.
Por conseguinte, as politicas destinadas a facilitar a
retirada das empresas ndo viaveis e a reforcar a
dindmica empresarial irdo reduzir o risco de
ineficiéncia na  afetacho do capital e,
simultaneamente, reduzir o fluxo de novo crédito
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malparado num contexto de taxas de juro mais
elevadas.

Através de uma maior diferenciacdo dos riscos,
0s bancos reorientam o crédito para as
empresas menos endividadas com modelos
empresariais promissores. Cada vez mais, 0s
bancos diferenciam a oferta de crédito de acordo
com os niveis de risco de crédito, e o elevado nivel
de crédito malparado ndo parece ter um grande
impacto na oferta de crédito a empresas sas com
modelos empresariais promissores e de baixo
risco. Pelo contrério, existe uma concorréncia
intensa entre os bancos pelos riscos mais reduzidos
e as taxas de juro de empréstimos as empresas
diminuiram para metade desde 2012. A margem de
lucro média para o quartil com os riscos mais
reduzidos foi inferior a 2 % em setembro de 2017.
Os bancos aumentaram 0s seus empréstimos a este
quartil em 5%, numa base anual. O volume de
empréstimos ao segundo quartil com o0s riscos
mais reduzidos permaneceu constante, engquanto
diminuiu para os dois quartis com 0s riscos mais
elevados — parcialmente através de abates e
reestruturacdo de crédito malparado. A anélise do
Banco de Portugal mostra que as empresas que
reduziram o investimento desde 2011 tinham um
racio médio divida/ativos totais de
aproximadamente 36 % em 2011, tendo descido
cerca de 2 pontos percentuais. As empresas que
aumentaram o investimento tinham um racio
divida/ativos totais de cerca de 28 % em 2011,
tendo aumentado um ponto percentual. Trata-se de
uma evolucdo favoravel, na medida em que
contribui para a estabilidade macrofinanceira,
fomenta a trajetéria de desendividamento de
Portugal e, através da canalizacdo de fundos para
0s setores mais produtivos, contribui para a
reafetacdo de recursos aos setores em crescimento.

Estéo a ser envidados importantes esforcos para
melhorar o acesso das PME ao financiamento.
Em 2017, o acesso ao financiamento foi o mais
importante motivo de preocupacdo para 10 % das
PME portuguesas (7 % a nivel da UE)(**). Este
nivel diminuiu consideravelmente a partir de 19 %
em 2013. Portugal concedeu fundos novos e
especificos as PME, ndo sé para fundo de maneio
como para crescimento das empresas, mas também
para capitalizacdo de empresas endividadas. Foi
introduzida uma nova iniciativa legislativa e

(**) Estudo do acesso a financiamento por parte das empresas
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regimes de apoio publico, como, por exemplo,
garantias para empréstimos bancérios, linhas de
crédito e fundos. Por exemplo, em janeiro de 2017,
foi langada uma nova linha de crédito de 1,6 mil
milhdes de EUR para apoiar as PME, incluindo
uma garantia parcial concedida por sociedades
privadas de garantia mitua e uma contragarantia
publica parcial. Vem adicionar-se a uma linha de
crédito de mil milhdes de EUR langcada em 2016.
Em relacdo ao orcamento de 2018, foram lancados
novos instrumentos financeiros no &ambito do
programa Capitalizar (ver seccdo 4.4.3): um
reforco das Linhas Capitalizar (mais cerca de 1,6
mil milhdes de EUR) e duas novas linhas de
crédito: para as empresas  exportadoras
(600 milhGes de EUR) e para o financiamento de
empresas de média capitalizacdo (400 milhdes de
EUR). Paralelamente as linhas de crédito, os
empréstimos bancarios continuam a ser a mais
importante fonte de financiamento das PME
portuguesas. A melhoria do acesso ao capital pode
aumentar as baixas taxas de sobrevivéncia das
empresas. No periodo 2014-2020, haverd 5 mil
milhdes de EUR de fundos da UE disponiveis para
apoiar as PME. Nos Ultimos dois anos, a aprovagao
de incentivos financeiros para projetos de apoio as
PME aumentaram significativamente, com quase
3,5 mil milhdes de EUR autorizados e metade dos
projetos ja executados.

As taxas de sobrevivéncia das empresas
continuam a ser baixas. Apenas 46,5% das
empresas criadas em 2008 estavam em atividade
em 2010, ao passo que apenas 50,6 % das
empresas criadas em 2012 sobreviveram até 2014.
A taxa de sobrevivéncia ndo se alterou
substancialmente apds a crise, a0 passo que 0
namero de empresas criadas em 2012 foi muito
inferior ao de 2008, o que indica que, em Portugal,
existem sérias dificuldades para as empresas que
tentam sobreviver (ver Felix, S. 2017). O acesso
limitado ao capital (tanto em termos de
disponibilidade de capital como do conhecimento
das oportunidades existentes por parte dos
empresarios) pode ser um dos principais fatores
que explicam a baixa competitividade das novas
empresas.

Fontes alternativas de financiamento continuam
a ser pouco relevantes para as empresas
portuguesas. Em 2016, os investimentos privados
em capitais préprios foram muito inferiores a
média da UE. Além disso, no que diz respeito aos
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capitais proprios, em 2017 apenas 3 % das PME os
consideravam relevantes ou os utilizaram. Start-up
Portugal (um programa de apoio ao espirito
empresarial) foi criado para oferecer alternativas
aos empréstimos bancarios. O programa promove
novos métodos de financiamento, como o
financiamento colaborativo em capitais préprios,
0s empréstimos entre pares e 0 coinvestimento
com investidores nacionais e internacionais
importantes. Os investimentos em capital de risco
em propor¢do do PIB sdo baixos (0,008 % em
2016, segundo a Invest-Europe). Portugal
Ventures, a entidade responsavel pelo investimento
publico em capital de risco, tem capacidade para
intervir em setores estratégicos como as
tecnologias da informacdo, as ciéncias da vida, o
turismo e os projetos numa fase em que o risco é
considerado  demasiado elevado para 0s
investidores privados. O récio capitais préprios
totais/ativos totais para as empresas foi de 32 %
em 2015 (Banco de Portugal, 2017), o que é baixo
pelos padrdes da UE. Cerca de um terco das
empresas portuguesas tém uma situacdo liquida
negativa (29 %), sobretudo as mais pequenas.

O financiamento de capital de risco diminuiu
desde a crise, 0 que entrava o potencial de
crescimento das empresas portuguesas. Os
investimentos em capital de risco em percentagem
do PIB ainda néo recuperaram para o nivel anterior
a crise. Tradicionalmente, alguns dos mais
importantes investidores em capital de risco de
Portugal sdo provenientes do setor bancéario, que é
normalmente mais avesso ao risco, canalizando
fundos para empresas mais maduras e previsiveis
(com menos riscos). O capital de risco provem
principalmente de fontes bancarias e publicas, que
representam cerca de dois tercos dos investimentos
de capital de risco em Portugal. As tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC) constituem o
setor mais representado tanto em termos de
montante recebido como do nimero de empresas
gue beneficiam de apoio (Invest-Europe). Portugal
Ventures, uma empresa publica de capital de risco,
investe em capital de constituicdo de empresas
portuguesas em fase de arranque nos setores da
tecnologia, ciéncias da vida e turismo, e investiu
mais de 260 milhdes de EUR, em 116 empresas,
desde a sua criagcdo em 2012. Anunciou que outros
10 milhGes de EUR serdo concedidos a empresas
em fase de arranque de base tecnolégica. Contudo,
a bolsa de valores ndo tem muito atrativo, ja que
ndo houve ofertas pulblicas iniciais desde 2014
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(Euronext New Listings Lisbon). Uma vez que
alguns investidores em capital de risco pretendem
obter retornos rapidos dos investimentos (por
exemplo, através de uma oferta publica inicial), a
dinamizacdo do mercado bolsista é fundamental.

As empresas mais pequenas estdo a ser
ajudadas a aceder aos mercados de capitais. No
ambito do programa Capitalizar, existem novas
iniciativas regulamentares para permitir as
empresas 0 acesso a financiamento no mercado de
capitais e proporcionar opcbes de investimento
mais vastas aos investidores. No que diz respeito
ao capital proprio, em junho de 2017 foi criado um
novo instrumento juridico de investimento para
permitir as PME o acesso indireto ao
financiamento no mercado bolsista. Este novo tipo
de instrumento de investimento é concebido
especialmente para investimentos indiretos nas
PME, que sdo reunidos num sistema de
organismos de investimento coletivo que sao
admitidos a negociagdo  num  mercado
regulamentado. No que diz respeito a divida, foi
criado um novo tipo de valor mobiliario do
mercado monetario, os certificados de divida de
curto prazo, que alargam a gama de titulos de
divida & disposicdo de PME emitentes, que s&o
elegiveis para investimento pelos fundos de
investimento tradicionais. Ambas as medidas
permitem as empresas diversificar as suas fontes
de financiamento para além da contracdo de
divida, oferecendo igualmente uma maior escolha
aos investidores (Decreto-Lei n.° 77/2017, de 30
de junho).

4.2.4. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PRIVADO*

A divida do setor privado, embora elevada, esta
a seguir uma trajetéria constantemente
descendente. Em termos consolidados, a
proporc¢éo da divida do setor privado em relacéo ao
PIB diminuiu de 210 % no final de 2012 para 171
% no final de 2016. A distancia relativamente ao
limiar indicativo do PDM de 133 % foi assim
reduzida para cerca de metade, baixando 1/8
anualmente, o que € um ritmo rapido se comparado
com o ritmo de referéncia para a divida publica
(referéncia do ajustamento de 1/20 por ano do
Pacto de Estabilidade e Crescimento). No final de
2016, a divida consolidada das empresas
representava 58 % do total da divida do setor
privado, um nivel semelhante ao registado quatro
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anos antes, o que indica que os setores das familias
e das empresas estdo a seguir um processo de
desendividamento a um ritmo analogo. Com base
nos dados trimestrais do Banco de Portugal sobre o
volume de divida ndo consolidada, os maiores
niveis de divida em setembro de 2017 estdo
presentes nos setores do comércio (23 % do PIB),
da industria transformadora (22 %) e dos servicos
de utilidade publica (18 %). Os montantes relativos
a construcdo e ao imobiliario situam-se em 13 %
em cada um destes setores. Os niveis de divida
estdo a diminuir em todos os setores, mas a maior
gueda foi registada no setor da construcdo. A
divida acumulada pelas grandes empresas
representa 43 % do PIB, enquanto o nivel relativo
as microempresas é de 34 % do PIB. Ambos o0s
grupos estdo a reduzir a sua divida a taxas
semelhantes.

Embora o ritmo de reducdo do endividamento
pareca adequado, a divida do setor privado
continua a ser bastante superior aos limiares
prudenciais e aos limiares baseados nos
fundamentos econémicos estimados(*®). Ambos
estes limiares para Portugal sdo considerados mais
rigorosos do que o limiar do PDM (ver sec¢éo 3).
No entanto, o ritmo de reducdo dos récios da
divida é significativo. Além disso, a mais recente
melhoria dos racios de capitalizacdo bancéria e o
desempenho e perspetivas macroecondmicos sdo
suscetiveis de reforcar os limiares prudenciais e 0s
limiares baseados nos fundamentos econdmicos
com um impacto positivo no ritmo de reducdo do
endividamento. Estas conclusdes aplicam-se tanto
as empresas como as familias, em que a distancia
relativamente aos referidos limiares é significativa,
verificando-se igualmente um forte ajustamento
em curso. No setor empresarial, 0 racio
consolidado da divida, de 98,9 % no final de 2016,
é superior aos limiares prudenciais e aos limiares
baseados nos fundamentos econémicos estimados,
respetivamente, em torno de 47 % e 75% em
2016. No setor das familias, o racio da divida de
72,5% deve ser apreciado face a limiares
estimados em cerca de 30%. Além disso, 0s
indicadores de sustentabilidade da divida sugerem
gue a taxa de poupanca das familias terd de

(*®) Ver nota 5 da secgéo 1.
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aumentar a fim de assegurar a sustentabilidade a
médio e a longo prazo do seu balanco(%®).

Grdfico 4.2.4: Endividamento do setor privado
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Fonte: Eurostat

A estrutura da divida estd a melhorar, mas
persistem alguns problemas. A estrutura da
divida p8e em evidéncia algumas vulnerabilidades
do setor privado, mas esta a melhorar. O principal
problema é a percentagem elevada, embora com
tendéncia para diminuir, de crédito malparado (ver
seccdo 4.2.1). O problema é mais acentuado no
setor empresarial, representando cerca de dois
tercos de todo o crédito malparado. No setor das
familias, o énus do crédito malparado é menos
acentuado. No entanto, o ritmo de reducdo da
divida tem lugar num contexto de baixas taxas de
poupanga, que se estima tenham aumentado apenas
marginalmente para 6,2 % em 2017, contra 5,8 %
em 2016, continuando assim a situar-se
significativamente abaixo dos niveis histéricos. O
peso da divida e o0s problemas estruturais
associados tém, por conseguinte, um impacto
negativo sobre o investimento e o crescimento,
sendo em parte compensados pelo papel cada vez
mais importante dos fluxos de IDE, cuja proporcéo
na posicdo externa liquida de Portugal estd a
aumentar (ver seccdo 4.4.3).

(*®) Os indicadores de sustentabilidade da divida correspondem
ao ajustamento permanente da taxa de poupanca a fim de:
i) alcangar o limiar baseado nos fundamentos econémicos
para a divida no prazo de 15 anos (S1) e ii) assegurar que
seja posteriormente reembolsada a divida financeira liquida
(S2). Ver também «Benchmarks for the assessment of
private debt» (Limiares para a avaliagdo da divida privada)
da Comissdo Europeia (2017), relatério para o Comité de
Politica Econémica.
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4.3. MERCADO DE TRABALHO, EDUCACAQ E POLITICAS

SOCIAIS

4.3.1. MERCADO DE TRABALHO*

As condices do mercado de trabalho
continuam a melhorar, gracas a retoma
econdmica, mas o0 desemprego dos jovens
continua a ser um desafio. O desemprego
continua a baixar regularmente e a taxa de
emprego atingiu o seu nivel mais elevado desde
2008 (ver seccdo 1). O desemprego dos jovens
também estd a diminuir, mas continua elevado,
situando-se ao nivel de 22,8 % no quarto trimestre
de 2017 (em comparagdo com 16,2 % na UE). Ao
mesmo tempo, a taxa de jovens que ndo trabalham,
ndo estudam, nem seguem qualquer formacéo é
inferior a média da UE, situando-se nos 10,6 % em
2016, devido principalmente a descida da
propor¢do desses jovens inativos no total da
populacdo ativa. O desemprego de longa duracéo
diminuiu rapidamente e esta agora ao mesmo nivel
que na area do euro. Em percentagem da
populagdo ativa, ascendia a 4,3% no terceiro
trimestre de 2017, depois de ter atingido um
méaximo de 9,3 % no terceiro trimestre de 2013. Os
desempregados mais idosos tém mais dificuldade
em obter emprego. Quase trés quartos das pessoas
dos 50 aos 64 anos tém estado desempregadas por
um longo periodo.

O crescimento dos salarios em Portugal
abrandou significativamente na sequéncia da
crise economica e financeira de 2008. O
crescimento nominal dos salérios foi retomado em
2015 e regressou a niveis globalmente
consentaneos com a evolucdo da produtividade, da
inflacio e do desemprego (ver seccdo 1 e
Comissdo Europeia, 2017c). A remuneragdo dos
trabalhadores por hora  trabalhada é
significativamente inferior & média da UE, apesar
de uma melhoria entre 2015 e 2016. Esta evolucao
reflete o lento crescimento da produtividade e o

crescimento salarial moderado ao longo dos
Gltimos dez anos, bem como a elevada
percentagem de trabalhadores temporarios

(comparativamente pouco remunerados).

Os recentes aumentos do salario minimo tém
apoiado os rendimentos dos trabalhadores com
salarios baixos, mas levou a uma compresséo da
estrutura salarial. O aumento do salario minimo
em 2017 (fixado em 557 EUR por més) foi o

terceiro desde 2014, o que aponta para um
aumento cumulativo de 14,2%. O Governo
decidiu igualmente aumenté-lo, em 4,1 %, para
580 EUR por més, a partir de 1 de janeiro de 2018.
Em termos absolutos, o salario minimo continua a
ser baixo, correspondendo a cerca de 675 EUR por
més numa base de 12 meses (uma vez que € pago
14 vezes por ano), comparativamente a média da
UE. No entanto, é elevado quando comparado com
a média portuguesa e 0s niveis do salario mediano
(dos quais representava, respetivamente, 47,2 % e
65,3% em 2016)(*). Os recentes aumentos
conduziram a um forte aumento do numero de
trabalhadores abrangidos, tendo passado para
21,6 % no terceiro trimestre de 2017 (Governo de
Portugal, 2017), comprimindo assim ainda mais a
estrutura salarial. A compressdo salarial em curso
reduz o prémio remuneratorio das competéncias
adquiridas, em especial para as pessoas com
competéncias baixas ou médias, e reduz os
incentivos para os trabalhadores  pouco
qualificados investirem na educacdo e na
formacdo. A atualizagdo de competéncias constitui
um problema fundamental num contexto em que
guase metade da méo de obra é pouco qualificada
(ver sec¢do 4.4.3).

Grdfico 4.3.1: Emprego e taxa de emprego por nivel
educacional, variagdo entre os terceiros
trimestres de 2014 e de 2017, grupo etdrio 20-
64 anos
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(*) Com base nos dados do Eurostat [earn_mw_avgr2].
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Caixa 4.3.1: Acompanhamento do desempenho a luz do Pilar Europeu dos Direitos Sociais

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo Europeia, estabelece 20 principios e direitos em beneficio dos cidaddos da
UE. Tendo em conta o legado da crise e as alteragdes ocorridas nas nossas sociedades em consequéncia do
envelhecimento da populacéo, da digitalizagdo e das novas formas de trabalhar, o pilar serve de referéncia
para um processo renovado de convergéncia no sentido de melhores condiges de trabalho e de vida.

Portugal enfrenta desafios relativamente a um conjunto de indicadores do painel de indicadores
sociais (*®) subjacente ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Portugal apresenta progressos positivos,
ainda que moderados, em termos de reducdo da pobreza e da exclusdo social, embora o impacto das
prestagdes sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza seja limitado. N&o obstante reformas
recentes, o problema da desigualdade de rendimentos também mantém toda a sua importancia num contexto
de um rendimento disponivel ainda abaixo dos niveis anteriores a crise. Apos ter sido fortemente afetado
pela crise, 0 mercado de trabalho prossegue a sua rapida recuperagdo, e a taxa de emprego € superior a
média da UE, com uma disparidade muito reduzida de emprego entre homens e mulheres. A segmentagéo do
mercado de trabalho e o desemprego continuam a ser desafios, sendo os jovens especialmente afetados. A
situacdo sanitaria do povo portugués é relativamente boa, mas persistem as desigualdades em matéria de
saude.

Embora a partir de niveis elevados, a taxa de abandono
TR raRREaEnar escolar precoce diminuiu significativamente, e estd no
e i e St bom caminho para atingir a meta nacional de 10 %

P ——— constante da estratégia Europa 2020. A taxa diminuiu de
Namédia 7
pormidntans | ___tomars 8 milhers 34 %, em 2008, para 14 %, em 2016, também gracas aos
Récio dos quintis de rendimento L.
e Acmngmls recentes esforcos neste dominio. Os resultados escolares
N -~ < e Na média continuam a melhorar, mas subsistem preocupagdes em
a0 . relacio & equidade. A populagio adulta é ainda caracterizada
= = Na média . , . a . . .
formagio (562 pop, aso com 13- por baixos niveis de competéncias, incluindo as
R R Na média competéncias digitais.
- com 20.64 anos
dinamicone | momtesto o 1o st o A scompanhar f
comdigos e :"“, 2 T Portugal tomou recentemente medidas para melhorar o
1abalnoIstas | gisponivel bruto das familias per Aacompanhar equilibrio entre a vida profissional e familiar. 47,2 % das
capita .
TR criancas entre 0 e 3anos estavam em estruturas de
Rl e A zcompanhar acolhimento formais em 2016, contribuindo para a igualdade

I e de oportunidades no mercado de trabalho. Foram adotadas
rotedio e s . , .
S recentemente medidas estratégicas para promover o

Necessidades de cuidados médicos

DD i Ga fanes equilibrio entre a vida profissional e familiar,

préprio

e JEV— nomeadamente a prorrogacdo dos direitos de licenca de

inclusdo sociais

Os Estados-Membros sdo classificados de acordo com uma metodologia estatistica
acordada com o Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social. A metodologia analisa
os niveis e dos em comparagdo com as respetivas

médias da UE e classifica os Estados-Membros em sete categorias (desde «melhor
desempenho» até «situagdo critica»). Por exemplo, um pais pode ser assinalado como
«acima da média» se o nivel do indicador for proximo da média da UE, mas estiver a
melhorar rapi Para mais p 6 consultar o projeto de
relatério conjunto sobre o emprego de 2018, COM (2017) 674 final.

paternidade. Concretamente, Portugal alargou recentemente
a duracdo da licenca de paternidade a 25 dias Uteis
(anteriormente, 20 dias Uteis), 15 dos quais sdo obrigatorios
(anteriormente, 10), devendo ser utilizados durante o

NEET: jovens que nio trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer agdo de formagao;

RDBF: rendimento disponivel bruto das familias. primeiro méS apéS 0 naSCimentO.

(*® O painel de indicadores sociais abrange 14 indicadores principais, dos quais 12 s&o atualmente utilizados para comparar o
desempenho dos Estados-Membros. Os indicadores «participantes em politicas ativas do mercado do trabalho por 100 pessoas
que querem trabalhar» e «remuneracéo dos trabalhadores por hora trabalhada (em EUR)» ndo séo utilizados devido a problemas
de ordem técnica dos Estados-Membros. Seréo debatidas possiveis alternativas nos comités competentes. Abreviatura: RDBF -

rendimento disponivel bruto das familias.
Continuam os aumentos do salario minimo,
num contexto de forte criacdo de postos de
trabalho. Embora o nimero de trabalhadores
pouco qualificados em situacdo de emprego tenha
baixado cerca de 42 000 desde 2014, o nimero de
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pessoas em idade ativa com baixas qualificacbes
diminuiu ainda mais (como resultado da melhoria
em curso das qualificagBes da populacéo) (grafico
4.3.1). Assim, a sua taxa de emprego aumentou
efetivamente 5,9 pontos percentuais. Trata-se de



um aumento superior ao registado para 0s
trabalhadores com qualificagdes médias (5,3
pontos percentuais). A taxa de emprego dos
trabalhadores pouco qualificados é relativamente
elevada (68,4 % no terceiro trimestre de 2017 no
grupo etario 20-64 anos), mas diminuiu quase 3
pontos percentuais em 10 anos. Por outro lado,
durante 0 mesmo periodo, a taxa de emprego das
pessoas com qualificacbes médias aumentou cerca
de 7 pontos percentuais. Globalmente, estes
elementos indicam que, embora os aumentos do
salario minimo ndo tenham impedido a taxa de
emprego dos trabalhadores pouco qualificados de
recuperar durante a retoma econdmica,
impulsionada pela expansdo nos setores com
elevada intensidade do fator trabalho, como a
construcdo e o turismo, a empregabilidade destes
trabalhadores  (condicionada por mudancas
estruturais de longo prazo que ocorrem ha
economia) continua em risco. Sdo publicados pelo
Governo relatdrios trimestrais para acompanhar a
evolucdo do salario minimo, sendo debatidos com
0S parceiros sociais.

Apesar do consideravel aumento, recentemente,
do nlimero de contratos permanentes, a
segmentacdo do mercado de trabalho continua
elevada. A propor¢do de trabalhadores com
contratos temporarios é das mais elevadas da UE
(ver seccdo 1). Em 2016, 85,5 % dos trabalhadores
temporarios (com idades entre 20 e 64 anos)
encontravam-se nessa situacdo involuntariamente.
Os trabalhadores por conta propria (sem
empregados) atravessam um periodo de declinio
com natureza de longo prazo; passaram de mais de
18 % do emprego total no inicio da década de 2000
para 11,4 % em 2016. Esta tendéncia deve-se
principalmente a uma diminui¢do na agricultura e
na industria transformadora, mas é registado um
aumento moderado nos servigos profissionais e
noutras atividades de servigos, o que podera estar
ligado, em certos casos, a «falso» trabalho por
conta prépria. De acordo com uma analise da
Eurofound (2017), 34 % dos trabalhadores por
conta propria em Portugal (uma das percentagens
mais elevadas na UE) tém esse estatuto porque nao
tém qualquer outro trabalho.

Embora as transi¢es de empregos temporarios
para empregos permanentes estejam a
aumentar, os contratos temporarios continuam
a ser a norma para os desempregados & procura
de emprego. A taxa anual de transicdo do
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emprego temporario para 0 emprego permanente
tem aumentado durante a retoma econdmica. Foi
de cerca de 30 % em 2016, contra 24 % em 2013,
sendo superior a média da UE (23,7 %) em 2015
(dados EU-SILC). Entretanto, a taxa de transicéo
de contratos temporarios para o desemprego
baixou cerca de um terco (de 17,4 % em 2014 para
11,3% em 2016, sendo embora ligeiramente
superior a média da UE, de 9,9 % em 2015). Ainda
é bastante mais provavel que um desempregado
obtenha um contrato temporario do que um
contrato permanente (18,3 % contra 4,7 % em
2016; o récio entre os dois valores, 3,9, é dos mais
elevados da UE).

A disparidade salarial entre trabalhadores
temporarios e permanentes é muito elevada e
aumentou durante a crise. Em especial, a medida
gue permite uma comparacao de trabalhadores de
outro modo semelhantes mostra que esta
discrepancia salarial aumentou de 14 %, em 2010,
para 15 %, em 2014, e é uma das mais elevadas da
UE (Comissdo Europeia, 2017). A disparidade
salarial aumenta em funcdo dos quintis dos
rendimentos, sendo mais elevada para os 20 %
superiores da distribuicdo de rendimentos de
Portugal. Esta situacdo indica a existéncia de um
desafio, especialmente  para trabalhadores
altamente qualificados.

As medidas tomadas para promover a criacao
de postos de trabalho permanentes revelaram-
se eficazes, mas com uma abrangéncia limitada.
Em janeiro de 2017, o Governo reviu o seu
programa de apoio ao emprego no intuito de
promover a contratagdo de trabalhadores por
tempo indeterminado. Foram introduzidas duas
medidas no intuito de promover a contratacdo ao
abrigo de contratos permanentes (Contrato-
Emprego) e apoiar a conversdao dos estagios em
contratos permanentes (Prémio-Emprego). Essas
medidas revelaram-se eficazes, mas com uma
abrangéncia  limitada.  Foram  igualmente
introduzidas isengdes de contribui¢bes sociais para
a contratagdo de pessoas pertencentes a grupos
vulneraveis (por exemplo, os desempregados de
longa duracdo e o0s jovens) com contratos
permanentes. Também estdo a ser recrutados mais
inspetores do trabalho e esta a ser promovida uma
maior coordenacdo entre a inspe¢do do trabalho e
0s servigos fiscais e de seguranca social.



As medidas possiveis para combater a
segmentacdo do mercado de trabalho ser&o
objeto de debates tripartidos. Na sequéncia da
publicacdo do Livro Verde sobre as Relagdes
Laborais (ver caixa 4.3.2), 0 Governo deu inicio a
um debate com os parceiros sociais sobre possiveis
medidas para combater a segmentacdo, incluindo
uma eventual reducdo da duracdo maxima
cumulativa dos contratos a prazo e limitando as
razdes juridicas para a sua utilizacdo. Ndo esta
atualmente prevista qualquer medida para rever o
quadro juridico em matéria de despedimentos, que,
tal como referido no relatério relativo a Portugal
de 2017 e pela OCDE (2017c), pode atuar como
desincentivo a contratacdo ao abrigo de contratos
permanentes e conduzir a pesados processos
judiciais.

As convengdes coletivas de trabalho estdo a
aumentar, mas permanecem abaixo dos niveis
anteriores a crise. O Governo e a maioria dos
parceiros sociais acordaram em janeiro de 2017 o
ndo uso da figura da dendncia de convencdes
coletivas de trabalho durante um periodo de 18
meses (segundo a qual pode-se pdr termo aos
acordos coletivos caducados a pedido de uma das
partes), a fim de promover o didlogo social e
reavivar a negociacao coletiva. Os dados relativos
a 2017 apontam efetivamente para uma aceleracéo
das convencdes coletivas de trabalho(*®), tendo
sido assinadas 208 em 2017 (com 46 % a nivel das
empresas) em comparagdo com um total de 146 em
2016. Em junho de 2017, as regras sobre a
prorrogacdo das convengdes coletivas de trabalho
foram igualmente objeto de altera¢des. O novo
quadro introduz a andlise das varidveis
econdmicas, retira os critérios fixos (embora
flexiveis) de representatividade e introduz um
prazo administrativo mais curto para publicar
decisbes de prorrogacdo (35 dias Uteis — RCM
82/2017, 09/06). O impacto das novas regras nas
préticas de fixacao salarial (ver o relatério sobre a
supervisao pés-programa em Portugal do verdo de
2017) serd4 acompanhado ao longo dos seguintes
trimestres. A proporcdo de prorrogacfes de
convengdes coletivas de trabalho publicadas
aumentou em 2017 para 41 % (contra 24 % em
2016), mas permanece muito abaixo do nivel de
2008 (46 %).

(*) Boletim Estatistico de novembro de 2017 (GEP), os dados
referem-se ao total das convengdes coletivas de trabalho
setoriais e a nivel das empresas.
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As medidas tomadas no quadro da Garantia
para a Juventude contribuiram para a reducao
do desemprego dos jovens. Em média, em 2016,
quase 6 de cada 10 jovens que ndo trabalham, ndo
estudam, nem seguem qualquer formacdo, com
idades até 25 anos, estavam inscritos no regime
Garantia para a Juventude (em compara¢do com
uma média da UE de 42,5 %). Trata-se de uma
melhoria consideravel em relacdo a 2015 (48,8 %).
Mais de metade das pessoas que sairam do regime
Garantia para a Juventude em 2016 (56 %) tinham
entrado no mercado de trabalho ou desenvolviam
atividades de ensino e formacdo no prazo de 6

meses. Os dados de acompanhamento sobre as
perspetivas de longo prazo indicam que os
resultados sdo sustentaveis. No entanto, a

realizacdo do objetivo de proporcionar uma oferta
no prazo de 4 meses esta a revelar-se dificil,
indicando os dados de acompanhamento que nao
esta a ser concretizado. Desde 2014, a
percentagem de jovens ainda na fase preparatéria
apos 4 meses aumentou (em mais de 32 pontos
percentuais) e atingiu 55 % em 2016, acima da
média da UE (49 %).

Foram realizados alguns progressos para
melhorar as politicas ativas do mercado de
trabalho e combater o desemprego de longa
durac¢do. Em outubro de 2016, foi introduzido no
Servico Publico de Emprego um modelo de apoio
personalizado. O objetivo é garantir aos
utilizadores um apoio personalizado e integrado
com base num plano personalizado, em especial
para os desempregados de longa duracdo, até
serem efetivamente integrados no mercado de
trabalho. O quadro de acompanhamento da
Recomendacéo do Conselho sobre a integragéo dos
desempregados de longa duragdo no mercado de
trabalho (Comissdo Europeia d) mostra que quase
todos os desempregados de longa duracgdo
registados tinham assinado um acordo de
integracdo no emprego em 2016 (98,3 %, contra
uma média da UE de 56,2 %). Destes, 20,6 %
foram reintegrados no mercado de trabalho
(14,2 % na UE). Todavia, esta percentagem era
inferior para pessoas com baixa escolaridade e
para a faixa etaria 55-64 anos. Dados nacionais
recentes apontam para um aumento da proporgao
de beneficidrios de subsidios de desemprego que
sdo integrados no mercado de trabalho (de 12,8 %
em novembro de 2014 para 17,5 % em novembro
de 2017). Além disso, 0 nimero médio de meses
em que os beneficiarios estavam registados no



Servico Publico de Emprego passou de 16,7 em
novembro de 2014 para 12,7 em novembro de
2017. O Governo tenciona criar balcdes Unicos no
primeiro trimestre de 2018 para prestar servigos
integrados as pessoas e aos empregadores e
assegurar a coordenacdo do Servico Publico de
Emprego com outros servicos. Portugal esta
também a desenvolver medidas para oferecer apoio
combinado a contratacdo de jovens e de
trabalhadores mais idosos, sobretudo
desempregados de longa duracdo (Contrato-
Geracao).

A recente recuperacéo econdémica e do mercado
de trabalho de Portugal reduziu a emigracéo. A
migracdo liquida continua a diminuir (de cerca de
37 300 pessoas em 2012 para 8 300 em 2016), mas
permanece negativa. A taxa de migracdo liquida
baixou durante 0 mesmo periodo, de 3,6 % para
0,8%. Ainda assim, 40,5% dos emigrantes
permanentes em 2016 eram altamente qualificados
(contra 299% em 2015). A recuperacao
econdmica ndo sera provavelmente suficiente para
inverter o fluxo migratério liquido acumulado ao
longo dos altimos anos. Podera surgir escassez de
oferta de mdo de obra com baixas e altas
qualificagdes, se ndo for compensada pelos fluxos
migratérios. No setor da salude, um ndmero
significativo de profissionais foi recrutado a partir
de paises da UE e de paises terceiros (por exemplo,
1 836 médicos estrangeiros a trabalhar em Portugal
em 2015 — Centro Europeu de Especializacéo
(CEE) no dominio do direito do trabalho, emprego
e politicas do mercado de trabalho, 2017).

Embora as disparidades entre homens e
mulheres a nivel do emprego continuem a ser
reduzidas, a diferenca de remuneracdo entre
mulheres e homens esta a crescer rapidamente.
A diferenca entre as taxas de emprego dos homens
e das mulheres ascendeu a 6,8 pontos percentuais
em 2016, abaixo da média da UE. Essa diferenca
diminuiu durante os anos de crise, e ndo aumentou
durante a retoma. Pelo contrario, a disparidade
salarial entre homens e mulheres (ndo corrigida)
registou 0 maior aumento na UE (de 4,5 %) entre
2013 e 2015, atingindo 17,8 % (atualmente,
superior a média da UE de 16,3%). As
disparidades salariais entre homens e mulheres sdo
mais elevadas entre as pessoas com niveis de
ensino mais elevados. O Governo estd a aplicar
uma agenda para a igualdade no mercado de
trabalho, que inclui a Lei que estabelece o regime

45

4.3. Mercado de frabalho, educacdo e politicas sociais

da representacdo equilibrada entre mulheres e
homens nos o6rgdos de administracdo e de
fiscalizacdo das entidades do setor publico
empresarial e das empresas cotadas em bolsa (Lei
n.. 62/2017). A Assembleia da Republica esta a
debater um projeto de lei com o objetivo de
promover a igualdade salarial entre homens e
mulheres.

4.3.2. POLITICAS SOCIAIS

Continuam as melhorias a nivel da redugédo da
pobreza e das desigualdades. Os indicadores de
pobreza melhoraram desde o inicio da retoma,
embora o0 nivel de desigualdade se mantenha
elevado (ver seccdo 1). Os dados nacionais mais
recentes e as projegdes do Eurostat sugerem que as
melhorias prosseguem. A taxa de risco de pobreza
devera registar uma descida de 19 % em 2016
(relativamente aos rendimentos de 2015) para
18,3 % em 2017 (relativamente aos rendimentos de
2016), de acordo com os mais recentes dados
nacionais (provisorios). Além disso, as estimativas
provisorias do  Eurostat(*®) mostram uma
diminuicdo deste indicador, impulsionada por um
aumento dos rendimentos disponiveis dos
agregados familiares com rendimentos mais
baixos. Dados nacionais provisorios sugerem
igualmente  uma  reducdo  recente  das
desigualdades, isto €, o racio entre os rendimentos
auferidos pelos 20 % mais ricos e os 20 % mais
pobres da distribuicdo de rendimentos tende a
diminuir, passando de 5,9 em 2016 para 5,7 em
2017.

A pobreza no trabalho continua elevada,
também devido a melhoria global no
rendimento  disponivel mediano.  Tendo
estabilizado em 10,9% em 2016, diminuiu
ligeiramente para 10,8% em 2017 (dados
provisérios para os rendimentos de 2016), sendo
ainda assim superior a média da UE (9,5% em
2016). Trata-se de um problema especifico para os
trabalhadores com contratos temporarios (13,5 %
contra 6,6 % para os trabalhadores com contrato
permanente) e para as familias com filhos (13,0 %
contra 8,3% para os agregados familiares sem

(**) O Eurostat produziu estimativas provisérias experimentais
para o ano de referéncia dos rendimentos de 2016, que
podem ser utilizados na analise preliminar até os dados
finais das EU-SILC (estatisticas do rendimento e das
condigBes de vida na UE) estarem disponiveis.



filhos a cargo). O reduzido impacto, até ao
presente, do salario minimo na reducédo da pobreza
no trabalho pode estar associado ao facto de a
totalidade da populacao ter visto o seu rendimento
disponivel aumentar, dado o limiar de pobreza ser
definido como 60 % do rendimento disponivel
equivalente mediano.

A capacidade redistributiva dos sistemas fiscal e
de prestagdes sociais contribuiu para reduzir as
desigualdades no mercado de trabalho e, por
conseguinte, as desigualdades de rendimento.
Como evidenciado no grafico 4.3.2, as
desigualdades de rendimento no mercado de
trabalho (medidas pelo coeficiente de Gini (*Y)
antes de impostos e transferéncias) aumentaram de
forma constante entre 2011 e 2014, passando para
56,3 (das mais elevadas da UE). Tal é o reflexo da
deterioracdo da situacdo do mercado de trabalho
até 2014 e do aumento da segmentacdo do
mercado de trabalho. Seguidamente, comecou a
diminuir em 2015. Em contrapartida, o coeficiente
de Gini apds impostos e transferéncias permaneceu
relativamente estavel durante a crise e tem vindo a
diminuir desde 2014, passando para 33,9 em 2016,
0 que sugere que os regimes fiscais e de prestacdes

(Y Indicador compreendido entre 0 e 1, valores mais baixos
indicam uma maior igualdade. A fim de ter em conta o
impacto das diferencas na dimensdo e na composicdo dos
agregados familiares, o rendimento disponivel total das
familias tido em conta é o rendimento apds impostos e
deducdes.
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sociais desempenharam um papel importante no
combate as desigualdades de rendimento,
nomeadamente nos ultimos 5 anos (ver relatério do
FMI de 2017; Comissdo Europeia 2017c). (**)

Grdfico 4.3.2: Desigualdades no rendimento disponivel
antes e apds impostos e transferéncias

%

60

55

50

45

40

35

30

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

== Coeficiente de Gini do rendimento disponivel equivalente pés-impostos e
prestacdes sociais
Coeficiente de Gini do rendimento disponivel equivalente antes de impostos
e prestacdes sociais

Fonte: Cdlculos da Comisséo Europeia com base nos dados
do Eurostat e nas estatisticas do rendimento e das
condicdes de vida na UE.

(*» A politica orcamental pode contribuir para reforcar a
redistribuicéo, reduzindo simultaneamente as
desigualdades de rendimento disponivel (apés impostos e
transferéncias) e no mercado de trabalho (antes de
impostos e transferéncias).
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Caixa 4.3.2: Livro Verde sobre as Relagoes Laborais de 2016

O Livro Verde sobre as Relagbes Laborais, encomendado pelo Ministério do Trabalho, foi publicado em
dezembro de 2016 e apresenta um retrato do mercado de trabalho portugués. O principal objetivo é
contribuir para um debate informado sobre a evolugao na ultima década do mercado de trabalho portugués e
envolver os parceiros sociais e 0s decisores politicos (entre outros) na analise para apoiar um debate
tripartido sobre a regulamentacéo do mercado de trabalho e a negociagdo coletiva.

De acordo com o Livro Verde, Portugal registou um aumento da flexibilizagdo das condicGes de trabalho
entre 2008 e 2013 e uma grande reducéo do indice de protecdo do emprego de trabalhadores com contratos
permanentes entre 2010 e 2013. Além disso, estas reformas ndo resolveram o problema da segmentagdo do
mercado de trabalho e foram efetivamente seguidas por uma proliferacdo de emprego temporario. Algumas
formas de despedimento em vigor ndo sdo utilizadas porque continuam a ser demasiado complexas,
nomeadamente o despedimento por inadaptagéo.

Em matéria de desemprego, o Livro Verde assinala um aumento significativo de medidas ativas no mercado
de trabalho entre 2011 e 2015, sendo quase metade das medidas orientadas para a criagcdo de contratos
temporérios (46,4 %). S&o também mencionadas alteracdes relevantes da legislagdo laboral, tais como
alteracBes no regime de despedimento (0s montantes das indemnizagdes devidas em caso de cessa¢do do
contrato de trabalho e de despedimento por inadaptagdo) e no tempo de trabalho (com a criagdo do banco de
horas individual, a reducéo da remuneracéo devida por horas extraordinarias e a eliminagéo do descanso
compensatorio).

Sobre as relagdes coletivas de trabalho, o Livro Verde destaca a estagnagdo do ndmero de comissdes de
trabalhadores constituidas e respetiva atividade. E igualmente mencionada uma diminuicdo significativa,
entre 2011 e 2014, dos instrumentos de negociagdo coletiva, bem como uma diminui¢do das convengdes
coletivas e de trabalhadores abrangidos desde 2011. Os recentes acordos tripartidos de concertagdo social em
matéria de salario minimo também s&o igualmente postos em evidéncia.

As medidas tomadas recentemente para relativamente aos montantes do rendimento

melhorar as redes de seguranga social poderao
contribuir para inverter o declinio da eficacia
das prestacfes sociais para retirar pessoas da
situagdo de pobreza. O impacto das prestacdes
sociais (excluindo as pensfes) na reducdo da
pobreza é inferior @ média da UE e tem vindo a
diminuir nos Gltimos anos, passando de 32,2 % em
2010 para 24 % em 2016. Esta diminuicdo podera
resultar do aumento dos rendimentos, levando a
um aumento do limiar de pobreza. O indicador tem
por base os rendimentos de 2015, que ndo refletem
as mais recentes medidas neste dominio destinadas
a reforcar as redes de seguranga social para 0s
trabalhadores com remuneragdes baixas. Em 2016
e 2017, Portugal procurou reforcar o seu sistema
de protecdo social, através de uma estratégia
abrangente. As alteragdes estratégicas introduzidas
em 2016 tiveram claramente um efeito progressivo
na distribuicdlo de rendimentos (Euromod,
2017) (¥). As atualizagdes foram introduzidas

(*®) O rendimento disponivel dos agregados familiares
aumentou 0,19 % e o primeiro decil dos rendimentos
cresceu quase 11 %, devido a alteragbes do rendimento
minimo e outras prestacdes sujeitas a condigdo de recursos,
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minimo, ao complemento solidario para idosos, as
pensdes baixas e aos abonos de familia. Em 2017,
a indexacdo de referéncia do apoio social
(Indexante dos Apoios Sociais IAS) foi
atualizada pela primeira vez desde 2011, passando
de 419 EUR para 421 EUR.

Apesar dos esforcos envidados, a adequagao do
regime de rendimento minimo é limitada. Na
sequéncia de uma primeira reforma em 2016
incidente na escala de equivaléncia para o calculo
das prestacfes de rendimento minimo, Portugal
introduziu em 2017 significativas alteracbes no
regime juridico do rendimento  minimo
(Rendimento Social de Insercdo), a fim de reforcar
a sua capacidade de integrar e proteger as pessoas
que vivem em situacdo de pobreza, sem
discriminagdo por nacionalidade (**). Nao obstante

como o Complemento Solidario para ldosos ou as
prestacdes por filhos a cargo (Euromod, 2017).

(*) Foram alterados os requisitos e condicdes gerais de
atribuigéo, designadamente no que diz respeito a residéncia
legal em Portugal, perante as declaracdes de



0 aumento de 1,8 % do total de beneficiarios (em
novembro de 2017 — Estatisticas da Seguranca
Social) em relacdo ao ano anterior, o nivel de
cobertura em Portugal é dos mais baixos. Os
rendimentos liquidos dos beneficiarios do
rendimento minimo sdo muito baixos em
comparacdo com o limiar de pobreza e o0s
rendimentos liquidos das pessoas com salarios
mais baixos. Esta situacdo continua a ser um
desafio, uma vez que o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais salienta que assegurar 0 acesso as
prestacdes de rendimento minimo é essencial para
0s grupos sem recursos suficientes, tal como o
direito de acesso a bens e servigos essenciais. Em
contrapartida, Portugal situa-se num lugar perto ou
acima da média da UE relativamente a indicadores
relacionados com a cobertura e a adequacdo dos
subsidios de desemprego (*°).

A cobertura dos trabalhadores por conta
propria e dos titulares de empregos atipicos
pelo sistema de protecdo social continua a ser
limitada, mas foram tomadas recentemente
medidas para resolver esta questdo. Portugal é
um dos paises com a percentagem mais elevada de
pessoas com emprego entre 0s 15 e 0s 64 anos em
risco de ndo terem direito a prestacdes por doenca
(mais de 10 %), embora o acesso universal aos
cuidados de saude esteja consagrado (ESPN,
2017). Foi adotada em janeiro de 2018 nova
legislacdo destinada a alargar a cobertura da
protecdo social aos trabalhadores por conta
prépria, entrando em vigor no decurso do ano.
Reduz o tempo de espera necessario para aceder ao
subsidio de doenca de 30 para 10 dias. Introduz
também um novo regime de subsidio de
desemprego para os trabalhadores considerados
economicamente dependentes, com redugdo do
periodo minimo de contribuicdo de 720 para
360 dias (os critérios para serem classificadas
como economicamente dependentes foram também
tornados menos estritos). O Governo estima um
aumento do numero de potenciais beneficiarios de
68 000 para 95 000 pessoas.

Foi recentemente aprovada uma prestacéo
social para a inclusdo e um regime de apoio a

inconstitucionalidade decretadas Tribunal
Constitucional (Decreto-Lei n.° 90/2017).

() Exercicio de avaliagio comparativa dos subsidios de
desemprego e das politicas ativas do mercado de trabalho,
realizado no ambito do Comité do Emprego (COEM). Ver

o projeto de relatério conjunto sobre o emprego de 2018.

pelo
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independéncia de pessoas com deficiéncia. Este
Gltimo visa as pessoas com deficiéncia, com mais
de 18 anos e portadoras de uma deficiéncia
superior a 60 % com vista a facilitar o seu acesso
ao emprego. No ambito desta nova medida, além
de receberem as novas prestacBes sociais (de
aproximadamente 264 EUR, ndo sujeitas a
condicdo de recursos e para beneficiarios
individuais), as pessoas com deficiéncia poderdo
auferir até um determinado montante de
rendimento do trabalho, reforcando potencialmente
a sua empregabilidade e reduzindo o risco de
pobreza. Este regime de apoio a uma vida
auténoma deve ser lancado como projeto-piloto,
visando testar um modelo de assisténcia que
permita as pessoas com deficiéncia tornarem-se
independentes (tanto a nivel pessoal como
profissional).

A acessibilidade da habitacéo pode vir a ser um
problema para os agregados familiares com
baixos rendimentos, tendo em conta os recentes
aumentos dos precos do imobiliario. Apesar de
uma ligeira diminuicdo em comparacdo com 2015
(33,5%), quase 30% (29,1%) da populacdo
residente com rendimentos mais baixos estdo
sobrecarregados com os custos da habitacdo (*°).
Além disso, o recente aumento dos pregos da
habitacdo é suscetivel de piorar a situacdo para
pessoas com baixos rendimentos e socialmente
desfavorecidas, especialmente nas duas maiores
cidades do pais (seccdo 4.2.2). Para resolver o
problema, o Governo esta a aplicar «uma nova
geracdo de politicas de habitacdo» (varias medidas
foram recentemente aprovadas), tencionando
introduzir incentivos fiscais para que 0s
proprietdrios arrendem a precos mais baixos.
Portugal registou bons resultados relativamente a
privacdo habitacional, mas 10,3 % das pessoas
vivem ainda com insuficiéncia de espago
habitacional, a mesma percentagem que nos
dois anos anteriores (abaixo da média da UE). No
entanto, a taxa de privacdo habitacional grave
registou uma diminuicéo entre 2014 e 2016.

O sistema de pensdes prevé uma ampla
cobertura, exceto para pessoas com carreiras
intermitentes. De acordo com o relatério de 2018

(*%) Percentagem de pessoas que vivem em agregados
familiares onde os custos da habitagdo representam mais de
40 % do respetivo rendimento disponivel (apds dedugdo
dos subsidios de habitacéo). Eurostat - inquérito EU-SILC
de 2017.



sobre a adequacdo das pensdes (a publicar), o
sistema de pensdes portugués proporciona uma
ampla cobertura. Contudo, corre o risco de
incapacidade de proteger adequadamente os idosos
face ao risco de pobreza e de exclusdo social no
caso de carreiras intermitentes, apesar de o0s
indicadores de adequacdo das pensdes mostrarem
melhorias entre 2008 e 2016. Caso a segmentacdo
do mercado de trabalho ndo seja reduzida, este
problema pode agravar-se, dado a grande
proporcdo de trabalhadores temporarios que tém
tipicamente mais periodos sem trabalho. Uma vez
que isso afeta principalmente os grupos mais
jovens, tem impacto nas suas carreiras
contributivas para o regime de pens@es e conduz a
uma menor protecdo na velhice. No outro extremo
do espetro, existem pessoas com carreiras
contributivas muito longas. Por conseguinte, 0
Governo comegou a executar uma reforma das
pensbes antecipadas (ver seccdo 4.1.2), aplicando
sangbes menores, ou nenhuma sangdo aos
trabalhadores que comecaram a trabalhar numa
idade precoce e que pagaram contribuicBes para a
seguranca social ao longo de muitos anos.

A situacdo de Portugal a nivel da saltde supera
a média da UE, mas as desigualdades em
matéria de salde continuam a constituir um
problema. Aos 65anos de idade, as mulheres
portuguesas podem esperar viver apenas um quarto
da sua restante vida sem incapacidade, e o0s
homens dois quintos. As necessidades de cuidados
médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio sao
iguais & média da UE e refletem os esforgos
empreendidos até a data. S6 3 % da populacdo
portuguesa declaram necessidades ndo satisfeitas
devido ao custo, a distancia ou ao tempo de espera
(Eurostat), mas existem diferengas entre grupos de
rendimentos. N&o obstante um sistema de isengéo
de pagamento de taxas moderadoras, a fim de
garantir a igualdade de acesso a salde, o nivel
registado de taxas moderadoras em 2015 era 10
vezes mais elevado para 0S grupos com
rendimentos mais baixos (6,4) do que para oS
grupos de rendimentos mais elevados (0,6). As
taxas moderadoras foram reduzidas pela primeira
vez em 2016 e foram alargados os grupos elegiveis
para isengdes, incluindo os desempregados,
mulheres gravidas, criangas e pessoas com
determinadas patologias. O seu impacto ainda nao
foi avaliado.
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Apesar da cobertura universal, as lacunas
geogréficas na prestacdo de servicos entrava o
acesso as mesmas. As medidas governamentais
tém tentado simplificar o processo de recrutamento
de médicos de clinica geral. No final de 2016, a
proporc¢do de utilizadores do Sistema Nacional de
Saude registados junto de um médico de clinica
geral atingiu 92,1 % da populacdo. Os principais
desafios remanescentes sdo: i) assegurar que 0s
trabalhadores do setor da salde estejam
adequadamente distribuidos pelas diferentes zonas
geogréaficas e ii) proporcionar incentivos para reter
e motivar o pessoal com as competéncias
necessarias. Existem diferencas significativas nos
indicadores de salde entre as grandes areas
metropolitanas de Lishboa e Porto e as regifes do
interior. As pessoas que vivem em zonas rurais
deparam-se com obstaculos no acesso aos cuidados
de salde, essencialmente geogréficos,
nomeadamente por viverem demasiado longe de
um hospital central que pode tratar uma grande
variedade de doencgas, nomeadamente doencas
oncoldgicas.

4.3.3. EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL
E COMPETENCIAS*

Os resultados escolares continuam a melhorar,
mas subsistem preocupagdes em relagdo a
equidade. A percentagem de alunos com fraco
aproveitamento em Portugal diminuiu em todas as
disciplinas analisadas (PISA, 2015) e Portugal
encontra-se atualmente acima das médias da
OCDE e da UE, pela primeira vez. Apesar desta
evolugdo positiva, a percentagem de alunos com
fraco aproveitamento entre os estudantes do quartil
socioeconémico inferior é 25 pontos percentuais
mais elevada do que a do quartil socioeconémico
superior. Portugal tem a terceira maior taxa de
repeticdo de ano da UE (31 %). As disparidades
entre os portugueses de origem e as pessoas
oriundas da imigracdo — calculadas em funcéo
das taxas de abandono escolar precoce, dos
resultados PISA e da repeticdo de ano — séo
comparativamente pequenas.

O abandono escolar precoce em Portugal
continua a ser superior a média da UE, mas as
recentes melhorias em termos de resultados
educativos poderdo ser o resultado de uma
maior eficiéncia no sistema de ensino. A taxa de
abandono escolar precoce diminuiu de 34 %, em



2008, para 13,7% em 2015, mas aumentou
ligeiramente para 14 % em 2016. Embora uma
parte dessa diminuicdo possa provir da emigracéo
de alunos ndo inscritos, ainda é uma questdo
merecedora de acompanhamento As disparidades
entre homens e mulheres em termos de sucesso
escolar também estdo acima da média da UE, com
taxas de abandono escolar precoce mais elevadas
para 0s homens. Estdo a ser aplicadas varias
medidas para incentivar o sucesso educativo e
reduzir as taxas de abandono escolar ao longo do
ensino  basico e  secundario. Incluem,
nomeadamente: a promocdo da escolaridade a
tempo inteiro; o Programa Nacional de Promocéao
do Sucesso Escolar - PNPSE; e o reforco das
capacidades dos professores e dos diretores e 0
desenvolvimento de estratégias adaptadas as
dificuldades especificas de cada estudante. Um
sistema de orientacdo pedagdgica dirigido ao
abandono precoce abrangeu 80 % de todos o0s
estudantes elegiveis, tendo contado com a
participacdo de 2 700 mentores. O avanco de
varios indicadores do sistema de ensino face ao
nivel reduzido das despesas parece indicar um
certo éxito na realizacdo das reformas. Estdo a ser
exploradas possiveis melhorias nesta area, pela
analise dos recursos educativos de Portugal da
OCDE, apoiada pela Comissdo, iniciada em 2017.
O relatério final serd publicado na primavera de
2018.

A descentralizacéo do sistema de ensino esta em
curso e a autonomia esti a ser incentivada.
Aproveitando o éxito do projeto-piloto de
transferéncia de competéncias do ensino pré-
escolar e primério para os municipios (refeicdes,
assisténcia social e transportes), estdo em vias de
celebragdo um certo nimero de novos contratos
com 0s municipios, abrangendo o pessoal nédo
docente, as atividades de formagdo complementar
e a gestdo dos equipamentos. Além disso, 0s
contratos interadministrativos assinados centram-
se na autonomia administrativa, no pessoal afeto a
projetos especiais, nas infraestruturas e logistica e
na participacdo da comunidade. Esta cobertura
significativa é promissora, mas poderdo surgir
dificuldades no respeitante a assegurar 0S recursos
necessarios a nivel local e nacional. No &mbito do
programa nacional PNPSE, as escolas podem
propor, numa base voluntaria, novas iniciativas
pedagdgicas adaptadas a sua populacdo estudantil
e receber recursos adicionais para os desenvolver.
Durante o seu primeiro ano de execucéo, 98,6 %

50

4.3. Mercado de trabalho, educacdo e politicas sociais

de todas as escolas aderiram ao plano e mais de
50 % delas aplicaram entre 80 % e 100 % das
acOes programadas.

A taxa de emprego dos recém-diplomados
continua a ser inferior a média da UE, mas
continuam a aumentar os niveis de conclusao do
ensino superior. O nivel de conclusdo do ensino
superior foi de 34,6 % em 2016 (para a faixa etaria
30-34 anos), aproximando-se da média da UE de
39,1 %. No entanto, a meta nacional de 40 % até
2020 podera ser dificil de atingir. Apesar da
elevada empregabilidade dos licenciados em
ciéncias, engenharia, tecnologias e matematica,
verifica-se um interesse insuficiente dos estudantes
por estes dominios (Governo de Portugal, 2016). A
taxa de emprego dos recém-diplomados do ensino
superior aumentou para 77,8 % em 2016, mas
continua abaixo da média da UE de 82,8% e
abaixo do nivel nacional anterior & crise. A taxa de
conclusdo do ensino superior para as pessoas com
deficiéncia é baixa em Portugal. (20,9 % contra
29,4 % nas EU-SILC de 2015).

Grdfico 4.3.3: Abandono escolar precoce, jovens que nGo
trabalham, ndo estudam, nem seguem
qualquer formagado e conclusdo do ensino
superior
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Em percentagem da populagdo.

Fonte: Eurostat, IFT

A mdo de obra portuguesa continua a
caracterizar-se por niveis de competéncias



relativamente baixos. Em 2016, apenas 52 % das
pessoas empregues em Portugal eram média ou
altamente qualificadas comparativamente a uma
média da UE de 82 %. O problema é mais grave no
que se refere as pessoas com mais de 40 anos
(44 % contra uma média da UE de 80 %) do que
para os jovens (67 % contra 87 % na UE). Esta
situacdo impede o aumento da produtividade e o
investimento em setores produtivos de maior valor
acrescentado (seccBes 1 e 4.4). Salienta igualmente
a importancia de os programas de ensino e
formacéo profissional terem uma ampla cobertura
para promover a aprendizagem ao longo da vida. A
participacdo dos adultos em ac¢Ges de formacao foi
de 9,6 % em 2016, abaixo da média da UE de
10,8 %. Além disso, em 2017, apenas 50 % dos
cidaddos possuiam competéncias digitais basicas
ou acima de bésicas e 27 % nao tinham quaisquer
competéncias digitais (sobretudo porque nao
utilizavam a Internet ou o faziam raramente),
enguanto as médias na UE eram respetivamente de
57 % e 17 %. O risco de exclusdo digital para
determinados grupos, tais como o0s idosos
(nomeadamente nas zonas rurais) ou as pessoas
com baixos rendimentos ou com baixos niveis de
educacdo, é particularmente elevado em Portugal.
Apenas 31 % das pessoas que pertencem aos
grupos  referidos  tinham, pelo  menos,
competéncias digitais basicas em 2017, ou seja, 9
pontos percentuais abaixo da média da UE
(Comisséo Europeia, Painel de Avaliagdo Digital).
O INCoDe.2030, langado em 2017, tem por
objetivo estimular e reforgar a literacia digital (ver
sec¢do 4.5.3), mas € ainda demasiado cedo para
determinar o seu impacto.

As iniciativas mais recentes visam aumentar a
atratividade do ensino e formagéo profissionais
e aumentar a participacdo nos programas de
formacdo profissional de nivel secundario
superior. Embora a propor¢do de estudantes do
ensino secundario superior (CITE 3) inscritos no
ensino e formacdo profissionais tenha permanecido
estavel em 2015, situando-se em 44,9 % (abaixo da
média da UE de 47,3 %), a taxa de emprego dos
recém-licenciados do ensino e formagdo
profissionais aumentou de 68,6 % em 2015 para
69,8 % em 2016, mas situa-se abaixo da média da
UE de 75 %. A publicagdo, no inicio de 2017, do
sistema nacional de créditos tem como objetivo
aumentar a transparéncia e corrigir as
sobreposicdes e a fragmentacdo dos programas de
ensino e formacdo profissionais. Contudo, o

4.3. Mercado de frabalho, educacdo e politicas sociais

sistema apenas é aplicavel as acdes de formacao de
dupla certificacio dentro do catdlogo de
qualificacbes nacional. O recém-lancado portal
«Qualifica» visa facilitar a obtencdo de
informacdes, permitindo aos utilizadores consultar
servicos e ferramentas relacionados com o
programa.

A eficacia do programa Qualifica na promogao
da educacao de adultos dependera da cobertura
da componente de formacdo. Existem 300
centros Qualifica e as autoridades lancaram o
«passaporte  Qualifica», um instrumento
tecnoldgico que organiza os cursos de ensino e de
formacdo ja ministrados e propde novos cursos de
qualificacdo, identificando os diferentes objetivos
adaptados ao perfil de cada utilizador. Os objetivos
do programa Qualifica sdo semelhantes aos dos
anteriores programas de reconhecimento de
qualificagdes (Novas Oportunidades em 2005-
2012 ou Centros para a Qualificacdo e Ensino
Profissional em 2013), mas tem uma componente
mais forte de formacdo. Contribui para a
consecucdo dos objetivos da Recomendacdo sobre
os percursos de melhoria de competéncias. E ainda
cedo para avaliar a adequacdo e o impacto do
programa Qualifica no reforco da literacia,
numeracia e competéncias digitais, mas os dados
nacionais recentes mostram que O programa
(langado em margo de 2017) esta a ultrapassar 0s
objetivos previstos até a data. A capacidade deste
programa para melhorar efetivamente o nivel de
qualificacdlo da mdo de obra dependera da
cobertura e da qualidade da componente de
formagcdo, o que ultrapassa 0 mero reconhecimento
de competéncias.



4.4, COMPETITIVIDADE, INVESTIMENTO E ADMINISTRACAO

PUBLICA
4.4.1. COMPETITIVIDADE*
A percentagem das exportagdes no PIB
continua a aumentar. As  exportacBes

aumentaram de 30 % do PIB em 2007-2010 para
40 % em 2016, projetando-se que passem para
43% em 2017 e 45% em 2018. Verificam-se
sinais de melhoria na estrutura de valor
acrescentado dos setores exportadores, embora
parte do aumento se deva também a fatores
ciclicos, em especial o turismo, ou fatores
temporarios, como um grande aumento da
capacidade produtiva da inddstria de producédo
automével. No entanto, a percentagem dos
produtos de alta tecnologia no total das
exportacdes continua a ser reduzida, embora tenha
aumentado gradualmente a partir de um valor
historicamente baixo de 3%, em 2010, para o
Gltimo nivel comunicado de 3,8 % em 2015, face a
uma média ndo ponderada da UE de 12,3 %.

Os custos unitarios do trabalho tém vindo a
aumentar, de modo geral em sintonia com 0s
dos parceiros comerciais. O indicador diminuiu
6 % entre 2010 e 2014, apés um muito longo
periodo de aumento constante. Em 2015, os CUT
eram estaveis e comegaram a aumentar de novo em
2016. O crescimento abrandou em 2017 devido a
moderacdo dos saléarios, apesar do aumento do
salario minimo, esperando-se que a moderacao
prossiga em 2018, devido & melhoria da
produtividade. Em termos globais, os CUT
deverdo aumentar, em larga medida, em sintonia
com 0s parceiros comerciais no médio prazo. A
Gltima evolugdo ainda ndo pde em risco a
competitividade dos custos, dado a quota no
mercado das exportacdes de Portugal no comércio
mundial ter aumentado 3,5 % em 2016 e se prever
que aumente em 2017 e 2018, juntamente com o
aumento da rendibilidade das empresas. No
entanto, existem riscos de que o ciclo econémico
positivo, em particular no setor do turismo, possa
intensificar as pressGes no sentido do aumento dos
CUT e atrasar a recuperagdo econdmica
impulsionada pelas exportacdes. Por conseguinte,
as medidas tomadas neste dominio destinadas a
melhorar o contexto empresarial sdo importantes
para a competitividade, baseada ou ndo nos custos,
e para que o financiamento seja menos assente na
divida e mais no IDE.
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A participacdo em cadeias de valor mundiais
esta a aumentar, mas a partir de uma base
baixa. Nos ultimos cinco anos, registou-se um
processo de reequilibrio da economia em favor das
exportacdes, apoiado igualmente pelo investimento
estrangeiro. No entanto, a percentagem de valor
acrescentado nacional criado a partir de cadeias de
valor mundiais é relativamente pequena (Amador
and Stehrer 2014, dados de 2011). Os niveis de
producdo  intermédios,  especialmente  de
montagem, sd0 menos suscetiveis de acrescentar
valor. Em 2014, Portugal apresentava uma
participagdo mais fraca nas exportacdes de bens
com valor acrescentado mais elevado e manteve a
sua vantagem comparativa em termos de
producGes com elevada intensidade de méo de
obra e com um valor acrescentado baixo a médio.
Estas ultimas contribuem apenas para uma
modesta recuperacdo da produtividade face a UE.
Em termos de cadeias de valor mundiais, afigura-
se que Portugal est4d posicionado como
contribuicdo a montante para os servi¢os e como
contribuicdo a jusante para a inddstria
transformadora. A quota da  industria
transformadora nas exportac6es brutas € superior a
sua quota no valor acrescentado. Em 2014, em
Portugal, a quota das exporta¢des intra-UE brutas
na industria transformadora de baixa tecnologia era
de 40% face a uma quota de 27 % no valor
acrescentado, e, na inddstria transformadora de alta
tecnologia, de 32% face a 14%. O oposto
acontece em rela¢do aos servigos, por exemplo 0s
servicos de logistica representavam 9 % das
exportaces brutas mas 23% do valor
acrescentado, e a quota dos servicos as empresas
nas exportacOes brutas era de 2 % face a 10 % no
valor acrescentado.



Grdfico 4.4.1: Crescimento da produtividade do trabalho
com base numa andlise evolugdo-quota;
variagdo das contribuicoes em pontos
percentuais
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Fonte: Comissdo Europeia

Os efeitos estruturais positivos sobre a
produtividade do trabalho aumentaram na
sequéncia da crise. Do aumento medio da
produtividade de 1,4 % em Portugal, entre 1995 e
2007, a mutacdo estrutural decorrente da
reafetacdo setorial (ou efeito de reafetacdo de
recursos) representou apenas menos de 0,2 pontos
percentuais (grafico 4.4.1). Este impacto quase
duplicou entre 2008 e 2016, embora a mutacao
tenha ocorrido principalmente na primeira parte
deste periodo, dado a recente expansdo nos setores
com elevada intensidade de mdo de obra, em
especial o turismo e a construcdo civil, ter tido um
impacto oposto em 2017. A melhoria da
produtividade nos diferentes setores continua a ter
um impacto positivo mais forte na produtividade
total da méo de obra, mas o seu papel tem vindo a
diminuir no periodo 2008-2016 relativamente aos
dez anos anteriores.

Prevé-se que a produtividade da mao de obra
permaneca abaixo da média da area do euro em
2016 e 2017. O PIB portugués por trabalhador em
termos de poder de compra é estimado em 78 % da
média da area do euro, em 2016; e em 68 % para o
PIB por horas trabalhadas. A produtividade do
trabalho diminuiu 0,1 % em 2016 em termos de
valor acrescentado por trabalhador e registou uma
melhoria de 0,5 % em termos de horas trabalhadas.
Além disso, prevé-se que a produtividade do
trabalho diminua novamente em 2017, dado o
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emprego crescer mais rapidamente do que o PIB.
Esta situacdo deve-se essencialmente a forte
expansdo supramencionada, parcialmente ciclica,
dos setores com elevada intensidade de méo de
obra, como o turismo e o0s servicos relacionados
com o turismo, bem como a retoma da construcao
civil. Embora o impacto da produtividade na
competitividade seja compensado pela evolucdo
salarial moderada, esta a limitar o potencial de
Portugal para convergir com os niveis médios da
UE. Por outro lado, a produtividade total dos
fatores mantém uma tendéncia positiva desde
2012, indicando que os ganhos de eficiéncia nos
outros fatores de producdo estdo, em parte, a
compensar a recente deterioracdo da produtividade
do trabalho.

Grdfico 4.4.2: Produtividade do trabalho por hora
trabalhada e produtividade total dos fatores
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O baixo nivel de produtividade da méao de obra
em Portugal pode estar relacionado com a
dimensao relativamente pequena das empresas.
E especialmente baixa a produtividade das
microempresas (1-9 trabalhadores) no setor dos
servicos. Além disso, nos UGltimos anos, o
crescimento da produtividade do trabalho das
pequenas empresas foi inferior ao das suas
congéneres de outros Estados-Membros, em
especial no setor dos servigos (ver OCDE (b)). Em
contrapartida, a baixa produtividade das empresas
pode igualmente manter a sua dimenséo a um nivel
relativamente pequeno, uma vez que o crescimento
da produtividade precede frequentemente o
aumento da dimensdo das empresas (ver Moral-
Benito 2016). A este respeito, as restri¢des
regulamentares em certos setores (por exemplo, 0s
servicos) e 0s obstaculos ao crescimento das
empresas prejudicam a produtividade e a dindmica



empresarial.  Com  efeito, 0s  entraves
administrativos e regulamentares continuam a
restringir a concorréncia no setor dos servicos.
Além disso, as limitacdes no acesso ao capital por
parte das PME também podem ter um impacto
negativo sobre o crescimento da produtividade (ver
Ferrando and Ruggieri 2015 e sec¢édo 4.2).

4.4.2. SITUACAO EM MATERIA DE
INVESTIMENTO E DESAFIOS NESTE
DOMINIO*

O investimento privado e a rendibilidade est&o
a aumentar. O investimento privado devera
atingir 14,5 % do PIB em 2017, o que reflete o
forte impacto da modernizacdo da capacidade
produtiva da inddstria automével, financiada
essencialmente através de fontes externas. No
entanto, o nivel do investimento continua a ser dos
mais baixos da UE e continua a ser restringido
pelo grande volume de endividamento e pelas
necessidades de desendividamento. As empresas
portuguesas comecaram a recuperar de problemas
estruturais  profundamente  enraizados.  Os
indicadores de rendibilidade das ENF melhoraram
significativamente no segundo trimestre de 2017,
mas continuam a ser inferiores (exceto as
atividades de transportes e armazenagem) aos
niveis anteriores a crise. O indicador dos
resultados operacionais (EBITDA) relativamente
ao total dos ativos indica uma reducdo mais
acentuada e uma recuperacdo mais fraca nos
setores dos bens ndo transacionaveis, como a
construgdo. A atratividade do setor dos bens
transaciondveis estd cada vez mais a contribuir
para 0 menor peso dos setores de bens ndo
transaciondveis e para a maior importancia dos
setores de bens transaciondveis relativamente a
reafetacdo de recursos.

A diminuicdo da produtividade do trabalho nos
Gltimos anos podera estar também associada
aos niveis mais baixos de investimento. O
investimento é um importante motor do
crescimento da produtividade do trabalho. O
reforco da intensidade de capital (isto é, o
montante de capital fixo por trabalhador) até 2013
constituiu um contributo positivo para a evolucdo
da produtividade do trabalho durante esse periodo.
Durante a crise, a grande perda de emprego, num
contexto de abrandamento da taxa de investimento,
atenuou a diminuicdo da intensidade de capital.
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Durante a recuperacdo, a rapida criacdo de
emprego conduziu a uma diminuicdo da
intensidade de capital, apesar de uma certa retoma
do investimento e de um abrandamento da
produtividade do trabalho nos Gltimos anos.

Grdfico 4.4.3: Crescimento da produtividade do trabalho
(variagoes percentuais; contribuic6es em
pontos percentuais)

25 pontos percentuais, %

2,0

previsdes

15

10

0,5

0,0

-0,5

i
‘
‘
‘
:
:
:
|
;
-1.0 :

1996- 2000  2001-2007 ~ 2008-2012  2013-2016 | 2017-2019

s Produtividade total dos fatores
Intensidade de capital

= Crescimento da produtividade do trabalho

1) Intensidade de capital: taxa de variagdo do capital
acumulado por trabalhador.
Fonte: Comiss&o Europeia

O investimento direto estrangeiro estd a
aumentar e pode contribuir para reduzir os
desequilibrios e fomentar globalmente o
investimento. O investimento privado atingiu
niveis historicamente baixos, de cerca de 13 % do
PIB, durante o periodo 2012-2015, tendo
aumentado para 14 % em 2016, para o0 que
contribuiram os melhores lucros das empresas €
um maior fluxo de IDE. O aumento mais
acentuado de IDE liquido ocorreu entre 2012 e
2014, quando o volume liquido de IDE aumentou
de 18,6 % do PIB, no final de 2011, para 31,2 %
no final de 2014. A taxa de crescimento abrandou
um pouco seguidamente, atingindo 34,7 % do PIB
em setembro de 2017. De notar também que as
aquisicbes de bens imdveis por parte de ndo
residentes teve um peso consideravel nos fluxos de
IDE, especialmente em 2015-2016. A redugdo da
divida externa e o reforco dos instrumentos de IDE
podem contribuir para reduzir os desequilibrios.

Os fundos europeus contribuiram para atenuar
os efeitos ciclicos. A politica de coesdo europeia
providenciou, em termos relativos, um apoio mais
forte numa conjuntura econémica adversa,
desempenhando assim um papel contraciclico



muito necessario. A percentagem do contributo da
politica de coesdo para o investimento publico
total variou consideravelmente; foi de cerca de
40% antes da crise, tendo aumentado
consideravelmente nos dltimos anos, devido
principalmente a forte queda do investimento
publico financiado pelos orgamentos nacionais e
locais. Ao longo dos trés anos de 2015-2017, o
financiamento da UE no ambito da politica de
coesdo foi equivalente a mais de 75 % do total das
despesas publicas de investimento (UE: 8,5 %).

Grdfico 4.4.4: Volume de IDE por setores
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4.4.3. CONTEXTO EMPRESARIAL, SERVICOS E
CONSTRUCAO CIVIL*

Portugal lancou iniciativas positivas para
melhorar o contexto empresarial. Em junho de
2017, foram acrescentadas 20 novas medidas ao
programa Capitalizar (*'). Para além de novas
linhas de crédito (ver seccdo 4.2.3), as novas
medidas devem ser executadas no primeiro
trimestre de 2018. Incluem, nomeadamente: o
desenvolvimento de mecanismos de alerta rapido e
extrajudiciais (ver sec¢do 4.4.4) para empresas
insolventes; a criacdo do Portal de Negdcios pelo
IAPMEI (agéncia publica para as PME
portuguesas) para centralizar as informacgdes em
matéria de apoio financeiro; a reversdo do «6nus
da prova» para o0s novos membros da
administracdo e os administradores da faléncia,
quanto a responsabilidade relativamente a

(*) O programa Capitalizar foi introduzido em 2016, com 64
medidas de apoio & capitalizacdo e reestruturagdo das
empresas.
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impostos em falta; e lancamento do programa de
capacitacdo, que fomenta a interacdo das empresas
com novas partes interessadas. Além disso, em
novembro de 2017, Portugal aprovou o programa
Internacionalizar para acelerar a
internacionalizacdo das PME. Os principais
objetivos consistem em aumentar: o valor das
exportacdes até 50 % do PIB até 2020; o numero
de PME exportadoras; e o valor acrescentado bruto
nacional. Outras iniciativas centram-se no espirito
empresarial (como, por exemplo, o programa
Start-up Portugal) e na digitalizacdo da economia
(incluindo o Programa Industria 4.0).

Estdo também em curso medidas de
simplificacdo para reduzir 0s encargos
administrativos. A Universidade Nova avaliou o
impacto de  medidas  selecionadas  do
Simplex+2016 (estratégia de simplificacdo da
administracdo publica) nas empresas, resultando
em 624 milhdes de EUR de poupancas para as
empresas e em 490 000 horas de trabalho poupadas
na administracdo publica. Estd em curso uma
avaliacdo do Simplex+2017. Algumas medidas
previstas ao abrigo do Simplex+2017 incluem:
alargar o Espaco Empresa(*®) aos balcdes de
investimento local geridos pelas autarquias, com
apoio de retaguarda da administracdo central;
substituir os ficheiros em papel por ficheiros
digitais para efeitos de inspecéo fiscal; introduzir
formulérios do IVA previamente preenchidos para
as microempresas. O «Teste PME» foi executado
através do programa Custa Quanto?, ndo sendo
ainda inteiramente claro o seu impacto. A transicao
para a contratacdo publica eletronica deveré
aumentar a participa¢do das PME nos concursos
publicos. Ao mesmo tempo, as aplicacbes da
administracdo puablica em linha (Estratégia TIC
2020 - Estratégia para a Transformacdo Digital na
Administragdo Publica), o Programa Nacional de
Reformas (PNR), o Espaco Cidaddo e a Rede de
Espacos Cidaddo e o programa Simplex apoiam a
estratégia nacional para a reorganizacdo e
modernizacdo dos servigos da administracdo
publica, visando tornar mais eficientes os servigos
da administracdo publica. Para fazer face a
complexidade dos procedimentos administrativos e
de licenciamento, Portugal promoveu a adog¢do de
medidas estratégicas de acordo com o «principio
da administragdo publica apta a responder as

(*® O Espago Empresa é uma rede piblica de atendimento
multicanal, que presta servicos personalizados as empresas.



necessidades das PME». As melhorias do contexto
empresarial podem ajudar a atrair mais IDE,
alterando assim a composicdo da estrutura de
financiamento externo de Portugal a favor dos
instrumentos de menor risco.

Os entraves administrativos e regulamentares
continuam a restringir a concorréncia no
mercado de servicos profissionais. Portugal € um
dos Estados-Membros com o nimero mais elevado
de setores de servicos regulamentados. Além disso,
0s encargos regulamentares que pesam sobre os
prestadores de servicos, juntamente com 0s
encargos administrativos dos regimes de controlo
conexos, continuam a ser elevados. A
regulamentacdo profissional é significativamente
maior do que a média da UE, de acordo com as
orientacfes da Comissdo emitidas em janeiro de
2017. A regulamentacdo setorial de profissGes
fortemente regulamentadas introduziu restrigdes,
como a proibicdo de sociedades de profissionais
em relacdo de grupo ou, sobretudo no que diz
respeito as profissdes juridicas, manteve restricdes
antigas em matéria de publicidade ou mesmo
restricdes multiplas e sobrepostas em matéria de
forma juridica, de participacdo no capital, de
gestio e de prossecucdo de atividades
multidisciplinares. As reservas de atividade para as
profissdes altamente regulamentadas objeto deste
quadro juridico restritivo sdo extensas, afastando
0S concorrentes que pretendam prestar servigos
auxiliares. Existem também preocupacfes quanto
ao efeito deste quadro juridico restritivo sobre a
concorréncia  no  mercado  dos  servigos
profissionais, suscetivel de resultar no seguinte:
aumento de precos; diminuicdo da escolha, da
inovacdo e da qualidade dos servi¢os. Um estudo
da OCDE e da Autoridade da Concorréncia
portuguesa ird analisar, até meados de 2018, a
necessidade de simplificar numa maior medida a
regulamentagdo dos servicos portudrios e
maritimos, do setor dos transportes e respetivas
profissbes e de 13 profissdes altamente
regulamentadas.

As restrigdes regulamentares e administrativas
nos servicos de construcdo podem restringir a
oferta, incluindo no setor da habitagdo. Embora
0 regime de acesso ao mercado para 0s servigos de
construcdo em geral tenha sido simplificado em
2015, no contexto do programa de assisténcia
financeira e no respeitante aos prestadores de
Servigos transfronteiras estabelecidos e
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temporarios, o sistema de taxas de registo continua
a ser complexo em comparagao com outros paises,
e ndo é proporcional aos custos administrativos do
processo de homologacdo. Os prestadores de
servicos estdo também sujeitos a uma taxa anual
durante o periodo de registo. Por outro lado, o
sistema de taxas relativas ao controlo de obras é
determinado a nivel nacional, ao passo que as
taxas sdo fixadas a nivel local. O numero de
autoridades envolvidas no processo de pedidos de
autorizacdo necessarios para uma licenca de
construcdo no dmbito do processo normal é muito
mais elevado do que noutros paises da UE. Além
disso, Portugal ndo adotou totalmente normas
baseadas no desempenho para obras e a maior
parte das normas existentes utiliza abordagens
normativas. Em 2017, Portugal figurava na 32.2
posicdo no tratamento das licencas de construcéo
(Banco Mundial, 2017a). As medidas adotadas
para simplificar a sobrecarga regulamentar do setor
da construcéo incluem 0 programa
SIMPLEX+2016, embora  com impacto
regulamentar limitado, e as recentes alteracdes do
Codigo dos Contratos Publicos (ver seccdo 4.4.4).
Os prestadores de servigos estrangeiros enfrentam
varios procedimentos de autorizacdo para poderem
operar em varios segmentos do mercado da
construgdo portugués, como 0s servicos de
instalacdo. O registo dos prestadores temporarios
de servicos transfronteiras para esses segmentos é
semelhante ao dos permanentes, embora
geralmente mais simples. Embora previsto para
breve, o reconhecimento mituo dos seguros nao se
encontra ainda operacional. Essas restricbes podem
constituir um obstéculo ao IDE.

As restricdes aplicaveis a determinadas
profissbes regulamentadas no setor da
construcdo sdo elevadas e a escassez de
competéncias pode intensificar-se no curto
prazo. As restricdes no acesso a profissdes
regulamentadas no setor da constru¢do sdo
superiores a média da UE para profissionais como
0s engenheiros civis e 0s arquitetos, embora o
setor dos agentes imobiliarios tenha sido objeto de
desregulamentacdo em 2013. Embora o nimero de
ofertas de emprego no setor da construcéo tenha
diminuido significativamente desde 2010, a
situacdo comecgou a mudar em 2014. No que diz
respeito a oferta de competéncias, 0 nimero de
estudantes matriculados em disciplinas
relacionadas com a construgdo (por exemplo, a
arquitetura, a engenharia e a producédo industrial)



diminuiu 23,4 % no periodo 2010-2015 e apenas
um terco dos engenheiros civis necessarios neste
setor entram no mercado de trabalho anualmente,
indo assim verificar-se uma necessidade crescente
de mdo de obra qualificada estrangeira se essa
escassez persistir (Ordem dos Engenheiros). O
setor sofre também da escassez de mdo de obra.
Cerca de 240000 trabalhadores portugueses do
setor da construcdo emigraram (Associacdo dos
Industriais da Construcdo Civil e Obras Publicas).

Portugal é pioneiro no desenvolvimento de um
quadro regulamentar para o setor colaborativo
do alojamento de curta duracdo. Todos o0s
proprietarios que arrendam propriedades privadas
estdo atualmente obrigados a  registar-se
eletronicamente e a respeitar as normas de base,
incluindo de seguranca contra incéndios. A
obrigatoriedade de registo permite as autoridades
controlar os imdveis, verificar os pagamentos de
imposto sobre o rendimento e acompanhar 0s
efeitos sobre as comunidades locais. O registo ndo
é dispendioso e ndo é necessaria uma autorizacéo.
O regime ajudou Portugal a tornar-se rapidamente
um importante destino  turistico. Ajudou
especialmente os prestadores de servigos de
alojamento  estabelecidos que ndo tinham
capacidade para satisfazer a crescente procura por
parte dos consumidores. No entanto, 0s servicos
colaborativos de transporte urbano de passageiros
ndo se encontram bem desenvolvidos devido as
restricbes de acesso e & incerteza quanto as
autorizagdes (Frazzani, 2016). Em consequéncia, 0
transporte de aluguer é dominado pelos servicos de
taxi tradicionais. A Autoridade da Concorréncia
portuguesa propds eliminar ou flexibilizar os
obstaculos que se colocam ao aumento da
concorréncia no setor (ver Autoridade da
Concorréncia 2016).

4.4.4. ADMINISTRACAO PUBLICA*

O sistema judicial portugués continua a
melhorar a sua eficiéncia, apesar da duragéo
dos processos judiciais continuar a constituir
um problema. O tempo necessario para a
resolugdo de processos de direito administrativo de
primeira instancia continuava a ser longo em 2016
(911 dias), muito embora tenha diminuido
relativamente a 2015 (989dias). O tempo
necessario para a resolucdo de processos litigiosos
em matéria civil e comercial em primeira instancia
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também diminuiu ligeiramente em 2016 (289 dias)
em relacdo a 2015 (315 dias), de acordo com o
painel de justica na UE de 2018. Foram tomadas
varias medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
e a qualidade da justica. Em 2017, foi aplicado um
conjunto de medidas legislativas para aumentar os
recursos humanos dos tribunais e permitir um
melhor acesso & justica (**). Paralelamente, um
conjunto de medidas técnicas e administrativas foi
igualmente aplicado em 2017, incluindo: criacdo
de um interface entre a autoridade fiscal e os
sistemas informaticos dos tribunais fiscais;
lancamento de um sitio Web especifico para
representantes legais; otimizacdo dos sistemas de
informacdo dos tribunais administrativos e fiscais;
e melhoria dos cursos de formacdo destinados aos
juizes.

Uma série de medidas, prontas para adogao, ira
melhorar potencialmente a eficiéncia e a
gualidade do sistema judicial. Por exemplo, uma
maior especializacdo dos tribunais existentes como
novas sec¢des nos tribunais administrativos que
tratam das acles relativas aos funcionarios
publicos e a criagdo de duas sec¢des especializadas
nos tribunais fiscais (uma para a execucdo fiscal e
outra para a andlise dos processos de infracdo
administrativa). Outras propostas incluem: a
criacéo de um 6rgéo consultivo (juizes, advogados,
professores universitarios), no ambito do Conselho
Superior da Magistratura; equipas de juizes de

reacdo rdpida para resolver 0S processos
pendentes; o reforco dos poderes de gestdo dos
presidentes dos tribunais; e o reforco do

recrutamento de juizes, magistrados do Ministério
Publico e funcionarios judiciais.

O processo de recuperacdo de empresas viaveis
estd a ser facilitado. As novas regras para a
reestruturacdo extrajudicial de empresas (PER -
Processo Especial de Revitalizacdo) visam impedir
gue as empresas nao viaveis utilizem abusivamente
0 PER. Os novos requisitos incluem uma

(*®) Portaria n.° 211/2017 que fixa os quadros dos magistrados
dos tribunais administrativos e fiscais; Portaria n.°
290/2017 que fixa os quadros dos magistrados dos
tribunais centrais administrativos e do Supremo Tribunal
Administrativo; Portaria 288/2017 que fixa os quadros
complementares de juizes da jurisdicdo administrativa e
fiscal; Portaria 289/2017 que fixa o quadro de inspetores e
de secretarios de inspecdo do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais; Portaria 178/2017 que
cria 0 Balcdo Unico dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.



certificacdo, emitida por um revisor oficial de
contas ou um auditor, de que a empresa nao é
insolvente e uma primeira proposta de plano de
recuperacdo com o acordo de, no minimo, 10 %
dos credores. O objetivo é estabelecer uma
separacdo mais clara entre as empresas viaveis que
recorrem ao PER e as empresas insolventes que
recorrem principalmente a processos judiciais de
insolvéncia. Tera ainda de ser confirmado se ird
incentivar o recurso a processos extrajudiciais:
embora 0 PER e a liquidacdo judicial sejam
universalmente  executdrios, atualmente  0s
mecanismos de resolucdo extrajudicial s6 séo
vinculativos para os credores participantes. O
mediador de recuperacdo de empresas que presta
assisténcia as PME e o regime extrajudicial de
recuperacdo de empresas podem igualmente ajudar
a reestruturacéo de empresas.

Continuam a verificar-se dificuldades nos
processos para as empresas insolventes. Embora
0 numero de processos pendentes nos tribunais que
apreciam processos de insolvéncia esteja a
diminuir, a duracdo média dos processos de
insolvéncia ¢ ainda elevada, de cerca de 40 meses
em 2016, e tem vindo a aumentar desde 2012,
muito provavelmente também em resultado da
crise econémica. Trata-se de processos judiciais
muito longos, com procedimentos complexos e
uma taxa de recuperacdo de créditos inferior a 8 %.
A taxa de recuperacdo poderia melhorar se fosse
mais rapido o processo de insolvéncia, desde o
momento em que a empresa se torna insolvente até
ao encerramento do processo, e se as empresas
insolventes pudessem ser declaradas insolventes
numa fase anterior.

As solugfes digitais estdo a contribuir para a
modernizagdo da administragdo  publica
portuguesa. Portugal continua a figurar entre os
lideres da UE no dominio dos servi¢os publicos
digitais, em termos de oferta e de procura (Painel
de Avaliacdo Digital da Comissdo Europeia).
Contudo, existem dificuldades para uma maior
aceitacdo num contexto em que segmentos da
populagdo carecem das competéncias digitais
necessarias. O Conselho para as Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo esta a desenvolver um
novo modelo de governagdo para as TIC na
administracdo publica (em consonancia com o
Simplex+, ver seccdo 4.4.3), a fim de ajudar a
reduzir os custos administrativos para os cidaddos
e as empresas. Varias medidas setoriais de
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digitalizacdo também foram lancadas (por
exemplo, o Plano de Acéo Justica + Proxima) e
foram concretizadas iniciativas promissoras, tais
como a utilizacdo de receitas médicas eletrénicas e
declaracGes fiscais pré-preenchidas (ver também
seccdo 4.1.4). Em 2017, Portugal organizou a
conferéncia «Partilha e Reutilizacdo» organizada
pela Comissdo Europeia e a Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa, bem como a
conferéncia europeia «Administracdo Publica
Digital», o que revela o envolvimento ativo de
Portugal nesta area.

O novo Codigo dos Contratos Publicos pode vir
a melhorar a situacdo a nivel da concorréncia
dos contratos publicos. O novo Cdédigo dos
Contratos Publicos foi adotado em agosto de 2017
(Decreto-Lei n.°111-B/2017) com o objetivo de
transpor as diretivas europeias relativas aos
contratos ptblicos (*°), tendo entrado em vigor em
janeiro de 2018. As novas regras visam promover
a transparéncia e uma melhor gestdo dos contratos
publicos. Em especial, é criada a figura do gestor
do contrato para prestar assisténcia no ambito de
contratos técnica e financeiramente complexos. A
revisdo também comporta restrigbes mais rigorosas
sobre 0 recurso ao ajuste direto e inclui um novo
procedimento de consulta prévia, com consulta a
trés fornecedores, obrigatério para empreitadas de
valor mais elevado.

As adjudicagdes por ajuste direto e o recurso a
processos ndo concorrenciais continuaram a ser
numerosos, continuando a ser pouco eficazes os
controlos ex ante e ex post dos contratos
publicos (ver Relatério da Comissdo Europeia
relativo a Portugal de 2017). Segundo os relatorios
mensais do IMPIC (Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construcéo, 1. P.),
gue utilizam dados do portal dos contratos
plblicos (BASE) (*), as autoridades adjudicantes
em Portugal recorrem frequentemente a

(*) Altera o Cédigo dos Contratos Publicos e introduz as
seguintes diretivas europeias no direito portugués:
2014/23/CE, 2014/24/CE, 2014/25/CE, e 2014/55/CE.

O conjunto de dados do portal BASE ndo inclui a
totalidade dos contratos publicos adjudicados (de acordo
com o relatério da IGF, aprovado em 22 de junho de 2016
pelo Secretario de Estado do Or¢amento, em média, apenas
15 % do valor total dos contratos pUblicos adjudicados séo
publicados no portal BASE). Além disso, relativamente a
adjudicacdo por ajuste direto, a publicagdo prévia de
contratos no portal é obrigatdria, sob pena de nulidade caso
contrario.

*



adjudicacdo por ajuste direto. As auditorias do
Ministério das  Financas (**) identificaram
igualmente  uma utilizacdo frequente das
adjudicacdes por ajuste direto (em 85% dos
processos publicados no portal BASE entre 2013 e
2015) e uma justificacdo insuficiente de acordo
com o0s critérios relevantes. A no¢do de extrema
urgéncia é por vezes interpretado de uma forma
demasiado ampla, conduzindo a um recurso
indevido ao ajuste direto. O Coédigo dos Contratos
Plblicos tem como objetivo abordar estas
questBes, por exemplo, reduzindo o limiar dos
ajustes diretos. Todavia, a transparéncia e a
fiabilidade dos dados relativos a contratacdo
publica estdo a melhorar.

As empresas portuguesas consideram que séo
muito frequentes as praticas ilicitas no ambito
dos contratos publicos, nomeadamente a
existéncia de cadernos de encargos adaptados a
determinadas empresas (74 %, face a média da UE
de 61 %) e conflitos de interesses na avaliacdo das
propostas (69 %, face a média da UE de 54 %). Na
UE, Portugal apresenta o maior namero de
empresas que consideram que a inovacao abusiva
de motivos de urgéncia para justificar o recurso a
processos nao concorrenciais ou acelerados é
generalizado no ambito dos contratos publicos em
Portugal (76 %, face a média da UE de 46 %) e
uma das maiores propor¢cdes de empresas que
consideram que o abuso dos procedimentos de
negociagdo é generalizado (66 %, face & média da
UE de 48 % — Eurobarémetro de 2017).

A corrupcdo ¢ um dominio de preocupacao
para as empresas em Portugal, mas as reformas

na matéria sdo lentas. Num inquérito
Eurobarometro realizado em 2017, 58 % dos
representantes de empresas de  Portugal

consideraram que a corrupgao é um problema para
a sua empresa (média da UE: 37 %), enquanto o
favoritismo e o nepotismo sdo considerados um
problema por 55 % das empresas (média da UE:
40%). 70% das empresas que operam em
Portugal consideram que a Unica forma de singrar
numa atividade comercial é ter contactos politicos
(média da UE: 42 %). A comissdo parlamentar ad
hoc para o refor¢o da transparéncia no exercicio de
fungdes publicas, constituida em margo de 2016,
ainda ndo concluiu os seus trabalhos e muitos dos

(®) Relatério da IGF, aprovado em 22 de junho de 2016 pelo
Secretario de Estado do Orgamento.
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seus compromissos de luta contra a corrupgao
introduzidos no programa do Governo (Governo
de Portugal, 2015) ainda ndo foram adotados,
nomeadamente a regulamentacdo da atividade
especifica de representacdo de grupos de interesse,
um codigo de conduta para os titulares de cargos
politicos, altos cargos publicos e funcionarios
publicos, um registo pablico dos interesses para os
funcionarios das administracfes locais e uma
proibicdo da aceitacdo de processos judiciais
contra 6rgaos publicos relativamente as atividades
dos deputados da Assembleia da Republica
enguanto advogados.

Continuam a registar-se progressos na
repressdo da corrupgdo, mas € necessario
intensificar os esforgos em matéria de

prevencdo. O Procurador-Geral prossegue 0S seus
esforcos tendentes a melhorar a eficicia das
investigacdes anticorrupcao, através da
digitalizacdo da recolha e anéalise de elementos de
prova. Um certo ndmero de particulares e de
empresas tém sido recentemente constituidos
arguidos num Unico grande processo de alto nivel,
gue estd em curso. O Procurador-Geral estd a
reforcar a cooperacdo com organismos de auditoria
e de controlo para melhorar a detecdo de préaticas
de corrupgdo. Na vertente preventiva, os planos de
prevencdo estabelecidos em cada institui¢do
publica tém tido, em grande medida, um carater
formal e ndo sdo adaptados a cada organizagdo,
nem complementados por controlos adequados,
apesar de alguns esforcos desenvolvidos pelo
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo e por alguns
ministérios para melhorar a cultura de integridade
nas institui¢des puablicas.

As melhorias da qualidade institucional
amplificam o0os ganhos decorrentes da
eliminacédo de restrigdes a prestacdo de servigos.
As reformas estruturais sdo mais suscetiveis de ter
éxito com institui¢des que funcionem corretamente
e com boa governagdo. A melhoria dos indicadores
de governagdo para o nivel registado nos paises
com melhores resultados iria gerar ganhos de
produtividade que, em média, seriam uma vez e
meia 0s ganhos decorrentes da eliminagdo das
restricbes a prestacdo de servigos por si s6 (ver
Curnis and Manjon Antolin 2017). Os aspetos
relacionados com o controlo da corrupcédo e a
obrigacéo de prestacdo de contas sdo de particular
importancia. As reformas nestes dominios
poderiam amplificar os ganhos de produtividade na



industria transformadora decorrentes da eliminacédo
das restricdes a prestacdo de servigos. Os setores
suscetiveis de beneficiar mais seriam os setores de
produtos alimentares e téxtil, que representam
mais de um terco do valor acrescentado da
industria transformadora de Portugal.
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Grdfico 4.4.5: Impacto sobre a produtividade do frabalho na
indUstria transformadora decorrente da
eliminagdo de restricdes a prestagdo de
servigos
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1) Restrigdes a prestacdo de servigcos: Regulamentagdo do
mercado dos produtos - OCDE; Qualidade institucional:
Indicadores de governagdo do Banco Mundial.

Fonte: Comissdo Europeia; Curnis and Antolin 2017
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Caixa 4.4.1: Desafios em matéria de investimento e reformas necessdrias em Portugal

1. Perspetivas macroecondémicas

Portugal registou um declinio significativo do investimento durante o periodo 2000-2013, seguido de uma
recuperagdo modesta em 2014-2016 e de um aumento mais substancial em 2017. No entanto, o investimento
devera manter-se em 16 % do PIB em 2017, uma das mais baixas taxas da UE e correspondendo a um
declinio significativo relativamente ao pico de 28 % atingido em 2000, altura em que era uma das taxas mais
elevadas da UE. As elevadas dividas acumuladas, publica e privada, limitam o investimento e impdem
grandes necessidades de desendividamento. O financiamento sem recurso ao crédito, como o IDE e os
fundos da UE, é por conseguinte de grande importancia, tendo desempenhado um papel positivo para a
retoma de 2017, juntamente com a rendibilidade acrescida das empresas. O ciclo positivo dos setores do
turismo e da construcdo, e 0 aumento da capacidade do principal produtor de veiculos automaveis,
contribuiram igualmente para a recuperagdo. Os investimentos do setor publico continuaram a ser baixos,
situando-se a um nivel de 2 % do PIB, e fortemente dependentes do ciclo dos fundos da UE.

2. Avadliagdo dos obstdculos ao investimento e reformas em curso

Recomendagéo

Onus regulamentar/administrativo Fiscalidade

r
calidade

Acesso ao financiamento

Cooperagao entre 0 meio académico, a investigacao e as
emoresas

Financiamento da I&D&I

Administracdo publica

CLIILIEIEREGEE Contratos publicos/PPP.
publica/contexto
empresarial Sistema judicial

Quadro de insolvéncia Servigos as empi profi %

Retalho

Mercado de

trabalho/educagdo S @ iRt GEINE ‘
Educagao ‘

Energia
Legenda: Transportes

Auséncia de obstdculos ao investimento

A Obsta: aoi i e objeto de uma recomendacado Alguns progressos
Auséncia de progressos Progressos substanciais
Progressos limitados Plena aplicagdo

Principais obstaculos ao investimento e a¢des prioritarias em curso

Quadro de concorréncia e regulamentar

LPE e contratos de trabalho

Regulamentagio |k Recomendagéo
setorial o i Frrmref

Para além dos condicionalismos macroecondémicos, as restrigdes existentes em alguns servicos as empresas e
nas profissdes regulamentadas, bem como nas industrias de rede, continuam a desempenhar um papel
importante em Portugal. O desempenho em termos de inovacéo continua a ser reduzido e verifica-se ainda
pouco investimento em 1&D. A atual estratégia de consolidacdo orcamental através da reducdo do
investimento publico pode ter repercussdes negativas no resto da economia. O aumento dos pregos da
habitacéo realca a necessidade de reduzir os entraves existentes nos servigos de construcdo. Alguns aspetos
do quadro juridico dos despedimentos podem impedir uma melhor afetacdo de recursos, o que tem
repercussdes sobre a produtividade e a capacidade de investimento. O facto de haver uma grande
percentagem de micro e pequenas empresas também significa que muitas empresas tém pouca capacidade de
investimento.

As necessidades de desendividamento, um elevado nivel de crédito malparado, juntamente com o
insuficiente desenvolvimento dos mercados de capitais, limitam a capacidade de investimento de muitas
empresas excessivamente endividadas. Uma maior celeridade dos processos de insolvéncia de empresas ndo
vidveis, juntamente com uma reestruturacdo eficiente das empresas ainda viaveis, poderia melhorar a
afetacdo de capitais.

O investimento em I&D continua a ser reduzido e concentrado no setor pablico. As sinergias entre 0s
investimentos em I&D e outros ativos intangiveis permanecem subaproveitadas. O investimento publico e
privado em competéncias, como a formag&o e o capital organizativo, em percentagem do PIB, esta abaixo da
média da UE. A percentagem dos investimentos em TIC no PIB tem diminuido desde 2000.
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4.5. POLITICAS SETORIAIS

4.5.1. 1&D EINOVACAO*

O investimento em 1&D continua a ser reduzido
e concentrado no setor publico. A intensidade de
1&D néo recuperou para o nivel anterior a crise, de
1,58 % do PIB, e era apenas de 1,27 % em 2016.
Ao mesmo tempo, este nivel refletiu o primeiro
aumento de I&D desde 2009. A diminuicdo da
atividade de I&D das empresas ap6s 2009, que
passou de 0,75 % para apenas 0,61 % do PIB em
2016, explica em grande medida esta evolucao
negativa, induzida principalmente por uma
contracdo dos investimentos nos servicos. Neste
ambito, a maior quebra foi registada no setor das
telecomunicacdes, embora com alguns sinais de
recuperacdo em 2016. As despesas publicas em
I&D, em percentagem do PIB, permaneceram
relativamente estdveis durante a crise, mas
continuam a ser inferiores a média da UE de 2016
(0,64 % em Portugal e 0,69 % na UE). O setor
publico é responsavel pelo financiamento de 47 %
das despesas de 1&D em Portugal, em comparacédo
com 42 % de financiamento pelo setor privado.
Em contraste, na maioria dos outros paises da UE,
a 1&D concentra-se no setor privado (dados sobre
a I&D do Eurostat). O Governo ambiciona
alcancar um nivel total de investimento em 1&D de
3 % até 2030, com uma proporc¢ao relativa de 1/3 e
2/3, respetivamente, de despesas publicas e de
despesas das empresas.

As sinergias entre os investimentos em I&D e
outros  ativos  intangiveis = permanecem
subaproveitadas. O investimento publico e
privado em competéncias, como a formacdo e o
capital organizativo, em percentagem do PIB, esta
abaixo da média da UE. A percentagem de
investimentos em TIC relativamente ao PIB
diminuiu desde 2000 (Comissdo Europeia, 2018, e
dados da OCDE sobre investimentos em TIC).
Esta evolucdo pbe em causa 0 aumento potencial
da produtividade das empresas e a sua capacidade
para recolher os beneficios da digitalizagdo. Isso
pode alargar o fosso entre as empresas mais
produtivas e as mais atrasadas, que ja €
significativo (Gouveia et al, 2017). No entanto,
deve sublinhar-se que o Governo langou a
iniciativa «Indastria 4.0» para aumentar a
capacidade das empresas para fazerem face a
digitalizacdo em setores estratégicos fundamentais,
e a iniciativa INCoDe.2030 para estimular e
garantir o desenvolvimento de competéncias
digitais e incentivar o espirito empresarial nos
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jovens. A Academia de PME do IAPMEI centra-se
na formacdo para desenvolver competéncias
profissionais e capacidades de gestdo nas PME.

A mutacgdo estrutural em beneficio dos setores
com elevada intensidade de conhecimentos néo
arrancou, embora certos setores tradicionais de
baixa-média tecnologia estejam a criar mais
valor. Portugal registou um declinio na
percentagem agregada de valor acrescentado da
indUstria transformadora de alta e média-alta
tecnologia e dos servigos com elevada intensidade
de conhecimentos entre 2000 e 2015 (Comissdo
Europeia, 2018 e Eurostat). A intensidade
relativamente menor de I&D das empresas destes
setores impede a modernizacdo da estrutura
produtiva de Portugal. Este facto tem um impacto
na composicdo tecnoldégica do setor das
exportacdes e na modernizacdo global da estrutura
econdémica. (Comissdo Europeia e)

A base de recursos humanos no dominio da
ciéncia e tecnologia esta em expansdo, mas tem
sido enfraquecida pela emigracédo. A emigracdo
de investigadores altamente qualificados limita o
impacto positivo dessa evolugdo para estimular a
exceléncia cientifica e os resultados em termos de
inovacdo obtidos por Portugal. O nUmero de
licenciados em ciéncias e engenharia por milhar de
habitantes aumentou entre 2007 e 2014, figurando
Portugal em oitavo lugar na UE em 2014. A
percentagem de investigadores no total da
populagdo também aumentou entre 2000 e 2015,
embora, especialmente desde o inicio da crise,
Portugal se debata com dificuldades para reter os
licenciados e o0s investigadores qualificados
(Gomes et al, 2015). A escassez de pessoal
qualificado relevante para as necessidades de
desenvolvimento das empresas em certos setores
como as TIC constitui um problema. A qualidade
cientifica tem-se mantido todavia estavel ao longo
do tempo e o grau de internacionalizacdo da
ciéncia tem aumentado. As publicagdes muito
citadas mantiveram-se relativamente constantes
entre 2007 e 2014, num contexto de crescimento
significativo em termos absolutos dos niveis de
publicacdo, ainda que inferior & média da UE. A
internacionalizacdo da investigacdo de Portugal,
aferida pela sua proporcdo de copublicacBes
internacionais em relacdo as publicagdes totais,
aumentou de 51,7 %, em 2007, para 60,9 %, em
2016, também em linha com a tendéncia positiva
da UE.



A fraca interacdo entre o meio académico e as
empresas dificulta a transferéncia e a
comercializacdo de  conhecimentos.  As
copublicacdes publico-privadas diminuiram entre
2008 e 2015, ocupando Portugal apenas a 21.2
posicdio na UE em 2015. Também ndo se
verificaram progressos substanciais em relagdo as
despesas publicas em 1&D financiadas pelas
empresas. O nimero reduzido de grandes empresas
e multinacionais existentes em Portugal, em
comparac¢do com outros Estados-Membros, limita
esta cooperacdo. Além disso, a interacdo entre a
investigacdo cientifica e as PME continua a estar
abaixo do nivel 6timo. Ao passo que, na UE, a
percentagem de PME inovadoras que participam
na cooperacdo foi de 31,5 % em 2014, em Portugal
essa percentagem foi de cerca de metade da média
da UE (Eurostat, CIS 2014). Este diferencial pode
ser parcialmente atribuido ao facto de as empresas
de baixa-média tecnologia serem desconhecedoras
dessa colaboracdo ou incapazes de beneficiar dela.

A confianga matua entre as universidades e as
empresas ndo é suficientemente incentivada. A
progressdo na carreira ainda segue uma via rigida e
piramidal, baseada principalmente em publica¢des
que ndo permitem aos investigadores explorar
possibilidades de «investigacdo empresarial». As
empresas em geral ndo reconhecem o valor
acrescentado da cooperagdo com as universidades.
Verifica-se um problema a nivel da escassez de
ensino e formacdo profissional de curta duracéo
(Hasanefendic et al.,, 2016), que os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais pretendem
resolver. Os incentivos e vantagens da participagdo
nessa cooperagdo ndo sao suficientes. A falta de
normalizagdo contratual para a gestdo dos direitos
de propriedade intelectual prejudica a exploracéo
econémica dos resultados da investigacdo
cientifica. O setor publico emprega ainda cerca de
dois em cada trés dos investigadores disponiveis
em Portugal (dados do Eurostat para 0s
investigadores em equivalente a tempo completo).
Os esforgos desenvolvidos pelo Governo para criar
novos instrumentos estratégicos para estimular o
emprego de doutorados em setores académicos e
ndo académicos sdo notaveis, nomeadamente
através do programa publico «INTERFACE»
langado em 2017. O programa tem a ambicdo de
apoiar 300 novos doutorados em centros de
interface, 500 novos doutorados em empresas e
400 investigadores a trabalhar na investigacao
aplicada.
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A atividade empresarial estd a melhorar,
embora os resultados em termos de inovagdo
permanecam modestos. Portugal teve a quinta
maior taxa de criacdo de empresas da UE em 2015
(Eurostat). A intencdo de iniciativa empresarial
esta a aumentar, embora mais devido & necessidade
do que para o aproveitamento de oportunidades
(GEM, 2017). O emprego em empresas em
crescimento rapido em setores inovadores é
inferior & média da UE, mas tem aumentado.
Portugal ocupava apenas a 24.2 posicdo ho
indicador de producdo de inovacdo em 2017. A
facilidade de fazer negdcios melhorou entre 2010 e
2017 (Banco Mundial, 2017a), mas a eficiéncia
dos mercados dos produtos e a protecdo da
propriedade intelectual podem ainda ser
melhoradas (Férum Econémico Mundial, 2017).
Em 2016, o capital de risco destinado a inovacédo
foi significativamente inferior ao nivel anterior a
crise (seccdo 4.2.3). No que diz respeito a
participacdo no programa Horizonte 2020,
Portugal tem uma taxa de sucesso dos requerentes
semelhante a média da UE.

4.5.2. ENERGIA, ALTERACOES CLIMATICAS E
AMBIENTE*

Embora a integracdo do mercado da
eletricidade de Portugal com o de Espanha
esteja em curso, a integracdo do mercado do gas
estd mais atrasada. O sistema elétrico portugués
estd diretamente ligado ao sistema espanhol e,
indiretamente, ao de Franga. A plena interligacdo
da rede elétrica com Espanha devera ser concluida
com a finalizacdo dos projetos de interesse comum
em curso. A baixa capacidade de interconexao
entre Espanha e Franga limita o potencial de
Portugal para exportar eletricidade produzida a
partir de fontes renovaveis para além da Peninsula
Ibérica. O mercado do gas ibérico MIBGAS
comecou a funcionar em dezembro de 2015, com o
objetivo de alcangar, no futuro, um mercado Unico
entre Portugal e Espanha, a semelhanga do setor da
eletricidade (com base em acordos bilaterais entre
os dois Estados-Membros). Durante o seu primeiro
ano de funcionamento, foram realizados alguns
progressos, mas a liquidez do MIBGAS continua
muito abaixo dos niveis de liquidez das principais
plataformas europeias de negociacdo de gas (s6
2% da procura interna foram negociados no
MIBGAS em 2016). Foram tomadas medidas para
aumentar a liquidez do mercado, incluindo a



nomeacdo, em janeiro de 2017, de um criador de
mercado (Gunvor International BV), mas a
integracdo, até ao presente, continua a ser
insuficiente.

Em Portugal, os pregos da energia continuam a
ser elevados. Os precos grossistas da eletricidade
sdo ligeiramente superiores a média da UE e, entre
2013 e 2016, diminuiram apenas 9,6 %, a0 passo
que a média da UE registou uma reducdo de
14,8 %. Os precos grossistas do gas sao igualmente
superiores a média da UE e, entre 2013 e 2016,
diminuiram 40,2 %, ou seja, menos do que 0 preco
médio da UE (46,3 %). Os precos retalhistas do
gas e da eletricidade sdo superiores a média da UE.
No periodo 2013-2016, os precos da eletricidade
para uso doméstico aumentaram 7,8 % em termos
nominais. Os principais fatores deste aumento
foram entre outros os impostos e taxas, que, em
2016, representaram quase metade do preco total
final da eletricidade. Estes impostos e taxas
incluem ndo sé uma componente fiscal como
também taxas para o sistema energético pelos
custos de rede, os subsidios as energias renovaveis
e o0 reembolso do défice tarifario. Os pregos
nacionais do gas para uso doméstico contam-se
entre os mais elevados da UE, o que pode ser
explicado  essencialmente pela falta de
concorréncia e pelo desenvolvimento limitado do
MIBGAS. No entanto, para o periodo 2011-2016,
0S pre¢os nominais do gas diminuiram 12,6 %,
enguanto diminuiram em média apenas 10 % na
UE.

A concentragdo no mercado da energia esta a
diminuir. Portugal tem uma das mais elevadas
taxas anuais de mudanca de fornecedor da Europa
(26,6 % do seu mercado retalhista de eletricidade),
acima da média da UE (6,2 %). Desde 2005, o
nivel de concentracdo do mercado de producgdo de
eletricidade melhorou substancialmente e ¢
atualmente ligeiramente inferior a média da UE. A
concentracdo no mercado de fornecimento de gés é
elevada, mas inferior a média da UE. A entrada em
funcgdes da plataforma digital «Poupa Energia» em
novembro de 2017, que informa os consumidores
sobre ofertas no mercado domeéstico da eletricidade
e do gas, podera reforcar a transparéncia e a
concorréncia.

Portugal continua a estar no bom caminho para
atingir o seu objetivo em matéria de eficiéncia
energética em 2020, mas deve prosseguir 0s
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esforcos. O consumo de energia final e primaria
aumentou ligeiramente em 2016 comparativamente
ao ano anterior, apesar de uma tendéncia global de
diminuicdo no periodo 2005-2015. Como as
poupancas de energia alcancadas  estdo
possivelmente ligadas ao abrandamento da
atividade econdmica, Portugal podera ter de fazer
esforcos adicionais no sentido de assegurar que 0s
niveis de consumo de energia primaria e final sao
mantidos em conformidade com os objetivos
indicativos nacionais para 2020.

Os setores dos transportes e da indistria
transformadora tém margem para baixar a sua
intensidade energética. A intensidade de energia
primaria em Portugal manteve-se ao nivel do ano
anterior, enquanto a intensidade de energia
priméaria na UE diminuiu. Apenas foi registada no
setor industrial uma pequena reducdo da
intensidade energética, que continua a ser superior
a média da UE. Em Portugal, em 2016, os
transportes foram o setor com o maior de consumo
de energia, com cerca de 42% do total do
consumo final de energia, acima da média da UE
(33%)(*). O consumo de energia do setor
industrial de Portugal em 2016 foi de cerca de
27 % do consumo final total de energia. O
consumo de energia do setor residencial (16 %) é
significativamente inferior a média da UE (25 %),
0 que pode ser explicado por um clima ameno e
pelos precos elevados da energia com impacto na
acessibilidade da mesma, logo pelo nivel de
pobreza energética. No setor dos servigos, o
consumo ¢é ligeiramente inferior & média da UE,
com uma percentagem do consumo final total de
energia de 13 %. Um desenvolvimento positivo
consiste na utilizagdo do Fundo Europeu para
Investimentos  Estratégicos para financiar a
construgdo de edificios com necessidades
energéticas quase nulas em Portugal. A
mobilizagdo do Fundo de Coesdo da UE no
dominio das demonstracfes de eficiéncia
energética em projetos de infraestruturas publicas e
nas PME, em sintonia com o programa
operacional, deverd também  proporcionar
importantes poupancas de energia.

Portugal é um dos paises com melhor
desempenho em matéria de energias renovaveis.
Em 2016, Portugal continuou a registar uma quota

(*®) Dados provisérios do Eurostat subjacentes & parte restante
do parégrafo.



crescente de energia proveniente de fontes
renovaveis no seu consumo final de energia. A
quota de energia renovavel global de Portugal
nesse ano devera ter atingido 28,5 %, acima do seu
objetivo intermédio indicativo (25,2 %). Em 2016,
mais de metade do consumo de eletricidade
(54,1 %(**) foi proveniente de fontes renovaveis,
principalmente energia hidraulica e edlica. Em
maio de 2016, a procura de eletricidade de
Portugal foi satisfeita pelas energias renovaveis
durante quatro dias e meio sucessivos. No setor do
aquecimento e refrigeracdo, a percentagem das
energias renovaveis aumentou, pela primeira vez,
desde 2009, prevendo-se que tenha atingido
35,1 %. No setor dos transportes, embora os niveis
de 2015 (7,4 %) tenham apresentado um aumento
significativo em relacdo ao ano anterior (+3,4 %),
Portugal ainda tem de fazer esforgos para atingir o
objetivo de 10 % até 2020.

Estdo a ser executadas estratégias de longo
prazo para a politica energética e carbdnica.
Portugal visa tornar-se neutro em carbono até 2050
e lancou o Roteiro para a Neutralidade Carbénica
2050. O quadro existente de politicas neste
dominio inclui o Programa Nacional para as
Alteragdes Climéticas para o periodo 2013-2020 e
a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes
Climéticas. Portugal prevé, até 2030, uma reducédo
das emissdes totais de GEE entre 30 % e 40 %
comparativamente a 2005 (dependente dos
resultados da legislacdo climatica da UE para
2030). Entre 2015 e 2016, as emissdes de GEE
diminuiram 2,5 % e 7,9 % nos setores abrangidos
pelo RCLE. Os maiores setores em termos de
emissdes de gases com efeito de estufa foram o
setor da energia (25,6 % das emissdes totais de
GEE), seguido pelo setor dos transportes (24,5 %),
pelo setor da indUstria transformadora (21 %), pelo
setor da agricultura (10 %) e pelo setor de
tratamento de residuos (9,6 %). Em 2018, Portugal
iniciou a eliminacdo progressiva das isencdes de
impostos especiais sobre o consumo de carvdo
para a producdo de energia e a aplicagdo do
imposto sobre a emissao de carbono sobre o carvédo
para esse efeito. .

Portugal é muito fortemente afetado por
incéndios florestais devido a condigdes
meteoroldgicas mais extremas e a alteragdes na
utilizacdo dos solos. Desde 2000, os incéndios

(*) Dados provisérios do Eurostat.
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florestais afetaram mais de 24 000 km?, ou seja,
cerca de 25 % da superficie total de Portugal. O
nimero total de incéndios florestais diminuiu
durante os Gltimos 15 anos, mas o pais sofre ainda
de episddios de incéndios catastréficos de grandes
propor¢des que queimam areas muito vastas e sao
praticamente impossiveis de extinguir, a menos
gue haja uma variagdo das condicGes
meteorolégicas. Em 2017, Portugal teve a pior
época de incéndios da histéria em termos de area
ardida (cerca de 5 000 km?), danos patrimoniais e,
acima de tudo, perda de vidas humanas. Prevé-se
gue ocorram mais frequentemente fendmenos
meteorolégicos extremos, como vagas de calor,
secas extremas e ventos fortes, no contexto das
alteracGes climaticas.

As opc0es politicas e de gestdo para reduzir os
incéndios florestais devem centrar-se no
combate as suas causas profundas. As alteracdes
a nivel da utilizacdo dos solos e da gestdo das
florestas favoreceram a acumulacdo de grandes
guantidades de matéria combustivel e aumentaram
a propensdo para os incéndios das florestas e, por
conseguinte, também o risco de incéndio e a
respetiva gravidade. Sdo exemplos o abandono da
pastoricia e da agricultura e o desleixo da gestéo
florestal tradicional, conducentes a massas
compactas de floresta e arbustos ou a expansao
significativa de plantagdes de eucalipto ou pinheiro
mais propensas a incéndios. Para além de
investimentos no restabelecimento das florestas
afetadas, sdo necessarios mais esforcos para
prevenir a eclosdo de incéndios florestais e
minimizar as condicfes para a sua propagagdo e
progressdo, o que deve incluir politicas destinadas
a reforcgar a capacidade de resisténcia das florestas
e a evitar a persisténcia de florestas altamente
propensas a incéndios, em especial quando ndo sao
geridas.

Portugal enfrenta desafios ambientais no
dominio da gestdo da agua e dos residuos, da
gualidade do ar e da prote¢do da natureza. O
reexame da aplicacdo da politica ambiental da
Comissdo, publicado em fevereiro de 2017,
identificou como principais desafios para Portugal:
melhorar a gestdo dos residuos e desenvolver o
potencial da economia circular, reforcar a protecdo
eficaz da rede Natura 2000, e acompanhar a
execucdo das estratégias marinhas a fim de
assegurar um bom estado ambiental das aguas
marinhas. Tal como referido, as alteracdes



climaticas que causam mais fendmenos
meteorolégicos extremos, como vagas de calor e
secas, constituem um desafio suplementar para a
gestdo da agua.

4.5.3. SETOR DOS TRANSPORTES E DIGITAL

Fracas competéncias digitais aumentam o risco
de exclusdo digital e podem abrandar o
aumento da produtividade. A percentagem de
cidaddos portugueses que, em 2017, utilizaram a
Internet pelo menos uma vez por semana
continuava a situar-se, em 71 %, muito abaixo da
média da UE (81 %). Nesse mesmo ano, 22 % da
populacdo adulta portuguesa nunca tinha utilizado
a Internet, em comparacdo com cerca de 13 % para
0 conjunto da UE. Isto explica-se, em parte, pelo
baixo nivel de competéncias digitais (seccao
4.3.3). A percentagem de pessoas na populacdo
ativa sem competéncias digitais em Portugal é de
18% (principalmente, por ndo utilizarem
regularmente a Internet ou por o fazerem
raramente), quase o dobro da média da UE
(Comisséo Europeia, Painel de Avaliagdo Digital).
Em abril de 2017, Portugal lancou a nova
Iniciativa Nacional em Competéncias Digitais
(INCoDe.2030), bem como a Estratégia e Plano de
Acdo para a Empregabilidade Digital. Abrange
medidas destinadas a lutar contra a excluséao digital
e promover a literacia digital, bem como continuar
a desenvolver a formacdo, requalificacdo e
especializacdo em tecnologias digitais avangadas e
a investigacdo e inovacdo. Também fixa objetivos
quantitativos para 2020, 2025 e 2030. Varios
«projetos embleméticos» foram apresentados no
quadro da primeira fase de execucao.
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Embora Portugal apresente relativamente bons
resultados em termos de utilizacdo das
tecnologias digitais por parte das empresas, ha
margem para maiores progressos, em especial
por parte das PME. Pode considerar-se que cerca
de 25% das empresas portuguesas tém niveis
elevados ou muito elevados de intensidade digital,
em comparacdo com uma média da UE de 21,5 %
(dados de 2017, Painel de Avaliacdo Digital). Em
contrapartida, a percentagem do comércio
eletronico no volume de negdcios das sociedades
(16 %) é quase 2 pontos percentuais abaixo da
média da UE, e a percentagem de empresas que
vendem em linha estagnou, sendo as PME
significativamente menos ativas a este respeito do
gue as suas congéneres de maior dimensdo. A
agenda digital nacional inclui o objetivo de
aumentar em 559%, até 2020, o nUmero de
empresas que utilizam o comércio eletrénico (ano
de referéncia: 2011), bem como medidas para
aumentar a participacdo das PME na economia
digital. Em janeiro de 2017, o Primeiro-Ministro
apresentou a estratégia nacional para a
digitalizacdo da economia, Inddstria 4.0, que
engloba 64 acbes que envolvem entidades dos
setores publico e privado e coloca uma forte ténica
no desenvolvimento do capital humano. Prevé-se
gue venha a mobilizar 4,5 mil milhdes de EUR,
incluindo 2,26 mil milhGes de EUR dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento ao longo
dos préximos quatro anos, e beneficiar cerca de 50
000 empresas com atividade em Portugal. A
execucdo ja foi iniciada, com cinco convites a
apresentacdo de candidaturas no final de 2017
(acBes de promocdo da digitalizacdo das PME
através de modernizagdes tecnoldgicas , inovacéo
produtiva e formacdo e reconversio de
competéncias).
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Caixa 4.5.1: Principais iniciativas politicas: Responder aos desafios sociais com a
inovagdo

A iniciativa «Portugal Inovagdo Social» € um exemplo de uma iniciativa avancada, que investe na inovagao
social e em projetos de empreendedorismo, tornando Portugal um pioneiro no desenvolvimento de inovagdo
social com o apoio do FSE. Portugal 2020 é a principal estratégia nacional que enquadra esta iniciativa e
mobiliza cerca de 150 milhdes de EUR destinados a criar um ecossistema de inovacdo social e
empreendedorismo. Da uma especial prioridade a facilitar o investimento na economia social e a procura de
solucbes inovadoras para os desafios sociais. Alguns exemplos de boas praticas com uma componente de
inovacdo social ja no terreno sdo dirigidos aos jovens desempregados provenientes de diferentes meios,
incluindo os jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formacdo, e o seu principal
objetivo é aumentar a empregabilidade e insercdo socioprofissional, desenvolver metodologias eficazes de
programas de formagdo e atingir taxas de empregabilidade muito significativas.

O Orgamento de Estado para 2018 também inclui pela primeira vez uma medida de incentivo fiscal a favor
da inovagdo social. Em novembro de 2017, a Assembleia da Republica aprovou um beneficio fiscal que
incentiva o investimento em titulos de impacto social. Este novo beneficio fiscal constitui um incentivo para
estimular a participacdo das empresas nacionais no desenvolvimento de solugdes inovadoras para a
resolucdo de problemas sociais. A partir de 2018, todos os fluxos financeiros que as empresas investam em
titulos de impacto social passam a ser reconhecidos, em sede de IRC (imposto sobre o rendimento das
sociedades), como gastos desse exercicio com majoragdo de 130%. Os titulos de impacto social sdo um dos
quatro instrumentos financeiros da iniciativa «Portugal Inovacdo Social», que apoia projetos no &mbito dos

dominios do emprego, da prote¢do social, da salde, da justica e da educagéo.

A renegociacdo das concessdes portudrias,
embora a decorrer lentamente, esta a avancar e
a reforma da Lei do trabalho portuario esta a
produzir resultados positivos. A concessdo do
porto de Leix0es foi renegociada, parecendo estar
a produzir resultados positivos em termos de
reducdo das taxas de uso do porto e de um maior
investimento no porto. A renegociacdo da
concessdo do terminal de contentores de Lisboa
estd em curso e deverd estar concluida no primeiro
semestre de 2018. A renegociacdo da concessdo do
porto de Sines deverd ter inicio no primeiro
trimestre de 2018. As renegociacBes das
concessOes portuarias preveem a fixacdo de
objetivos de desempenho, a sustentabilidade
econémica e financeira e, igualmente, a
determinacédo de objetivos de eficiéncia portuaria.
As renegociagdes devem estar em conformidade
com a legislacdo da UE em matéria de contratos
publicos, nomeadamente a Diretiva 2014/23/UE. A
reforma do trabalho portuario, de 2013, melhorou
consideravelmente a competitividade dos portos
portugueses, mas também levou a uma certa
instabilidade social. Terdo de ser salvaguardadas
as realizacOes conseguidas a nivel da reforma do
trabalho portuario, em especial no respeitante a
concorréncia na prestacdo de servigos portuarios.
Este aspeto é particularmente relevante tendo em
conta os recentes desenvolvimentos da reforma da
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Lei do trabalho portudrio em Espanha. Uma
decisdo considerou que o regime de monopolio
sindical dos servigos portuarios em Espanha era
ilegal. Os sindicatos espanhdis manifestaram
subsequentemente uma forte resisténcia aos
esfor¢os das autoridades espanholas para abrir o
mercado do  trabalho  portuario, dando
cumprimento a decisdo do Tribunal de Justica
Europeu.

Os caminhos de ferro continuam a estar muito
subaproveitados nas conexdes com Espanha.
Ainda nao é existe uma estratégia conjunta
pormenorizada de Portugal e Espanha, que inclua a
concretizacdo da interoperabilidade ferroviaria na
Peninsula lbérica e a sua ligacdo com a rede
ferroviaria francesa. Um plano exaustivo deveria
incluir a identificacdo das medidas intermédias,
terminais e interconex0es necessarios para
beneficiar da modernizacdo da rede ferroviaria
espanhola e do desenvolvimento da bitola
internacional. 1sso poderia dinamizar os resultados
do transporte ferroviario internacional, que é
fundamental dada a situagéo periférica de Portugal,
e para aproveitar o potencial dos portos
portugueses, até ao presente limitados por um
modelo unicamente rodoviario. A intensidade do
trafego ferroviario de mercadorias continua a ser
das mais baixas da Europa.



Os atrasos nos investimentos ferroviarios
constituem um problema, devido a baixa
densidade ferroviaria de Portugal. E essencial a
execucdo de planos ambiciosos, mas realistas,
relativos a projetos de infraestruturas ferroviarias,
num contexto em que Portugal tem uma das mais
baixas densidades ferrovidrias da UE. Os
principais projetos cofinanciados pelo Mecanismo
Interligar a Europa (MIE) estdo a sofrer atrasos,
que, em alguns casos, ndo podem ser superados.
Parece existir uma capacidade insuficiente em
termos de efetivos qualificados envolvidos no
desenvolvimento de projetos cofinanciados pelo
Mecanismo Interligar a Europa. A situacdo a nivel
de investimentos melhorou em comparagdo com o
periodo 2007-2013, quando a maior parte das
convencBes de subvencdo teve de ser anulada,
provocando um  défice de investimento
generalizado nas infraestruturas ferroviarias, mas
continua ainda a ser insuficiente.
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ANEXO A: QUADRO RECAPITULATIVO

Compromissos Sintese da avaliagdo (*°)

Recomendac®es dirigidas a Portugal de 2017

Recomendacdo n.° 1: Garantir a sustentabilidade da‘PortugaI registou progressos limitados em
correcdo do défice excessivo. Desenvolver um esforgofrelacdo a Recomendacéo n.° 1.

orcamental significativo em 2018 em linha com o0s
requisitos da vertente preventiva do Pacto delEsta apreciacdo global da Recomendacdo n.° 1
Estabilidade e Crescimento, tendo em conta an&o inclui uma avaliagdo da conformidade com o
necessidade de reforgar a recuperacdo em curso e delPacto de Estabilidade e Crescimento.

assegurar a sustentabilidade das financas publicas
portuguesas. Usar receitas extraordinérias para
acelerar a reducgdo do récio divida das administracdes
publicas/PIB. Intensificar os esforgos para alargar &
analise das despesas a fim de abranger uma parte
consideravel das despesas das administracbes publicas
em varios dominios de intervencdo. Reforgar o
controlo das despesas, a relacdo custos-eficacia e o
rigor da orcamentagdo, em especial no setor da salde,
com destaque para a reducdo dos pagamentos em
atraso no setor hospitalar e a garantia da
sustentabilidade do sistema de pensfes. Para aumentar
a sustentabilidade financeira das empresas publicas,
definir metas de eficiéncia para setores especificos a

(*) As seguintes categorias sio utilizadas para avaliar os progressos realizados na aplicagdo das recomendagdes dirigidas a Portugal
de 2017:

Auséncia de progressos: Portugal ndo anunciou nem adotou, de forma credivel, quaisquer medidas em resposta as
recomendacdes. Esta categoria abrange um conjunto de situagdes mais comuns, que devem ser interpretadas caso a caso, tendo
em conta as condicOes especificas de Portugal. Incluem o seguinte:

e auséncia de medidas juridicas, administrativas ou orcamentais anunciadas
— no &mbito do Programa Nacional de Reformas,

— noutra comunicagéo oficial 8 Assembleia da Republica/a comissdes parlamentares pertinentes ou a Comisséo Europeia,
— a0 publico (por exemplo, num comunicado de imprensa ou no sitio Web do Governo);

e ndo foram apresentados quaisquer atos nao legislativos pelos 6rgdos executivos ou legislativos;

e Portugal tomou as primeiras medidas para dar resposta as recomendacdes, por exemplo, encomendando um estudo ou
criando um grupo de estudo para analisar possiveis medidas a tomar (a menos que a recomendagdo exija explicitamente
orientagbes ou agdes exploratorias). Todavia, ndo propds qualquer medida ou medidas claramente especificadas em
resposta a recomendacéo.

Progressos limitados: Portugal:

e anunciou certas medidas, mas estas s6 limitadamente ddo resposta a recomendacao; e/ou

e apresentou atos legislativos nos 6rgdos executivos e legislativos, mas estes atos ndo foram ainda adotados e é necessario
desenvolver um substancial trabalho de carater ndo legislativo antes de aplicar a recomendacéo;

e apresentou atos ndo legislativos, mas ndo lhes deu seguimento com a execugdo necessdria para dar resposta a
recomendagao.

Alguns progressos: Portugal adotou medidas

e que, em parte, ddo resposta & recomendacéo; e/ou

e que ddo resposta a recomendagdo, mas é ainda necessario desenvolver um trabalho significativo para Ihe dar resposta
plenamente, j& que apenas algumas das medidas foram aplicadas. Por exemplo, uma medida ou medidas foram adotadas
pela Assembleia da Republica ou por decisdo ministerial, mas sem decisdes de execugéo.

Progressos substanciais: Portugal adotou medidas que contribuem de forma substancial para dar resposta a recomendacéo e a
maioria ja foi aplicada.

Aplicacdo total: Portugal tomou todas as medidas necessarias para dar uma resposta adequada a recomendagao.
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incluir no orgcamento de 2018, a fim de melhorar o
rendimento liquido global das empresas publicas ¢
diminuir os encargos que pesam sobre 0 orgamento de
Estado.

Garantir a sustentabilidade da correcdo do défice
excessivo. Desenvolver um esforgo orgamental
significativo em 2018 em linha com os requisitos daf
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, tendo em conta a necessidade de
reforcar a recuperacdo em curso e de assegurar g
sustentabilidade das finangas publicas portuguesas.
Usar receitas extraordinarias para acelerar a redugao
do récio divida das administracdes publicas/PIB.

Intensificar os esforcos para alargar a analise das
despesas a fim de abranger uma parte consideravel das
despesas das administracbes publicas em Variog
dominios de intervencao.

Alguns  progressos. As  poupancas
resultantes da analise das despesas de 2018
sd0 mais ambiciosas do que anteriormente,
sendo de 290 milhdes de EUR. O exercicio
também estd a ser alargado a novos setores,
tendo a justica e os assuntos internos sido
acrescentados aos atuais dominios da;
educacdo, salde, setor empresarial do
Estado, gestdo dos ativos imobiliarios do
setor puablico e contratacdo publica
centralizada. Foram j& alcangados alguns
progressos no setor da justiga, tais como a
introducéo de reformas tendentes a aumentar
a eficiéncia dos tribunais, e os planos para;
reduzir os custos associados ao tratamento
juridico dos veiculos apreendidos estdo em
desenvolvimento, embora a dimensdo das
poupancas estimadas com estes planos nédo
seja clara. Uma série de reformas do setor
dos assuntos internos estd igualmente
programada, mas ainda ndo esta pronta para
ser executada. A gestdo dos recursos
humanos, em sentido amplo (incluindo os
procedimentos em matéria de recrutamento e
os incentivos a inovacdo por parte do
pessoal), é apresentada como um dominio
transversal aos diferentes setores, que
permite a obtencdo de poupancas, sendo
consagrada especial atencdo a reducdo do
absentismo. Um alargamento do exercicio de
analise das despesas para cobrir uma;
propor¢do ainda mais significativa das
despesas das administracGes publicas de
varios dominios de intervencdo representaria
um outro avango positivo.

Reforcar o controlo das despesas, a relacdo custos-|

Progressos limitados. Foram realizados
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eficacia e o rigor da orcamentacdo, em especial no|  progressos limitados a nivel da reducédo dos
setor da salde, com destaque para a redugdo dos| pagamentos em atraso no setor hospitalar,
pagamentos em atraso no setor hospitalar. gue continuam a aumentar. Foram
anunciadas algumas iniciativas, tais como a
nova Unidade Técnica de Apoio Or¢amental
, bem como a criacho de Centros de
Responsabilidade Integrados em 2018,
embora ainda ndo seja claro se estas
iniciativas serdo suficientes para resolver o
problema dos pagamentos em atraso no setor
hospitalar. No entanto, registaram-se alguns
progressos em termos de reforco da relacdo
custos-eficdcia do Servico Nacional de
Saude, através, por exemplo, de um maior
recurso a compras centralizadas, de uma
crescente digitalizacdo, e de esforgos
tendentes a aumentar a utilizagdo dos
medicamentos genéricos e biossimilares.

e assegurar a sustentabilidade do sistema de pensoes. Alguns progressos. Foi anunciada na
primavera de 2017 uma proposta abrangente
de revisdo das reformas antecipadas que ird
deteriorar potencialmente a sustentabilidade
do sistema de pensBes. O d&mbito da reforma
foi entretanto limitado a primeira fase,
relativa apenas as carreiras muito longas
(com um impacto orgamental limitado). A
aplicacdo potencial de outras fases (com um
impacto orgcamental substancial), prevista

inicialmente a partir de 2018, foi suspensa.

e Pela primeira vez nos ultimos anos, as
transferéncias extraordinarias do orgamento
de Estado para financiar o défice da
seguranga social terminardo, em 2018. O
termo das transferéncias extraordinérias sera
possivel principalmente pelo forte aumento
projetado das contribui¢des para a seguranca
social.  No entanto, certas medidas
discriciondrias estdo igualmente a aumentar
as despesas com pensfes em 2018 (reforma;
antecipada para carreiras muito longas,
aumentos extraordinarios das pensdes).

e Uma parte (0,5 %) das receitas do imposto
sobre o rendimento das sociedades ira ser
afetada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira;
em 2018. Prevé-se que esta afetacdo aumente
progressivamente em 0,5 pontos percentuais
por ano, até atingir 2 % em 2021. Projeta-se
assim uma transferéncia de 70 milhdes de
EUR para o Fundo em 2018. Todavia, a
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afetacdo de fundos desta forma néo
representa uma verdadeira nova fonte de
receitas.

Para aumentar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas, definir metas de eficiéncia para
setores especificos a incluir no orcamento de 2018, 3
fim de melhorar o rendimento liquido global das
empresas publicas e diminuir os encargos que pesam
sobre o orcamento de Estado.

Progressos limitados. A modernizagdo do
sistema SIRIEF com vista a extrair
automaticamente informagfes dos sistemas
contabilisticos das empresas publicas tera;
uma ampla aplicagdo em 2018. Os planos de
atividades e orgamentos das empresas do
SEE apresentados a UTAM (grupo de
trabalho do Ministério das Financas de
monitorizacdo das empresas  publicas)
comecam atualmente a ser avaliados de
modo mais  exaustivo, com  novos
instrumentos como a metodologia de
avaliacdo de riscos das empresas publicas, a
aplicar em 2018. Embora o projeto de plano
orcamental se tenha comprometido a limitar
o crescimento global da divida das empresas
publicas em 2 % ao ano (liquida de aumentos
de capital e do financiamento de novos
investimentos), o total da divida ndo
consolidada das empresas publicas incluidas
no perimetro das administracGes publicas
mantém-se elevado e esta a diminuir apenas
lentamente. O Estado prossegue o processo
de recapitalizacdo do seu setor empresarial, a
fim de reduzir o endividamento e melhorar
os resultados financeiros. O projeto de plano
orcamental para 2018 prevé que o
rendimento liquido total das empresas
publicas ndo financeiras permaneca negativo,
mas que continue a melhorar (-118 milhdes
de EUR em 2018), o que representa uma;
melhoria em relagdo as perdas muito grandes
sofridas anteriormente (-461 milhGes de EUR
em 2017 e -1 293 milhdes de EUR em 2014).
Os resultados operacionais (EBITDA) do
SEE melhoraram, em geral, entre o segundo
trimestre de 2016 e o segundo trimestre de
2017, especialmente no setor dos transportes,
embora os resultados para o setor da saude
estejam a agravar-se.

Recomendagdo n.° 2: Promover a contratagdo de|
trabalhadores com base em contratos permanentes,
mediante nomeadamente a revisdo do quadro juridico.
Garantir a ativacdo efetiva dos desempregados de
longa duragdo. Juntamente com o0s parceiros sociais,
assegurar que a evolucdo do salario minimo néo

Portugal realizou alguns progressos em relacdo
2 Recomendacdo n.° 2

prejudica o emprego dos trabalhadores pouco
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qualificados.

Promover a contrata¢do de trabalhadores com base emle  Progressos limitados. Ao promover a
contratos permanentes, mediante nomeadamente a contratagdo com base em  contratos
revisdo do quadro juridico. permanentes, existem medidas planeadas
como 0 «contrato-geracdo» (apoio concedido
a contratacdo, regra geral, com base em
contratos permanentes), a revisdo do Cédigo
do Trabalho no sentido de restringir a
utilizacdo de contratos temporarios (debates
em Ccurso com O0S parceiros sociais na
matéria) e incentivos fiscais a utilizagdo de
contratos permanentes. Serdo iniciadas em
2018 negociagOes entre o Governo e 0S
parceiros sociais no ambito da Comissdo
Permanente de Concertacdo Social, a fim de
encontrar  respostas  concertadas  aos
principais desafios identificados no Livro
Verde sobre as RelagGes Laborais e incluir
medidas para reduzir a segmentacdo do
mercado do trabalho.

Garantir a ativacio efetiva dos desempregados defe Alguns progressos. O quadro de
longa duracéo. acompanhamento da Recomendacdo do
Conselho  sobre a  integracdo  dos
desempregados de longa duragdo no mercado
de trabalho mostra que quase todos os
desempregados de longa duracéo registados
tinham um acordo de integragdo no emprego
em 2016, dos quais 20,6 % reintegraram o
mercado de trabalho. A criacdo de balcBes
Unicos para os servigos publicos de emprego
e Servigos sociais estd prevista para o
primeiro trimestre de 2018. Esta medida foi
incluida no orcamento de 2018. O planeado
«contrato-geracdo» abrange igualmente os
desempregados de longa duracéo sob a forma;
de incentivos cumulativos para 0
recrutamento  simultineo  de  jovens
desempregados (ou dos que procuram um
primeiro emprego) e de desempregados de
longa duragdo, a fim de concentrar o apoio
nos que tém maiores dificuldades para entrar
ou regressar ao mercado de trabalho. De
acordo com as autoridades portuguesas, as
estruturas dos servigos publicos de emprego
e as medidas de apoio a criacdo de projetos
no ambito do empreendedorismo e a
atividade por conta prépria serdo igualmente
avaliadas, e a reavaliacdo dos contratos
«emprego-insercdo» sera efetuada com o
objetivo de garantir a prossecucdo do seu
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objetivo  inicial de  ativacdo  dos

desempregados e dos inativos.

Juntamente com 0s parceiros sociais, assegurar que
evolucdo do salario minimo nédo prejudica o emprego
dos trabalhadores pouco qualificados.

Alguns progressos. O salario minimo
aumentou trés vezes desde outubro de 2014,
correspondendo a um aumento cumulativo de
14,2%. Um novo aumento ocorreu em
janeiro de 2018 (580 EUR). Em termos
absolutos, o nivel do salario minimo continua;
a ser baixo quando comparado com a UE,
mas € elevado quando comparado com a
média e o salario mediano portugueses. Esta
estrutura salarial comprimida conduziu a um
forte aumento do nimero de empregados
cobertos (de 19,6 % em outubro de 2014 para;
23,3% em outubro de 2016). A taxa de
emprego  dos  trabalhadores  pouco
qualificados ¢ relativamente elevada em
Portugal e os aumentos do salario minimo
ndo impediram a recuperagdo da sua taxa de
emprego. O Governo portugués publica
relatorios trimestrais para acompanhar a
evolugdo do saldrio minimo, que sdo
debatidos com o0s parceiros sociais. Neste
contexto, 0 Governo portugués tem em conta;
0 acompanhamento trimestral do impacto dos
aumentos do salario minimo, acordados no
ambito da Comissdo Permanente de
Concertagdo Social.

Recomendacdo n.° 3: Intensificar os esfor¢os no
sentido do saneamento dos balangos das institui¢Ges
de crédito, mediante a aplicagdo de uma estratégia
global que dé resposta ao problema do crédito
malparado, inclusive pelo reforco do mercado
secundario para ativos de ma qualidade. Melhorar o
acesso ao capital, em especial para as empresas em
fase de arranque e as pequenas e médias empresas.

Portugal realizou alguns progressos em relacao
2 Recomendacdo n.° 3

Intensificar os esfor¢os no sentido do saneamento dos
balangos das instituicdes de crédito, mediante &
aplicacdo de uma estratégia global que dé resposta ao
problema do crédito malparado, inclusive pelo reforco
do mercado secundario para ativos de ma qualidade.

Alguns progressos. Na sequéncia de uma
analise exaustiva do crédito malparado dos
bancos por tipo, antiguidade, dimensdo e
setor de atividade, o problema do crédito
malparado est4 a ser resolvido mediante uma
estratégia assente em trés pilares: alteracdes
aos sistemas judicial, legal e fiscal; acfes
prudenciais/de supervisdo conduzidas pelo
Banco de Portugal seguindo as orientacdes
do MUS e solucbes de gestdo de crédito
malparado. Muitas das medidas anunciadas
até ao presente ja foram aprovadas ou
aplicadas. Neste contexto, um regime
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simplificado que visa facilitar a transferéncia
de carteiras de crédito malparado esta em
tramite legislativo. O regime permitira o
registo massivo da transferéncia de garantias
e a comunicagdo massiva aos tribunais onde
decorrem processos de insolvéncia.

Melhorar 0 acesso ao capital, em especial para asje Alguns progressos. O Governo adotou
empresas em fase de arranque e as pequenas e médias|  vérias medidas para melhorar o acesso ao
empresas. - capital. Por exemplo, em 2017 foram
introduzidos novos instrumentos financeiros
no quadro do programa Capitalizar, e a
execu¢do de varias medidas anunciadas esté
prevista para o primeiro trimestre de 2018,
incluindo a criacdo do Portal de Negocios
para centralizar as informagfes de apoio ao
financiamento. Além disso, as autoridades
aprovaram recentemente 0 novo programa;
Internacionalizar, que prevé a criacdo de
instrumentos financeiros de apoio as PME,
nomeadamente para promover as
exportagbes. No entanto, atualmente, as
fontes  alternativas de  financiamento
continuam a estar globalmente pouco
disponiveis para as empresas portuguesas, e
o capital de risco ainda ndo recuperou para o
nivel anterior a crise.

Recomendacéo n.° 4: Pér em pratica um roteiro paraPortugal registou progressos limitados em
continuar a reduzir os encargos administrativos elrelacdo a Recomendacédo n.° 4.

eliminar obstaculos regulamentares nos setores da
construcdo e dos servicos as empresas até ao final de
2017. Aumentar a eficiéncia dos processos fiscais e de
insolvéncia.

Executar um roteiro para continuar a reduzir osle Progressos limitados. O  programa;
encargos administrativos SIMPLEX tem introduzido uma certa
simplificacho  administrativa para  0S
contratos publicos, bem como para algumas
questBes horizontais relevantes para as
relagbes empresas-administracdo publica,
principalmente através de iniciativas de
administracdo publica eletrénica no dominio
da digitalizacdo e da aplicacdo do principio
da declaragdo Unica. No entanto, o
SIMPLEX inclui poucas regras processuais
aplicaveis, tais como prazos mais curtos,
menos autoridades competentes envolvidas,
inclusdo de aprovacdo técita, reducdo dos
requisitos de apresentacdo de documentos. O
desenvolvimento de balcdes unicos continua;
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a ser lento.

e eliminar obstaculos regulamentares nos setores da
construcdo e dos servigos as empresas até ao final de
2017.

Progressos limitados. Nao foi posta em
pratica qualquer reforma no atinente aos
servicos as empresas. No entanto, algumas
autorizagbes no setor da construgdo de
instalacbes de gas e eletricidade foram
substituidas por declaragdes de profissionais
competentes.

Aumentar a eficiéncia dos processos fiscais e de
insolvéncia.

Alguns progressos. O tempo necessario para
a resolucdo de processos litigiosos em
matéria civil e comercial em primeira
instancia também diminuiu ligeiramente em
2016 (289 dias) em relacdo a 2015 (315
dias). Uma série de medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia e a qualidade da justica;
foi aplicada em 2017 e um certo nimero de
medidas esta previsto para 2018.

Estratégia Europa 2020 (metas nacionais e progressos realizados)

Meta para a taxa de emprego (grupo etario 20-64
anos): 75 %

/A taxa de emprego (grupo etario 20-64 anos)
aumentou de 70,6 %, em 2016, para 73,0 % em
2017. A meta devera assim ser atingida.

Meta para I&D: 3 %

1,27 % (2016)

Desde 2009, a intensidade de 1&D em Portugal
tem vindo a diminuir, tendo passado de 1,58 %
lem 2009 para 1,24 % do PIB em 2015. Contudo,
2016 é o primeiro ano em que esta tendéncial
negativa € invertida, com uma intensidade de
I&D de 1,27 % do PIB, devido & recuperagdo da
intensidade de 1&D pelas empresas.

Meta em matéria de emissfes de gases com efeito de
estufa (GEE):

- Meta nacional em matéria de emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE):

1 % em 2020 em comparacdo com 2005 (nos setores|
néo abrangidos pelo RCLE)

IAs emissOes ndo abrangidas pelo RCLE de
Portugal diminuiram 17 % entre 2005 e 2016,
tendo atingido o seu objetivo para 2016 (um
aumento de emissGes de, pelo menos, 3 %) por|
uma diferenca de 20 pontos percentuais. De
acordo com as Ultimas projecdes nacionais
baseadas nas medidas em vigor, as emissdes nos
setores ndo abrangidos pelo RCLE diminuirdo
17 % entre 2005 e 2020. A meta para 2020
deverd, por conseguinte, ser atingida por uma
diferenca de 18 pontos percentuais.

Meta em matéria de energias renovaveis para 2020:

31 %

Portugal estd no bom caminho para atingir o seu
objetivo para 2020. Em 2016, a quota total de
energias renovaveis de Portugal deverd ter
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atingido 28,5 %

/A quota das energias renovaveis no setor dos
transportes continuou a aumentar, devendo em
2016 ter atingido 7,5 %. No entanto, Portugal
ainda tem de envidar esforcos para atingir o
objetivo de 10 % até 2020.

Meta em matéria de eficiéncia energética.

Portugal estabeleceu um objetivo indicativo nacional
de eficiéncia energética que corresponde a um
reducdo de 25% do consumo final de energia até
2020 e que implicaria nesse ano um nivel de 22,5
Mtep de consumo primério e de 17,4 Mtep de
consumo final de energia.

Portugal estd no bom caminho para atingir o seu
objetivo nacional. O abrandamento da atividade
lecondmica podera também ter contribuido parad
essa situacao.

O consumo de energia primdria e final tem vindo|
@ diminuir constantemente entre 2005 e 2015,
respetivamente, em 13 % e em 15,6 %. Contudo,
em 2016, os niveis de consumo de energia
primaria e final aumentaram ligeiramente (em
1,84 % e 0,63 %), atingindo respetivamente um
nivel de 22,1 Mtep e de 16,1 Mtep. Portugal
poderd ter de envidar esforcos no sentido de
controlar os niveis de consumo de energia nos
préximos anos e assegurar que 0s niveis de
consumo de energia primaria e final se mantém
abaixo dos objetivos indicativos nacionais para)
2020.

Meta em matéria de abandono escolar precoce: 10 %

14,0 % (2016)

O abandono escolar precoce diminuiu
significativamente na Ultima década, estando
Portugal no bom caminho para atingir a sua meta
nacional de 10 % constante da estratégia Europal
2020, embora esta taxa continue a ser superior a
média da UE e tenha aumentado ligeiramente em
2016.

Meta em matéria de ensino superior: 40 %

34,6 % (2016)

/A conclusdo do ensino superior em Portugal
aumentou significativamente ao longo da dltima
década e aproxima-se da média da UE, mas a
meta nacional de 40 % até 2020 podera ser|
dificil de atingir.

Meta em matéria de risco de pobreza e exclusdo
social: esta meta visa uma redugéo de 200 000 pessoas
em risco ou em situacdo de pobreza e exclusdo social
até 2020.

O numero de pessoas em risco de pobreza ou de|
exclusdo social diminuiu em 163 000, ou seja,
mais de metade da meta de 200 000 pessoas até
2020 ja foi atingida.

77



ANEXO B: PAINEL DE AVALIACAO DO PROCEDIMENTO
RELATIVO AOS DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS

Quadro B.1:  Painel de avaliagdo do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos para Portugal (RMA de

2018)
v g v v 14 4
Limiares 2011 2012 2013 2014 2015 2016
v v v v v v
0 0
32';?;3 de transagbes correntes, em % média de 3 anos -4%/6% -8,9 -6,0 -2,1 0,0 0,6 0,3
[
= . . . .
=] Posigdo liquida de investimento
g ime'riaci:r':; investi % do PIB -35% -100,7  -116,5  -116,3  -117,5  -112,0  -104,7
Q
£
o
o L4 L4 L4 Ld L4 Ld
o +5% (AE)
4 T de cambio efeti is — 42 N
e ::‘:;mesccao"r;;;a; '::?I::r'zo \ipc  Variagdo percentual  #11% (fora da -3,0 -4,0 0,6 1,8 -3,0 1,9
g P ' AE)
x
o v v v v 4 v v
o
5 ota de mercado das exportagdes — % .
= dQu ~ di .XP < ° Variagdo percentual ( -6% -8,5 -16,3 -7,1 -5,7 2,5 5,8
= as exportagdes mundiais
g
& L4 L4 1 4 L4 L4
e indice dos custos unitarios nominais do 9% (AE)
trabalho (2010=100) Variagdo percentual « +12% (fora da -0,6 -6,3 -3,4 -2,7 0,5 0,9p
AE)
v v 14 v v v v
F— R Variag&o percentual
Indice dos precos da habitagédo
(2015=100) pdeflacionado ¢ de um periodo de 1 6% -6,4 -8,8 2,7 3,9 2,1 6,1
’ ano
v v v v v v
Fluxo de crédito para o setor privado,
0 comealidads P P % do PIB 14% 0,9 -3,9 1,6 -5,0 1,8 -2,2p
=]
c
3
£ v v v v v v
‘0
_: Divida do setor privado, consolidada % do PIB 133% 204,1 210,3 202,4 190,8 179,7 171,4p
=
g v v v v v v v
8 Divida bruta das administracd
a das administragdes
o pé‘g“:as'u « % do PIB 60% 1114 126,2 129,0 130,6 128,8 130,1
v v v v v v v
Taxa de desemprego média de 3 anos 10% 119 13,6 15,0 15,4 14,4 12,6
v v v 14 v v 4
. . N . = Variag&o percentual
Passivos totais do setor financeiro, ndo .
Consg’”dados' ! ! de um periodo de 1 16,5% -4,5 -3,0 5,4 7,5 1,8 -0,2
ano
v v v v
- = Variag&o em pontos
Taxa de atividade - % da populagéo com .
S 1oohamas populag percentuais de um 02pp -0,3b 0,0 0,7 -0,4b 0,0 0,7
? periodo de 3 anos
?, v v v v v
= Variag&o em pontos
S Taxas de desemprego de longa duragéo "
s e popula(;ﬁopati?/a . 159_74 ano‘;s percentuais de um 05 pp 2,6b 3,5 3,6 2,2 0,5 3,1
g periodo de 3 anos
% v v v v v 14
E Taxas de desemprego dos jovens - % Variagéio em pantos

percentuais de um 2pp 8,6 12,7 9,9 4,5 -6,0 -9,9

da populagéo ativa com 15-24 anos periodo de 3 anos

Anotacgdes: b: quebra na série. p = dados provisérios.

1) Este quadro apresenta dados publicados no &mbito do Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2018, que apresenta
dados & data de 24 de outubro de 2017. De notar que os dados indicados neste quadro podem assim diferir dos dados mais
recentes constantes de outras partes do presente documento.

2) indice de precos da habitacdo: e = fonte: Banco de Portugal.

Fonte: Comissdo Europeia, 2017, anexo estatistico do Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2018, SWD(2017) 661.
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ANEXO C: QUADROS NORMALIZADOS

Quadro C.1: Indicadores do mercado financeiro

Diferenciais dos swaps de risco de incumprimento de valores mobilidrios soberanos (periodo de 5 anos)*

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ativos totais do setor bancério (% do PIB)® 330,8 | 3025 | 2714 | 2503 | 231,2 | 2074
Proporgéo dos ativos dos cinco maiores bancos (% dos ativos totais) 69,9 70,3 69,2 72,3 71,2 -
Propriedade estrangeira do sistema bancério (% dos ativos totais)® 22,5 20,3 20,5 23,3 22,5 30,4
Indicadores de solidez financeira?
- crédito malparado (% dos empréstimos totais)® 7,0 7.8 13,6 14,4 14,4 12,9
- racio de adequacéo dos fundos proprios (%) 12,6 137 123 133 12,3 14,4
- rendibilidade dos capitais proprios (%) 33 93 35 0,9 55 0,2
Empréstimos bancarios ao setor privado (variagio percentual homéloga)® -6,0 -5,0 -5.2 -2,6 21 -18
Crédito & compra de habitagio (variagao percentual homologa)® -2,8 -35 -3,8 -3,8 2,3 -14
Récio empréstimos/depositos® 1195 | 1114 | 1049 | 993 93,6 90,5
Liquidez do Banco de Portugal em % dos passivos - - 8,1 71 6,3 71
Divida do setor privado (% do PIB) 210,3 202,4 190,8 179,7 1714 -
Divida externa bruta (% do PIB)®- piblica 82,0 86,4 98,4 91,9 78,8 76,1
- privada 42,5 43,9 46,8 45,9 50,4 50,1
Diferencial das taxas de juro a longo prazo face ao Banco Central da Alemanha (pontos de base)* 905,3 472,4 259,1 192,8 308,3 2845
818,7 355,9 173,0 137,4 216,7 136,1

1) Dados mais recentes, terceiro trimestre de 2017. Incluem ndo sé os bancos, mas todas as instituicdes financeiras

monetdrias, com excecdo dos bancos centrais.
2) Dados mais recentes, segundo frimestre de 2017.

3) De acordo com a definicdo do BCE de instrumentos de crédito malparado em termos brutos.

4) Os valores trimestrais ndo estdo anualizados.
* Medido em pontos de base.

Fonte: Comissdo Europeia (taxas de juro de longo prazo); Banco Mundial (divida externa bruta); Eurostat (divida privadal);

BCE (todos os outros indicadores).
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B. Quadros normalizados

Quadro C.2: Principais indicadores do painel de indicadores sociais

2012 2013 2014 2015 2016 2017°

Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

Estudantes que abandonam precocemente o sistema de ensino
e formagdo 20,5 18,9 17,4 13,7 14,0
(% da populagdo com 18-24 anos)
Dlspanda_de no emprego entre homens e mulheres (pontos 6.8 6.4 71 6.7 6.8 75
percentuais)
Desigualdade de rendimentos aferida pelo racio dos quintis
de rendimento (S80/S20) 58 60 62 60 59
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social' (AROPE) 25,3 27,5 27,5 26,6 251
Jovens ~que nao trabalhan:n, ndo estudam e ndo seguem uma 139 141 123 113 106
formagdo (% da populacéo com 15-24 anos)
Mercados de trabalho dinamicos e condicdes de trabalho justas’
Taxa de emprego (grupo etario 20-64 anos) 66,3 65,4 67,6 69,1 70,6 73,4
Taxa de desemprego® (grupo etario 15-74 anos) 15,8 16,4 14,1 12,6 11,2 9,0
Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais,
g 92,0 94,7 97,5

per capita” (Indice 2008=100)
Apoio publico / protecéo e inclusdo sociais
Impacto das transferéncias sociais (com excluséo das

~ « 4 29,2 26,7 27,0 26,1 24,0
pensdes) na redugdo da pobreza
Cnam.;as com me.nos de trés anos de idade em estruturas 38,0 450 472 49,9
formais de acolhimento
NeceSS|’dac.ies de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas 33 30 35 30 24
pelo préprio
Pessoas com competéncias digitais gerais basicas ou 480 480
superiores a basicas (% da populagdo com 16-74 anos) ’ '

1 O painel de indicadores sociais abrange 14 indicadores principais, dos quais 12 sdo atualmente ufilizados para comparar o
desempenho dos Estados-Membros. Os indicadores «participantes em politicas ativas do mercado do trabalho por 100
pessoas que querem trabalham e «remuneragdo dos trabalhadores por hora trabalhada (em EUR)» ndo sdo utilizados
devido a problemas de ordem técnica dos Estados-Membros. Serdo debatidas possiveis alternativas nos comités
competentes.

(1) Pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE): pessoas em risco de pobreza (AROP) e/ou que sofrem
graves privagoes materiais (SMD) e/ou vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa ou
nula (LWI).

(2) Pessoas desempregadas sdo todas aquelas que ndo estdo empregadas, mas procuraram ativamente um emprego e
estavam dispostas a comecar a frabalhar imediatamente ou no prazo de duas semanas.

(3) Rendimento bruto disponivel do agregado familiar & definido em termos ndo ajustados, de acordo com o projeto de
relatério conjunto sobre o emprego de 2018.

(4) Reducdo em percentagem da taxa de risco de pobreza, devido a prestagdes sociais (calculada comparando as taxas
de risco de pobreza antes das prestacdes sociais com as taxas apds prestacdes; as pensdes ndo sdo consideradas
prestacdes sociais nos cdlculos).

(5) Média dos primeiros trés trimestres de 2017 para a taxa de emprego e disparidades no emprego entre homens e
mulheres.

Fonte: Eurostat
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B. Quadros normalizados

Quadro C.3: Indicadores do mercado de trabalho, de educagdo e sociais

Quadro C.3: Indicadores do mercado de trabalho e de educacdo

Indicadores do mercado de trabalho 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Taxa de atividade (15-64 anos) 73,4 73,0 73,2 73,4 73,7 :
Duragéo do emprego atual

De 0 a 11 meses 11,4 11,9 13,2 14,2 14,4

De 12 a 23 meses 6,8 6,2 6,2 6,9 7,6

De 24 a 59 meses 14,7 14,2 13,1 11,9 12,9

60 meses ou mais 67,0 67,8 67,5 66,9 65,1
Crescimento do emprego*
(variagdo percentual relativamente ao ano anterior) -4,1 -2,9 14 14 1,6 33
Taxa de emprego das mulheres
(% das mulheres com 20-64 anos) 63,0 62,3 64,2 65,9 67,4 69,8
Taxa de emprego dos homens
(% dos homens com 20-64 anos) 69.8 68,7 1.3 726 4.2 3

H 3
Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos 465 46,9 478 49,9 521 56,2
(% da populagcéo com 55-64 anos)
Emprego a tempo parcial™
(% do emprego total, com 15-64 anos) 112 111 101 98 95 89
Emprego temporario*
(% dos trabalhadores com contrato temporario, com 15-64 anos) 205 214 214 220 223 220
Taxa de transi¢do do emprego temporario para 0 emprego
permanente 28,2 26,4 258 26,2
(média de 3 anos)
Taxa de desemprego de longa duragio® (% da populago ativa) 7 9.3 84 7.2 6,2 4,7
Taxa de desemprego dos jovens
(% da populagéo ativa com 15-24 anos) 38,0 3.1 Sl 320 28,2 238
Disparidade entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial 58 58 5,0 5,4 53 5,6
Disparidade salarial entre homens e mulheres? (nfo ajustada) 15,0 133 14,9 17,8 : :
Indicadores de educacéo e formagao 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Participagao dos adultos na aprendizagem
(% de pessoas com 25-64 anos que participam na educagéo e 10,5 9,7 9,6 9,7 9,6
formacéo)
Desempenho escolar insuficiente® 24,9 23,8
. . C " ’

Conclu,sao do enflr?o superl_or (% da_populagao com 30-34 anos que 278 30,0 313 31,9 346
concluiram com éxito o ensino superior)
Variacdo de desempenho explicada pela situagdo socioeconémica 196 149
dos estudantes ' '

(1) Desempregadas de longa duracdo sdo pessoas hd pelo menos 12 meses sem trabalho.

(2) Diferenca entfre a média da remuneragdo hordria bruta dos homens e a das mulheres, expressas em percentagem da
média da remuneracgdo hordria bruta dos trabalhadores homens. Define-se como «ndo ajustadoy, uma vez que ndo se
corrige no que se refere a distribuicdo de caracteristicas individuais (dando por conseguinte uma imagem global das
desigualdades entre homens e mulheres em termos de remuneragdo). Sdo incluidos todos os empregados que frabalham
nas empresas com dez ou mais trabalhadores, sem restricdes de idade e de horas trabalhadas.
(3) Resultados do inquérito PISA (OCDE) relativos aos maus resultados em matemdtica para os estudantes com 15 anos.
(4) Impacto da situacdo socioecondmica e cultural nos resultados do inquérito PISA (OCDE). Os valores para 2012 e 2015

referem-se respetivamente & matemdatica e as ciéncias.

(5) Média dos primeiros trés trimestres de 2017, salvo para a taxa de desemprego dos jovens (valor anual).

Fonte: Eurostat, OCDE.
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B. Quadros normalizados

Quadro C.4: Inclusdo social e indicadores de sadde

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas com prestagdes de prote¢édo social* (% do PIB)

Doenga/cuidados de sadde 6,2 6,2 6,1 6,0

Invalidez 18 2,0 1,9 18

Velhice e sobrevivéncia 13,7 14,6 14,7 14,4

Familia/criancas 1,2 1,2 1,2 1,2

Desemprego 1,7 1,8 15 1,1

Habitacao 0,0 0,0 0,0 0,0

Exclus&o social n.e. 0,3 0,2 0,2 0,2

Total 24,9 26,1 255 24,7

das quais: prestacdes com condigéo de recursos 2,2 2,2 2,1 2,0
Despesas das administracdes publicas por fungéo (% do PIB, COFOG)

Protegé&o social 18,2 19,2 18,8 18,3

Salde 6,5 6,4 6,2 6,2

Educacéo 6,2 6,2 6,1 6,0
Despesas com 9u|dados de salde ndo reembolsadas (% do total das 28,2 270 277 277
despesas de saude)
Criangas emrisco de pobreza ou de excluséo social (% das pessoas 278 31,7 314 20,6 270
com 0-17 anos)*
Taxa de risco de pobreza® (% da populagio total) 17,9 18,7 19,5 19,5 19,0
Taxa de risco de pobreza no trabalho (% dos trabalhadores) 9,9 10,5 10,7 10,9 10,9
Taxa de privacio material grave® (% da populago total) 8,6 10,9 10,6 9,6 84
Taxa de privacéo habitacional gravea, por regime de propriedade

Proprietério, com hipoteca ou empréstimo 25 35 4,0 3,2 34

Inquilino, renda a prego de mercado 10,6 10,5 10,1 8,0 9,0
Proporgédo de pessoas que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho baixa* 101 12,2 12,2 10,9 9.1
(% da populacéo com 0-59 anos)
Limiares de pobreza, expressos em moeda nacional a precos 4565 4364 4372 4489 4650
constantes*
Anos de vida saudavel (aos 65 anos)

Mulheres 9,0 9,3 5,6 54

Homens 9,9 9,6 6,9 7,0
Racio de substituicio agregado para as pensées® (aos 65 anos) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Dimenséo de conectividade do indice de digitalidade da economia e da

) s 54,4 57,3 63,0 67,4
sociedade (IDES)
Coeficiente GINI antes de impostos e transferéncias* 54,4 54,8 56,3 55,5 54,7
Coeficiente GINI ap6s impostos e transferéncias* 34,1 34,2 34,5 34,0 33,9

* Indicador ndo constante do painel de avaliagcdo.

(1) Taxa de risco de pobreza (AROP): proporgdo de pessoas com um rendimento disponivel equivalente inferior a 60 % do
rendimento mediano equivalente nacional.

(2) Proporcdo de pessoas que sofrem de, pelo menos, quatro das seguintes formas de privagdo: ndo conseguem i) pagar a
renda ou as contas dos servicos de utilidade publica, ii) manter as suas casas devidamente aquecidas, i) fazer face a
despesas imprevistas, iv) comer carne, peixe ou proteinas equivalentes de dois em dois dias, v) pagar uma semana de férias
fora de casa uma vez por ano, vi) ter um carro, vii) ter uma mdquina de lavar, viii) ter uma televisGo a cores, ou ix) ter um
telefone.

(3) Percentagem da populagdo total que vive em habitagdes sobrelotadas e com privagdo habitacional.

(4) Pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa: proporgdo das pessoas
entre 0-59 anos que vivem em agregados familiares onde os adultos (excluindo filhos dependentes) frabalharam menos de
20 % do seu potencial tempo de frabalho total nos 12 meses anteriores.

(5) Racio entre a mediana das pensdes brutas individuais das pessoas com idade entre 65-74 anos e a mediana da
remuneracdo bruta individual das pessoas com idade entre 50-59 anos.

(6) Adesdo a banda larga fixa (33 %), adesdo a banda larga mdvel (22 %), velocidade (33 %) e acessibilidade dos precos
(11 %), do Painel de Avaliagdo Digital. Fonte: Eurostat, OCDE.

82



B. Quadros normalizados

Quadro C.5: Indicadores de desempenho do mercado dos produtos e indicadores da politica nesse dominio

Indicadores de desempenho 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Produtividade do trabalho (real, por pessoa empregada, variagdo

homoéloga)
Produtividade do trabalho na indUstria transformadora 7,29 2,10 1,02 0,68 0,63 0,45 -0,67
Produtividade do trabalho no setor da construgao -2,74 3,61 7,03 3,26 -4,06 -1,31 -2,15
Produtividade do trabalho no setor dos servigos 2,00 1,96 1,95 1,89 -2,54 -2,18 -1,28

Custos unitarios do trabalho (CUT) (conjunto da economia,
variagdo homéloga)

CUT na industria transformadora -3,28 -0,99 -1,31 0,25 0,10 0,67 3,25

CUT na construgdo 4,97 -1,51 -4,06 -2,00 2,77 2,44 3,92

CUT nos servigos 0,34 -1,49 -2,37 -0,41 0,02 3,86 3,31
Contexto empresarial 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Periodo necessario para a execucéo de contratos® (dias) 547,0 547,0 547,0 547,0 547,0 547,0 547,0
Periodo necessario para o arranque de uma empresa® (dias) 55 55 55 4,5 4,5 45 4,5
Resultado dos pedidos de empréstimos bancérios apresentados

@ 0,83 1,13 1,24 0,71 0,68 0,55 0,60
pelas PME
Investigacdo e inovagéo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intensidade de 1&D 1,53 1,46 1,38 1,33 1,29 1,24 1,27
Despesas das administracdes publicas com educagdo em % do PIB 7,60 7,30 6,20 6,20 6,10 6,00 n.d.
Pessoas corrlens'lno superlor.conclwdo e/ou empregadas nos 24 27 29 30 33 34 35
setores da ciéncia e tecnologia em % do emprego total
Populagio com ensino superior concluido® 14 16 17 18 20 21 22
Jovens com nivel de ensino secundario® 59 65 68 70 72 77 78
Balanga comercial de produtos de alta tecnologia em % do PIB -2,00 -1,72 -1,60 -1,56 -1,61 -1,52 n.d.
Mercados dos produtos e servicos e concorréncia 2003 2008 2013
~ 6)

Regulamenta¢do dos mercados dos produtos — OCDE (RMP)™, 212 1,69 1,29
global
RMPS — OCDE, retalho 3,29 3,97 1,83
RMPS — OCDE, servigos profissionais n.d. 3,08 2,92
RMP5 — OCDE, setores de rede® 3,09 2,55 2,18

1) As metodologias, incluindo os respetivos pressupostos, para o cdlculo deste indicador sdo apresentadas em pormenor
em: http://www.doingbusiness.org/methodology.

2) Média das respostas a pergunta Q7B_a. «[Crédito bancdrio]: Se solicitou e procurou negociar este tipo de financiamento
nos Ultimos seis meses, qual foi o resultado?2yn. As respostas foram classificadas do seguinte modo: 0 (zero) se foi recebida a
totalidade, 1 se foi recebida a maior parte, 2 se s6 foi recebida uma pequena parte, 3 se o financiamento foi recusado. Se o
inquirido respondeu que o pedido estava pendente ou que desconhecia, a resposta foi classificada como «valor em falta.
3) Percentagem da populagdo com 15-34 anos que completou o ensino superior.

4) Percentagem de populagdo com 20-24 anos que concluiu, no minimo, o ensino secunddrio superior.

5) indice: 0 = ndo regulamentado; 6 = muito regulamentado. As metodologias para o cdlculo dos indicadores de
regulamentagdo dos mercados dos produtos sdo apresentadas em pormenor no seguinte endereco:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

6) Indicadores agregados da OCDE da regulamentacdo nos dominios da energia, dos transportes e das comunicacoes
(ETCR).

Fonte: Comissdo Europeia; Banco Mundial — Doing Business (execugdo dos contratos e tempo necessdrio para a criagdo de
uma empresa); OCDE (indicadores da regulamentagdo dos mercados dos produtos); SAFE (resultados dos pedidos de
crédito bancdrio pelas PME).
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B. Quadros normalizados

Quadro C.6: Crescimento Verde

Quadro IV. Crescimento verde

Resultados em matéria de crescimento verde 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Macroeconémicos

Intensidade energética kgep / EUR 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13

Intensidade carbénica kg/ EUR 0,39 0,39 0,38 0,38 0,40 -

Intenm_da{de de utilizag&o dos recursos (reciproca da kg/ EUR 1,03 0.99 0.87 0.96 0.95 092

produtividade dos recursos)

Intensidade da produgéo de residuos kg/ EUR - 0,08 - 0,09 - -

Balanga comercial energética % do PIB -4,2 -4,7 -3,7 -3,6 -2,3 -1,6

Ponderacéo da energia no IHPC % 12,74 13,79 8,59 7,86 8,25 8,11

!leere~n(;a entre a evolucao dos precos da energia e a % 6.6 10,9 26 17 1.9 21

inflacdo

0,
Custos energéticos reais unitarios % do valor 17,8 19,1 18,6 18,9 - -
acrescentado

Ré&cio impostos ambientais/impostos sobre o trabalho Réacio 0,17 0,17 0,15 0,15 0,17 -

Impostos ambientais % do PIB 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4 2,6
Setoriais

Intensidade energética da indastria kgep / EUR 0,20 0,18 0,18 0,17 0,16 0,16

Custos energéticos reéls unltan?s d’il industria % do valor 16,0 16,2 15,2 155 R R

transformadora, excluindo a refinagdo acrescentado

Quota. das mdustne}s intensivas em utilizagéo de % do PIB 8.13 8.06 7.92 8.0 8,20 R

energia na economia

Pregcfs .da e_letn(:l-dade para os utilizadores industriais EUR / KWh 0.10 011 011 0.12 011 011

de média dimensao

Prleg_os c!o gas~para os utilizadores industriais de EUR / kWh 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03

média dimensdo

1&D do setor publico em energia % do PIB 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03

1&D do setor publico em protegdo do ambiente % do PIB 0,03 0,03 0,03 0,04 0,05 0,04

Taxa de reciclagem de residuos urbanos % 20,1 26,1 25,8 30,4 - -

Proporcéo das emissdes de GEE abrangida pelo % 375 38,9 382 37.7 1.8 393

RCLE*

Intensidade energética dos transportes kgep / EUR 0,94 0,89 0,90 0,94 0,95 0,95

Intensidade carbénica dos transportes kg / EUR 2,37 2,21 2,20 2,34 2,34 -
Seguranca do aprovisionamento energético

Dependéncia das importagGes de energia % 77,7 79,2 72,4 71,2 77,3 73,5

indice agregado de concentragéo dos fornecedores IHH 26,6 26,7 28,1 28,2 32,1 -

Diversificagdo do cabaz energético IHH 0,32 0,30 0,31 0,31 0,30 0,32

Todos os indicadores de intensidade macro sdo expressos como récios entre uma quantidade fisica e o PIB (a pregcos de 2010).

Intensidade energética: consumo interno bruto de energia (em kgep) dividido pelo PIB (em EUR).

Intensidade de carbono: emissdes de gases com efeito de estufa (em kg equivalente CO2) divididas pelo PIB (em EUR).

Intensidade de utilizagdo dos recursos: consumo interno de materiais (em kg) dividido pelo PIB (em EUR).

Intensidade da produgdo de residuos: residuos (em kg) dividido pelo PIB (em EUR).
Balangca comercial energética: o saldo entre as exportacdes e as importagdes de energia, expresso em % do PIB.
Ponderagdo da energia no IHPC: a proporgdo de rubricas «energian no cabaz de consumo utilizado para a elaboragdo do IHPC.
Diferenca entre a evolucdo dos precos da energia e a inflagdo: componente energética do IHPC e inflagdo total aferida pelo IHPC (variagdo
anual em percentagem).
Custos energéticos reais unitdrios: custos energéticos reais em percentagem do valor acrescentado total da economia.
Intensidade energética da indUstria: consumo final de energia da indUstria (em kgep) dividido pelo valor acrescentado bruto da indUstria (em
EUR, a precos de 2010).
Custos energéticos reais unitdrios na indUstria fransformadora, excluindo a refinagdo: custos reais em percentagem do valor acrescentado dos
setores da indUstria transformadora.
Quota das indUstrias intensivas em utilizagdo de energia na economia: parte do valor acrescentado bruto das indUstrias intensivas em utilizagc&o
de energia no PIB.
Precos do gds e da eletricidade para os pequenos e médios utilizadores industriais: escaldes de consumo 500 — 2 000 MWh e 10 000 — 100 000
GJ; valores sem IVA.
Taxa de reciclagem de residuos urbanos: racio entre os residuos urbanos reciclados e os residuos urbanos totais.
18D do setor pUblico em energia e ambiente: despesas publicas em 1&D nessas categorias em % do PIB.
Percentagem de emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (excluindo a
aviagdo): com base nas emissdes de gases com efeito de estufa
(excluindo utilizagdo dos solos, alteragdes na utilizagdo dos solos e silvicultura), conforme comunicado pelos Estados-Membros & Agéncia
Europeia do Ambiente.
Intensidade energética dos transportes: consumo final de energia das atividades de transporte (kgep) dividido pelo valor acrescentado bruto do
setor dos transportes (em EUR a precos de 2010).
Intensidade de carbono dos transportes: emissdes de gases com efeito de estufa das atividades de transporte divididas pelo valor acrescentado
bruto do setor dos fransportes.
Dependéncia de energia importada: importagdes liquidas de energia divididas pelo consumo interno bruto de energia, incluindo o consumo de
combustivel de bancas internacionais.
indice agregado de concentracdo dos fornecedores: abrange petréleo, gds e carvdo. Valores inferiores indicam maior diversificagdo e, por
conseguinte, menos riscos.
Diversificag@o do cabaz energético: indice Herfindahl para o gds natural, todos os produtos de petréleo, calor produzido a partir de fonte
nuclear, energias renovdveis e combustiveis sélidos.
* Comissao Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente. Fonte: ComissGo Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente (proporcdo das emissdes de
GEE abrangida pelo RCLE); Comissdo Europeia (rdcio impostos ambientais/impostos sobre o trabalho e PIB): Eurostat (todos os outros
indicadores).
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