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Parecer do Comité das Regides sobre a «Politica de coesdo: relatério estratégico de 2010 sobre a

execucdo dos programas de 2007-2013»
(2011/C 42/09)

O COMITE DAS REGIOES

lamenta que a complexidade do mecanismo de financiamento leve a que os projectos europeus se
centrem cada vez mais na obediéncia aos processos administrativos e menos nas estratégias de
desenvolvimento;

salienta que a fragmentagdo do financiamento da UE constitui um obsticulo a execug¢do eficaz dos
projectos e impede a focalizagdo nas prioridades comuns de desenvolvimento;

advoga uma abordagem inteligente no que toca a futuras modificagdes e alteragdes a regulamentacio
que rege os fundos estruturais, jd que altera¢des frequentes implicam encargos administrativos e
provocam atrasos na execucio;

estd convicto de que a participagdo estreita dos 6rgdos de poder local e regional na elaboragio dos
programas operacionais permite que se definam projectos mais realistas, que respondem melhor as
necessidades territoriais e que garantem uma absor¢do mais rdpida dos fundos;

lamenta que os estudos, as andlises e os relatérios disponiveis ndo fornegam dados concretos sobre o
desempenho e a eficicia da politica de coesdo devido principalmente a énfase dada ao grau de
utilizagdo dos fundos e de cumprimento dos objectivos dos programas, em vez de aos verdadeiros
resultados dos projectos e ao seu significado para o crescimento regional;

cré que, para se ter uma visdo mais clara do desempenho desta politica e das mudancas estruturais por
ela geradas, é necessdrio adoptar uma metodologia para elaboracdo dos relatérios que foque, em
primeiro lugar, os resultados e, em segundo, a utilizacdo dos fundos.
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Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Politica de coesdo:
Relatério estratégico de 2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente o processo de elaboragio de rela-
torios estratégicos, introduzido pela regulamentagdo geral, com
vista a apresentar atempadamente dados sobre realizacdes e
resultados para a execugdo da politica de coesio 2007-2013.
Os relatérios estratégicos dardo maior énfase a necessidade de
maximizar os efeitos das medidas da politica de coesdo da UE a
nivel local, regional e nacional;

2. lamenta que a complexidade do mecanismo de financia-
mento leve a que os projectos europeus se centrem cada vez
mais na obediéncia aos processos administrativos e menos nas
estratégias de desenvolvimento. Este ¢ um dos principais obs-
ticulos a execugdo eficaz, célere e efectiva dos programas ope-
racionais, jd que os autores dos projectos perdem de vista os
principais objectivos, contetdos e resultados dos seus projectos
para, em vez disso, se focarem sobretudo no cumprimento dos
regulamentos e dos requisitos de controlo financeiro;

3. lembra que, ao contrario das politicas sectoriais da UE, a
polftica de coesio pondera as caracteristicas econdémicas, sociais,
culturais e administrativas de cada territorio, devendo ajustar a
intervencdo da UE a essas especificidades territoriais. Por esse
motivo, a UE deve evitar que as suas futuras reformas politicas
introduzam qualquer forma de harmonizacio que impeca um
desenvolvimento territorial sustentdvel e consciente das necessi-
dades de todos os territérios envolvidos;

4. salienta que a fragmentacdo do financiamento da UE cons-
titui um obstdculo a execucdo eficaz dos projectos e impede a
focalizacdo nas prioridades comuns de desenvolvimento. Esta
questdo tem de ser abordada seriamente a todos os niveis nos
futuros debates sobre a reforma da politica de coesdo e sobre a
revisdo do orcamento da UE no préximo exercicio de progra-
macao;

5.  recomenda que a Comissio Europeia procure evitar uma
aplicagdo demasiado rigida de estratégias prescritivas, que po-
dem ndo dar resposta as necessidades, especificidades e oportu-
nidades de desenvolvimento locais, e que tente trabalhar em
parceria com os 6rgdos de poder local e regional;

6.  considera que a adaptacdo da politica aos choques finan-
ceiros e econémicos deve ser contemplada nos futuros regula-
mentos, de forma a aumentar a capacidade da UE de intervir, de
adaptar as suas interven¢des a novos contextos econdomicos e
sociais e de acelerar a execu¢do dos projectos;

7. advoga uma abordagem inteligente no que toca a futuras
modificacdes e alteragdes a regulamentagdo que rege os fundos
estruturais, ja que alteracdes frequentes implicam encargos ad-
ministrativos e provocam atrasos na execugdo. A pratica de criar
regras e normas com efeito retroactivo dificulta a execugdo e
deve ser evitada no futuro. A Comissdo deve tentar prever
melhor o impacto dos regulamentos para os tornar mais coe-
rentes e fceis de aplicar;

8. estd convicto de que existe uma relagio directa entre os
trés seguintes elementos: (1) participagdo dos 6rgdos de poder
local e regional, (2) absor¢do dos fundos e (3) realizacgio bem-
-sucedida dos objectivos da politica de coesdo nas fases de pro-
gramagdo e de projecto. A participagdo estreita dos 6rgdos de
poder local e regional na elaboracdo dos programas operacio-
nais permite que se definam projectos mais realistas, que res-
pondem melhor as necessidades territoriais € que garantem uma
absor¢do mais rdpida dos fundos;

9.  acredita que os 6rgdos de poder local e regional devem ser
encorajados a modernizar e inovar, de forma a melhorar o
mecanismo de execucdo, e insta a um reforco do nivel de
governagdo infra-nacional através do refor¢o das capacidades e
da descentralizacdo da politica de coesdo;

Uma elaboragio de relatérios mais estratégica

10.  sublinha o papel importante que a politica de coesdo
desempenha no desenvolvimento das regides e das comunidades
locais e no reforco da sua capacidade de adaptacdo numa eco-
nomia globalizada. Lamenta, contudo, que os estudos, as andli-
ses e os relatorios disponiveis nio fornegam dados concretos
sobre o desempenho e a eficicia da politica de coesdo devido
principalmente a énfase dada ao grau de utilizagdo dos fundos e
de cumprimento dos objectivos dos programas, em vez de aos
verdadeiros resultados dos projectos e ao seu significado para o
crescimento regional;

11.  opina que as recomendacdes apresentadas nos relatorios
estratégicos sdo contributos valiosos que devem ser utilizados
na elaboracdo de futuros quadros de referéncia estratégicos eu-
ropeus e nacionais para que ndo se repitam os erros do passado.
Neste sentido, deve dar-se maior énfase a avaliacio qualitativa
da politica e menor a interpretacio de dados estatisticos, espe-
cialmente no que diz respeito aos projectos de grande dimen-
sdo. O verdadeiro valor da politica de coesdo deve ser medido
através dos resultados que ela alcanca e do seu efeito de ala-
vanca a nivel nacional e infra-nacional ().

(") Ver o parecer do CR sobre O Efeito de Alavanca da Politica de Coesdo.
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12.  considera que os relatérios nacionais e europeus devem
explicar de forma mais estruturada as razdes pelas quais as
metas intermédias ndo sdo atingidas, indicando os factores ex-
ternos e internos;

13.  cré que, para se ter uma visdo mais clara do desempenho
desta politica e das mudangas estruturais por ela geradas, ¢é
necessario adoptar uma metodologia para elaboragdo dos rela-
torios que foque, em primeiro lugar, os resultados e, em se-
gundo, a utilizacio dos fundos. A avaliagio deverd ter como
ponto de referéncia os resultados a curto, médio e longo prazos
e o efeito de alavanca desta politica. As realizagdes e os resul-
tados, expressos em termos quantitativos e qualitativos, fardo
com que os relatérios tenham uma orientagdo estratégica mais
vincada;

14.  julga que a evolucdo da situagio macroecondmica e as
consequentes alteragdes nos programas operacionais deverdo ser
explicadas nos relatérios estratégicos de maneira a justificar
melhor a pertinéncia dos relatérios para as novas situacdes
econdmicas, sociais e ambientais;

15.  considera que os dados apresentados no relatério da
Comissdo Europeia confirmam que a execugdo dos programas
tem sido lenta em importantes dreas politicas prioritarias da UE,
como o sector ferrovidrio, a energia, o ambiente, a economia
digital, a inclusdo social, a governagdo e o reforco de capacida-
des. E portanto necessiria uma andlise aprofundada das razoes
dos maus resultados nestas dreas, acompanhada de medidas de
correcgdo visando a melhoria da situacdo. Nos casos em que a
situacdo ¢ causada por mudangas de prioridades motivadas pelas
condigdes econdmicas e sociais de mercado, devia ser possivel
reafectar os fundos para dar resposta as necessidades mais ur-
gentes de cada territério;

16. entende que os relatérios estratégicos devem centrar-se
mais precisamente nas questdes que levaram a retengdo dos
investimentos e coligir as opinides dos poderes nacionais, re-
gionais e locais sobre a execucdo dos programas operacionais;

17.  encara os 6rgdos de poder local e regional como parcei-
ros naturais dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia na
elaboragdo de relatérios estratégicos, uma vez que estes sio os
6rgdos mais proximos dos cidaddos e das empresas locais e os
que melhor conhecem a realidade no terreno. Os poderes locais
e regionais podem apresentar solugdes preciosas para melhorar
a execu¢do da politica e para contribuir para a centrar nas
realizagdes, resultados e desenvolvimentos estratégicos. A partir
das experiéncias de elaboragio de relatérios e dos seus resulta-
dos, poderia encetar-se debates entre os 6rgdos de poder local e
regional e as autoridades de gestdo com vista a analisar os
obsticulos enfrentados e a identificar as medidas mais adequa-
das para melhorar o desempenho;

18. ¢ da opinido de que os 6rgdos de poder local, regional e
nacional devem poder solicitar e obter apoio por parte dos
servicos da Comissdo Europeia sempre que se deparem com
dificuldades na organizagdo dos sistemas de gestdo, de controlo
e de auditoria. Uma melhor compreensdo dos problemas que os
6rgdos de poder nacional, regional e local enfrentam ao criar

estes sistemas obrigatérios poderd contribuir para melhorar de
forma constante o processo de execucio da politica de coesio;

19.  considera importante que os 6rgdos de poder local e
regional divulguem entre si um maior nimero de boas praticas
identificadas nos relatérios. A difusdo de boas praticas ndo pode
limitar-se a plataformas na Internet e a conferéncias. Importa
encorajar também outros métodos mais eficazes, como, por
exemplo, avaliagdes interpares, intercimbios de trabalhadores
e visitas de estudo;

Futuros regulamentos pds-2013

20. apela aos Estados-Membros e a Comissdo para que te-
nham em consideracio a abordagem vertical e horizontal nos
proximos relatérios estratégicos, concedendo, deste modo,
maior atengdo as alteracdes sofridas nos territorios e a realiza-
¢do do objectivo da coesdo territorial. O relatério de 2010
concentra-se na andlise dos resultados alcancados em vdrios
sectores sem ter em consideragdo os aspectos territoriais nem
as mudancas estruturais ocorridas em dominios de cardcter
funcional;

21.  cré que, para preparar a futura programacdo e estimular
a aprendizagem de politicas, a Comissdo Europeia deve iniciar
um debate com os 6rgdos de poder local e regional e com as
partes interessadas sobre questdes como a delegagio de poderes,
a subsidiariedade, a simplificacdo, a elegibilidade e os novos
indicadores de avaliagdo, porventura através de ferramentas de
comunicacio interactivas baseadas na Internet;

22, cré que a Comissdo Europeia deverd procurar melhores
sinergias entre os relatérios estratégicos e os relatérios de outra
natureza, nomeadamente os relatérios intercalares sobre a coe-
sdo econdmica, social e territorial e os relatérios sobre a exe-
cucdo dos programas nacionais de reforma elaborados no am-
bito da realizagdo da Estratégia Europa 2020. Os relatérios
estratégicos deverdo captar o impacto geral e o desempenho
da politica a médio e longo prazo. O processo deve centrar-se
nas estratégias, de modo a avaliar a mais-valia trazida pelos
programas e a sua esfera de accdo em toda a UE, bem como
a sua compatibilidade com outras estratégias da UE e com
programas e estratégias nacionais;

23.  entende que a elaboracdo de relatérios ndo deve limitar-
-se a um periodo de programagio de sete anos, devendo ser um
exercicio continuo e dindmico que permita uma avaliagdo apro-
fundada dos resultados desta politica a longo prazo e das con-
sequentes melhorias da situacdo econdmica, social e ambiental a
nivel territorial. A elaboragdo de relatérios estratégicos deve
incentivar a melhorias e conter recomendagdes realistas que
ajudem ao aperfeicoamento e que evitem a criagdo de novos
encargos burocrdticos;

24.  recomenda a aplicagdo do principio SISA (Single Informa-
tion Single Audit — prestacdo de contas uma sé vez e realizacdo
de uma tnica auditoria) como solu¢do concreta para reduzir os
encargos administrativos tanto para as empresas como para 0s
governos (%);

(®) O principio SISA ji é aplicado com éxito nos Paises Baixos.



C 42[46

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.2.2011

25.  recomenda vivamente aos Estados-Membros e a Comis-
sdo Europeia que envolvam os érgdos de poder local e regional
nas negociagdes sobre os programas operacionais e criem as
condi¢des necessdrias a uma aplicagdo eficaz do principio da
parceria. O didlogo com os 6rgdos de poder local a nivel na-
cional e europeu tem de ser reforcado nas futuras negociagdes
sobre os programas plurianuais a partir de 2014. Ha que prestar
maior aten¢do a distribuicdo das tarefas, & capacidade adminis-
trativa e aos obsticulos existentes na utilizagdio dos fundos a
nivel nacional, regional e local, evitando centralizar as tarefas na
esfera nacional. O argumento de que o conhecimento especia-
lizado das administragdes locais e regionais é extremamente
fraco ndo tem fundamento e nio deverd impedir a descentrali-
zagdo da politica de coesdo;

26. entende que a celebragio de acordos tripartidos entre
regides, autoridades nacionais e a Comissdo Europeia pode ser
uma solucdo capaz de aumentar a responsabilidade politica e o
sentimento de apropriagdo da politica;

27.  para garantir que todas as partes sdo responsaveis pela
politica, recomenda a aplicacio de mecanismos baseados em
resultados para a execucdo da politica de coesdo e de indicado-
res definidos por comum acordo para a avaliagdo e medi¢do do
desempenho;

28.  reclama uma simplificagdo da programagdo, monitoriza-
¢do ¢ avaliacdo da politica de coesdo, com vista a melhorar o
papel consultivo da Comissdo Europeia e diminuir os encargos
administrativos decorrentes, em especial, dos controlos e audi-
torias. Os servicos da Comissdo Europeia devem ser uma fonte
de conhecimentos especializados no dominio do desenvolvi-
mento sectorial e territorial, que devem ser consistentemente
postos a disposicio dos Estados-Membros, das regides e dos
6rgdos de poder local durante todo o ciclo de programacio:
elaboragdo, negociagdo e aplicacdo pratica;

29. recomenda que o compromisso dos Orgdos de poder
nacional, regional e local de assegurar co-financiamento para
os principais projectos estratégicos seja iniciado logo nas pri-
meiras fases de aceitagdo dos programas operacionais. Alids, isso
poderia até ser visto como parte do processo de aprovacio dos
programas;

30. insta a Comissdo Europeia a definir mais claramente os
requisitos para os sistemas de controlo e para a pista de audi-
toria e a cooperar mais de perto com as autoridades de gestdo
nesse dominio, especialmente enquanto se determinam os ter-
mos dos programas operacionais;

31.  assinala que a regra «N+2» ¢é particularmente problema-
tica para o primeiro ano do periodo de programagio, dado o
calendério tardio de aprovacdo dos programas operacionais, de
lancamento de convites a apresentagdo de projectos, de avalia-
¢do, etc. Assim, advoga a aplicacio da regra «N+3» a todos os
27 Estados-Membros da UE na primeira metade do perfodo de
programacgao;

32.  sugere que a assisténcia técnica aos programas operacio-
nais deve dar mais apoio ao desenvolvimento e gestdo dos
projectos nos casos em que a capacidade administrativa e téc-
nica é reduzida. Além disso, sdo acolhidos favoravelmente ins-
trumentos, como o JASPERS, o ELENA ou qualquer outro me-
canismo semelhante, que se centrem na prestacdo de apoio a
elaboragdo de projectos de larga escala;

33.  cré que os fundos estruturais devem fazer parte inte-
grante dos instrumentos para as intervencdes da UE nos terri-
térios, ajudando a reforcar politicas sectoriais especificas. As
interven¢des do Fundo Social Europeu devem continuar a fazer
parte da politica de coesdo. Além disso, o Fundo de Desenvol-
vimento Rural deve ser mais bem coordenado com os restantes
instrumentos estruturais, de forma a evitar problemas (como,
por exemplo, calenddrios de investimento descoordenados, pro-
blemas de delimitagdes, requisitos para o financiamento diver-
gentes) e a promover um desenvolvimento territorial integrado;

Simplificagdo

34.  encoraja os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a
avaliar os resultados alcangados pelas medidas de simplificagdo
adoptadas em 2008 e 2009 e executadas pelos Estados-Mem-
bros, especialmente no que toca a proporgio de custos e esfor-
cos que essas medidas exigiram. Continuam a ser necessarias
mais medidas que contribuam substancialmente para o objec-
tivo global de reduzir, a todos os niveis, os encargos adminis-
trativos da politica de coesdo;

35.  reclama a aplicagdo do principio da proporcionalidade de
forma a que se consiga um melhor equilibrio entre as activida-
des de auditoria e de controlo. A existéncia de regras e legisla-
cdo bem definidas, claras e ficeis de interpretar e aplicar pode
reduzir significativamente o risco de erro e ser mais eficaz do
que medidas como o aumento do nimero de controlos e au-
ditorias;

36. realca que os procedimentos de gestdo e de controlo
devem ser proporcionais a escala dos projectos, jé que é muito
dificil para as institui¢des e 6rgdos de poder local de pequena
dimensdo executarem projectos nas condigdes actuais. Importa
criar, no proximo periodo de programagio, disposi¢des espe-
ciais para subven¢des da UE de pequena escala;

37.  destaca a necessidade de simplificar a legislagdo europeia
e as praticas de auditoria para resolver pronta e homogenea-
mente quaisquer dividas de interpretacio da regulamentacio
dos fundos estruturais e para tornar publicas as respostas a essas
davidas, porventura através de plataformas na Internet;

38.  advoga procedimentos de monitorizagdo simples, trans-
parentes e eficazes, especialmente no que diz respeito a aplica-
¢do do principio da proporcionalidade ao procedimento de con-
trolo, sem esquecer que a existéncia de demasiadas regras ad-
ministrativas aumenta a margem de erro, em vez de a reduzir.
Importa ainda ponderar mais cuidadosamente a definicdo e
identificagdo das margens de erro, com vista a uma possivel
simplificagdo;

39.  reitera que o quadro juridico dos contratos ptiblicos da
UE implica procedimentos complexos que provocam atrasos na
execugdo dos projectos, pelo que encoraja as institui¢des da UE
a considerarem uma revisdo da legislagio comunitaria aplicavel
no sentido, por um lado, de respeitar os principios da autono-
mia local e regional no que toca aos Servigos de Interesse Geral,
conforme sdo definidos no Tratado de Lisboa que é posterior ao
essencial desta legislacdo, e no sentido, por outro lado, de uma
melhor legibilidade do direito, pois uma jurisprudéncia com-
plexa do Tribunal de Justica da Unido Europeia veio colmatar
com cardcter eventual certas lacunas legislativas;
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40.  concorda com a opinido veiculada por muitos orgios de
poder local e regional de que a aplicacdo do artigo 55.° do
regulamento geral dd origem a encargos administrativos consi-
deraveis, contraria a realizacdo de projectos sustentdveis econo-
micamente e desencoraja as parcerias pablico-privado. Por isso,
recomenda que este artigo se aplique apenas aos projectos de
larga dimensdo e ndo se aplique de todo aos servigos. Mais, cré
que o actual artigo 57.° do regulamento geral ndo deveria
aplicar-se aos projectos de inovagdo, de forma a reduzir os
encargos para as pequenas empresas e para os projectos do
Fundo Social Europeu;

Aprendizagem de politicas

41.  exorta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros nido
s6 a usarem os relatorios estratégicos como fontes valiosas de
informacdo para a aprendizagem de politicas, mas também a
basearem-se nas propostas de melhorias recomendadas pelos
6rgdos de poder local e regional;

42.  em particular, acolhe favoravelmente a elaboragio de
relatdrios sobre a execu¢do dos projectos nos Estados-Membros
e a andlise comparativa com base em orientacdes e temas, e
encoraja a Comissdo Europeia a desenvolver ainda mais um
exercicio de avaliagdo comparativa, de modo a promover a
aprendizagem das politicas e as boas prdticas apresentadas
nos relatérios nacionais;

43.  estd convicto de que os relatérios estratégicos servem de
base a construcio de uma andlise interpares mais exaustiva.
Infelizmente, os mecanismos e modalidades desse tipo de ané-
lises interpares, de intercimbios de boas préticas e de aprendi-
zagens de politicas ndo estdo bem expressos na comunicacio,
pelo que os servicos da Comissdo devem abordd-los mais apro-
fundadamente no préximo relatorio estratégico, a publicar em
2012;

44.  apela a que a Comissdo Europeia encoraje intercimbios e
acgdes de cooperacdo entre os Orgdos de poder de diversos
Estados-Membros, com vista a identificar solucdes eficazes e
adequadas. A aplicacdo dos novos sistemas de administracdo,
controlo e auditoria requer por vezes alteracdes considerdveis a
legislagdo nacional;

45.  entende que trabalhar em parceria com os 6rgdos de
poder local e regional que melhor conhecem a situagdo local
e os obsticulos a aplicacio dos projectos constitui a melhor
maneira de definir medidas comuns para melhorar a eficdcia e
a gestdo da politica, aumentar a responsabilidade e garantir uma
boa gestdo financeira;

46.  assinala que algumas autoridades de gestido e controlo
tém uma experiéncia limitada de execugdo dos projectos no
terreno e que alguns autores dos projectos sio igualmente
pouco experientes no que toca a gestio dos programas opera-
cionais. Em tais casos, a assisténcia técnica pode ser utilizada
para permitir que estes dois tipos de intervenientes trabalhem
melhor em parceria, em nome da boa execugdo da politica de
coesdo. Assim, a assisténcia técnica deverd ser mais flexivel e
servir as necessidades dos intervenientes, muito embora os fun-
dos comunitdrios devam favorecer, antes de mais e na medida
do possivel, os beneficiarios finais;

47. € da opinido de que as autoridades de gestdo se devem
inspirar na diversidade de praticas de selecgdo e de adjudicacgio
de projectos dos diversos Estados-Membros e que devem apren-
der com as experiéncias mituas. Devem também procurar as-
sumir maior responsabilidade pelas formalidades de avaliacio e
de adjudicagdo e respeitar um calendério razodvel, de modo a
permitir uma execugdo dos projectos sem contratempos. Os
grandes atrasos no processo de seleccdo tém consequéncias
graves para os Orgdos de poder local e regional, tanto do ponto
de vista financeiro devido a variacdo das taxas de cimbio nos
Estados-Membros que ndo fazem parte da Zona Euro, como do
ponto de vista técnico no caso de obras publicas, em que os
atrasos causam descontinuidade na prestacdo de servicos publi-
cos. As préticas de avaliagdo, seleccdo e adjudicacdo poderdo ser
objecto de andlise comparativa entre autoridades de gestio nos
relatérios estratégicos;

48.  cré que a Comissdo poderia encorajar andlises compara-
tivas das taxas de desempenho e dos métodos utilizados nos
varios Estados-Membros e pelos vérios intervenientes, e que
poderia também avaliar os pontos fracos e fortes e as oportu-
nidades e riscos, de modo a facilitar as aprendizagens e melho-
rias constantes;

Papel do Comité na aprendizagem de politicas

49.  deve, através dos seus pareceres, zelar pela aplicacdo do
principio da parceria na execu¢do da politica de coesdo, de-
vendo, para isso, encorajar a aprendizagem de licdes politicas
estratégicas, destacar boas préticas nos casos em que o envol-
vimento dos poderes locais e regionais facilitou a execucio dos
programas operacionais e criticar os casos em que os 6rgaos de
poder local e regional ndo sdo suficientemente envolvidos;

50.  deve, através da organizacdo de féruns e conferéncias,
actuar como promotor das experiéncias e conhecimentos espe-
cializados dos 6rgdos de poder local e regional e promover esta
mais-valia junto dos decisores da UE. Deve ainda promover
iniciativas—piloto e apoiar os 6rgdos de poder local que dispdem
de uma menor capacidade institucional e sejam menos propen-
sos a criar e integrar redes de organismos;

Participagdo dos drgdos de poder local e regional e respectivas asso-
ciagoes

51.  dd valor as experiéncias positivas dos 6rgdos de poder
local e regional na gestdo do quadro financeiro plurianual da
UE, em consonancia com as prioridades comuns da UE e as
estratégias de desenvolvimento territorial. Encoraja ainda uma
maior exploracdo dos conceitos de desenvolvimento, incluindo
os conceitos de desenvolvimento urbano integrado, como forma
de executar eficazmente os programas operacionais;

52. entende que os 6rgdos de poder local e regional devem
desempenhar um papel de maior destaque e que as autoridades
de gestdo devem vé-los como parceiros e ndo como organiza-
¢des que se limitam a requerer fundos. Além disso, o didlogo
entre os autores dos projectos e as autoridades de gestio deve
ser reforcado através de accdes de formacio, de foruns anuais e
de outras iniciativas semelhantes. E ainda necessaria uma maior
transparéncia para facilitar contactos directos entre os beneficid-
rios e as autoridades de gestdo sobre, por exemplo, quem se
ocupa de que tarefa na estrutura das autoridades de gestdo;
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53. realca que, a luz do principio da subsidiariedade, as re-
gides devem ser, sempre que possivel, autoridades de gestdo,
uma vez que compreendem melhor as necessidades de desen-
volvimento a nivel local e regional. Importa também encorajar
os agrupamentos de 6rgdos de poder local e regional a porem
em pratica partes dos programas operacionais;

54. reclama uma definicio pormenorizada do principio de
parceria. Os 6rgdos de poder local e regional devem estar no
centro do mecanismo de execuc¢do da politica. Importa reforcar
o principio da parceria e evitar que as responsabilidades se
diluam e dispersem pelos diversos organismos;

55.  destaca o facto de que os 6rgdos de poder local e regio-
nal combinam eficazmente diferentes prioridades da UE e as
integram nas suas proprias politicas. Assim sendo, o impacto
da politica de coesdo da UE deve avaliar-se através de indicado-
res que mecam os resultados qualitativa e quantitativamente, a
médio e a longo prazo, e ponderando também a situagdo real
no terreno;

56.  reitera que, através da politica regional, a UE tem enco-
rajado a criagdo de diferentes formas de associagdes de 6rgdos
de poder local e regional, que puseram em pratica os principios
motores da coesdo: integragdo de recursos e conhecimentos e
parceria e cooperacdo. Por isso mesmo, as politicas europeias
devem encorajar todas as formas de cooperagdo (institucionali-
zada ou ndo) — quer entre zonas urbanas e rurais, quer a nivel
intermunicipal, interregional, transfronteiri¢o ou transnacional —
com vista a garantir um planeamento territorial estratégico e
uma gestdo eficaz dos projectos complexos;

57.  considera que deverd ser incentivada a comunicagio en-
tre as autoridades de gestio e com a Comissdo Europeia para
possibilitar a troca de pontos de vista sobre as medidas postas
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em pratica para ultrapassar as dificuldades na execucdo dos
programas. Além disso, importa, desde as primeiras fases de
elaboragdo da nova regulamenta¢do dos fundos estruturais, con-
solidar o didlogo entre as autoridades de gestdo, controlo e
auditoria, por um lado, e, por outro, os érgdos de poder local
e regional, que sdo os principais beneficidrios dos fundos;

58.  insta os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a apli-
carem as recomendagdes contidas no Livro Branco do CR sobre
Governacdo a Vdrios Niveis no sentido de melhorar o principio
da parceria na aplicagio da politica de coesio. E essencial pros-
seguir o processo de descentralizagdo da execucdo da politica
europeia de coesdo, bem como garantir que o sistema de gestdo
se baseia no principio da governagdo a varios niveis;

Melhoria da execucdo dos projectos

59. insta os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a pre-
ferirem uma abordagem integrada aos projectos de desenvolvi-
mento local e regional, possibilitando a combinacdo de vdrias
fontes de financiamento: projectos operacionais, programas na-
cionais e recursos privados afectados a projectos individuais;

60. recomenda uma melhor articulacio dos vérios projectos
territoriais financiados pelos fundos estruturais e dos seus ob-
jectivos e sistemas de programacio e execucdo, bem como uma
melhor coordenagio com o 7.° Programa-Quadro e o Programa
para a Competitividade e Inovagdo da Comissdo;

61.  destaca a necessidade de as autoridades de gestdo acele-
rarem as formalidades de confirmagdo das atribuicdes de sub-
vengdes e de assinatura dos acordos de subvencio, de forma a
reduzir a pressdo que os prazos de execucdo dos projectos
exercem sobre os 6rgdos de poder local e regional.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



