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PREFACIO

Nas ultimas duas décadas, o panorama das migracoes em Portugal sofreu
mudancas muito significativas quer a nivel quantitativo quer a nivel qualita-
tivo. O aumento em flecha dos nimeros da imigracao, que viriam a duplicar
entre 2000 e 2002 (207 607 em 2000; 413 304 em 2002, Malheiros, 2007) foi
acompanhado pela acentuada diversificacao dos fluxos migratérios, sendo
de destacar a imigracao da Europa de Leste, que constitui presentemente
um dos maiores grupos de estrangeiros a residir em Portugal.

A nivel académico, a investigacao sobre estas populacdes tem vindo a
registar um consideravel aumento, traduzindo-se em diversos trabalhos
de cariz sécio-demografico bem como de estudos de natureza predomi-
nantemente socioldgica e geografica, cujo enfoque tem incidido sobre os
diversos aspectos dos percursos migratorios, processos de fixacao e de
integracao destas comunidades na sociedade portuguesa, sobretudo no
dominio do mercado de trabalho, E, pois, neste contexto de crescente pro-
ducao e interesse cientificos que o trabalho apresentado por Elsa Dio-
nisio, no ambito do Mestrado em Relacoes Interculturais, da Universidade
Aberta, subordinado ao tema «Politicas Locais e Accdo Colectiva dos Imi-
grantes da Europa de Leste, no Concelho de Lisboa» constitui um impor-
tante contributo para o desenvolvimento dos conhecimentos relativos a
imigracao da Europa de Leste para Portugal. De particular importéancia é a
natureza original do enfoque analitico proposto, que visa explorar a inte-
raccao entre as politicas locais, no concelho de Lisboa e a integracao poli-
tica destas populacoes imigrantes.

Face as novas realidades migratérias, os espacos urbanos tornaram-se
lugares estratégicos de integracao, de reivindicacao e de participacao
civica dos imigrantes. Por seu lado, as cidades tém respondido de mutlti-
plas formas aos desafios da multiculturalidade, através da adopcao de
politicas locais que tém configurado, em grande medida, o maior ou
menor grau de inclusao das populacdes migrantes no tecido social e poli-
tico da cidade. De facto, a partir da década de noventa de 1900, a gestao
das migracdes no contexto local tem pautado as politicas urbanas imple-
mentadas nas cidades europeias. O reconhecimento da diversidade cul-
tural e identitaria e a inclusao das comunidades imigrantes nos processos
de decisao politica tém obrigado a uma reorientacao institucional dos
poderes nacionais e locais com profundas implicacdes nas dinamicas
organizativas dos imigrantes e na sua incorporacao politica. A nivel
europeu, estas novas dinamicas sociais e politicas tém estado associadas
a uma agenda de investigacao sistematica e de grande folego tedrico e
empirico.

Elsa Dionisio
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No caso portugués, temos vindo, igualmente, a assistir, nas Ultimas duas
décadas, a implementacao de um conjunto de medidas legislativas bem
como a criacao de novos canais oficiais a funcionarem nos planos nacional
e local, evidenciando, sem duvida, um esforco por parte do poder institu-
cional em promover a participacao social e politica das comunidades
migrantes. Contudo, na esfera local, se nalguns casos foram criadas
estruturas especificas para as comunidades migrantes, a maioria das edi-
lidades tem optado por uma politica de gestao da integracao das popula-
coes imigrantes assente, sobretudo, numa estratégia de caracter mais
simbolico do que estrutural, revelando-se por um lado, muito limitada no
que respeita aos multiplos dominios de intervencao social e, por outro
lado, fortemente condicionada pelas orientacdes politico-partidarias domi-
nantes em determinadas épocas.

Tal como em outros paises europeus, a nivel académico tem-se verifi-
cado um crescente interesse sobre esta problematica, mas embora a
importancia e acuidade dos estudos ja realizados, constata-se, ainda, um
défice assinalavel de producao cientifica, o que tende a acentuar a perti-
néncia e a actualidade do trabalho aqui apresentado.

Tendo como objecto de estudo as politicas locais no concelho de Lisboa e o
modo como estas configuram o associativismo imigrante da Europa de Leste,
o trabalho alicerca-se na perspectiva tedrica das estruturas de oportunidade
politica dos quadros institucionais do pais receptor como importantes factores
de estruturacao dos processos de integracao e de participacao politica dos
imigrantes. Com base nesta ancoragem conceptual, o quadro analitico pro-
posto centra-se em dois principais niveis de analise. Ou seja, a nivel macro
sao analisadas as estruturas de oportunidades politicas a nivel local, desig-
nadamente as politicas oficiais dirigidas ao associativismo imigrante e o grau
de abertura das instituicoes locais as populacoes imigrantes, sendo, igual-
mente, tracado um quadro evolutivo das politicas de integracao implemen-
tadas em Portugal. Além destes aspectos, a autora examina, igualmente, o
papel desempenhado por um conjunto de organizacoes nao-governamentais
(terceiro sector) nos processos de integracdo social e politica das comuni-
dades imigrantes em estudo. A inclusao desta dimensao na analise do con-
texto institucional revela-se de grande pertinéncia, especialmente se tivermos
em atencdo o crescente enfraquecimento do Estado-providéncia bem como a
tendéncia para a privatizacao local de politicas sociais, que tém implicado o
envolvimento directo de novos actores sociais, em particular de instituicoes
privadas e voluntérias, na prestacao de servicos sociais.

O segundo nivel de andlise proposto centra-se numa dimensao meso de
investigacdo das dinamicas organizativas das associacoes dos imigrantes

Elsa Dionisio
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da Europa de Leste (ucranianos, russos, moldavos e romenos) no con-
celho de Lisboa. Neste dmbito, a autora pretende examinar diferentes
dimensoes do tecido associativo imigrante, designadamente, a natureza
das suas actividades e das redes intra e inter organizacionais com espe-
cial incidéncia na interaccao entre estas associacoes e os diferentes
actores socais locais. Além disso, foram, igualmente, abordados outros
aspectos directamente ligados as redes transnacionais e a participacao
civica do tecido associativo.

A estratégia metodoldgica adoptada convida, sobretudo, o leitor a parti-
cipar num percurso de investigacao construido a multiplas vozes, protago-
nizadas por diferentes actores sociais (dirigentes associativos migrantes;
decisores politicos; instituicoes publicas locais e nacionais; instituicoes
privadas de solidariedade social e organizacdes ndo-governamentais), que
permite diferentes angulos de analise e de interpretacao da tematica em
estudo.

Deste ponto de vista analitico, os resultados da pesquisa apontam para
trés principais questdes que consideramos de grande importancia. A pri-
meira diz respeito a fragilidade do contexto institucional local para dar
resposta aos novos desafios que a fixacao, consolidacao e a accao colec-
tiva das comunidades imigrantes colocam ao poder local; a segunda
reporta-se, ao surgimento do terceiro sector como um importante actor
social nos processos de integracao dos imigrantes e o terceiro aspecto
refere-se as dinamicas organizativas das associacoes imigrantes e ao
modo como estas tendem a configurar as suas actividades e ambitos de
actuacao de acordo com os recursos materiais e politicos disponiveis em
determinados momentos.

Em suma, a obra aqui apresentada é fruto do empenho, persisténcia e
rigor colocados na realizacao desta investigacao bem como de um apre-
ciavel esforco tedrico e empirico capaz de fornecer novos instrumentos de
analise para melhor compreendermos e apreciarmos a complexidade dos
processos de gestdao urbana e de integracao politica das comunidades
imigrantes na sociedade portuguesa contemporanea.

Ana Paula Beja Horta
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NOTA PREVIA

«Politicas Locais e Accao Colectiva dos Imigrantes da Europa de Leste, no
Concelho de Lisboa» é o resultado de um trabalho de investigacao inse-
rido no Mestrado em Relacdes Interculturais, da Universidade Aberta, de
Lisboa. O presente livro surge na sequéncia da dissertacao de mestrado,
orientada pela Professora Doutora Ana Paula Beja-Horta e defendida em
Janeiro de 2008, na mesma Universidade.

O impacto dos fendmenos imigratérios, e muito concretamente o impacto
dos fluxos provenientes da Europa de Leste para Portugal, a forma como se
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RESUMO

Uma das principais dimensoes do mundo contemporaneo traduz-se numa
maior mobilidade de fluxos migratdrios internacionais e na emergéncia de
novos paises de destino destes movimentos populacionais. Portugal é hoje
um dos paises de destino desses movimentos migratérios, que nele pro-
curam melhores condi¢cGes de vida e a concretizacao das suas aspiracoes.
E, pois, neste novo quadro a que temos vindo a assistir, ao longo da ultima
década, caracterizado pela entrada e fixacdo de um ndmero significativo de
individuos oriundos de paises da Europa de Leste, que este movimento se
apresenta, actualmente, enquanto uma das maiores comunidades imi-
grantes a residir em Portugal.

Neste trabalho pretendeu-se examinar a natureza das politicas locais e a
accao colectiva dos imigrantes da Europa de Leste, no concelho de Lisboa.
A analise dos canais institucionais locais no que respeita a integracao dos
imigrantes sublinha o caracter reactivo e esporadico das medidas adop-
tadas. Por outro lado, os resultados da pesquisa apontam para o impor-
tante papel desempenhado pelas instituicoes da sociedade civil,
maioritariamente as Organizacoes Nao-Governamentais, as quais, perante
a inoperacionalidade dos poderes institucionais locais, se tornam elas
proprias novos actores sociais activos nos processos de integracao dos
imigrantes e mesmo a regulacdo dos fluxos migratorios.

No que diz respeito ao movimento associativo dos imigrantes da Europa
de Leste, o estudo sublinha a importancia de organismos do poder central
e das Organizacoes Nao-Governamentais em estimular e apoiar a mobili-
zacao e desenvolvimento deste movimento associativo imigrante. Acres-
centa-se ainda que independentemente dos objectivos das associacdes
imigrantes, estas tém vindo a assumir um papel fundamental, nos pro-
cessos de adaptacao e de integracao. Contudo, a actuacao destas organi-
zacOes, com vista a participacao civica e ao exercicio da cidadania, é
configurada por um fraco reconhecimento das associacoes enquanto par-
ceiros sociais nos processos de decisao politica, assim como pelo maior
ou menor poder de representatividade dos seus lideres.

PALAVRAS-CHAVE: Modelos de Incorporacdo; Politicas de Incorporacdo; Associativismo
Migrante; Participacao Politica; Participacdo Civica; Europeus de Leste; Poder Local; Novos
Actores Sociais; Concelho de Lisboa.
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ABSTRACT

One of the main characteristics of the Contemporary world is the increa-
sing mobility featured by an increasing number of people, as well as the
emergence of new countries of destination for those human movements.
Portugal is nowadays one of those countries, where those who decide to
cross their domestic borders seek for better opportunities and better lives
abroad. It is within this new scenario, characterised by the entry of a signi-
ficant number of Eastern European individuals across the last decade that
this flow presents itself as one of the major immigrant community residing
in Portugal.

In this work it was our purpose to examine the nature of local policies
and the Eastern European immigrants” collective active mobilization in
Lisbon Municipality. The local institutional channels analysis, in what con-
cerns immigrants’ integration, underlines the sporadic and reactive nature
of the measures that have been adopted. On the other hand, the results of
our research pointed the important role of civil society institutions, mostly
NGO’s, who, facing the inefficiency of the local institutional powers,
become themselves new active social parts in what concerns immigrant
issues (integration and even migratory flows regulation).

In what concerns Eastern European immigrant organisations, this
research also points out the role played by central government and NGO's
in encouraging and supporting the mobilisation and development of this
immigrant associative movement.

It is important to note that, apart from each organisation own objective,
they have been taking on an essential role in the integration and adapta-
tion processes. However, the collective action of these organising move-
ments, in what concerns civic participation and the exercise of citizenship,
as well as the power of representation of its leaders, still get little recog-
nition by the host society.

KEY-WORDS: Incorporation Models; Incorporation Policies; Immigrant Organising Pro-
cess; Political Participation; Civic Participation; Eastern Europeans; Local Government;
New Social Actors; Lisbon Municipality.
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CAPITULO | - INTRODUCAO
1. PROBLEMATICA

Os movimentos de deslocacao e fixacao de grupos populacionais sao pro-
cessos cujas dinamicas espacio-temporais tém resultado em mudancas
profundas na organizacao social, cultural, econdmica e politica das socie-
dades, ao longo da Histéria.

Presentemente, face ao aumento significativo das populacoes migrantes
nos diversos territérios que lhes servem de palco - sejam territorios de
origem, destino ou simples transito - assiste-se também a uma maior
diversificacao das origens e destinos dessas mesmas populacoes.

Se, genericamente, os movimentos migratdrios tém como causas o agra-
vamento das condicoes socio-econdmicas em alguns paises em desenvol-
vimento, a explosao demografica, o aumento das taxas de desemprego,
catastrofes naturais, conflitos bélicos, perseguicoes ideoldgicas, entre
outros, na verdade deparamo-nos hoje com um fenémeno que, nao sendo
inteiramente novo, se assume de uma forma sem precedentes perante as
migracoes - a globalizacao.

Em relacao a diversificacao das origens e destinos migratérios, Reynery
(2004:94) pde em causa a ideia da emigracao enquanto fuga a pobreza, dado
que, a um nivel macro, ndo ¢é dos paises mais pobres que partem os maiores
contingentes de migrantes. O grande fluxo de emigracao provém, maiorita-
riamente, de paises em desenvolvimento, caracterizados por uma rapida
passagem do sector primario ao terciario: «Ha uma correlacao de U invertido
entre o nivel de desenvolvimento de um pais e a probabilidade de emigrar. Se
considerarmos o nivel de instrucdo dos paises de origem, pode dizer-se que
esta nova imigracao é em larga medida alimentada pela elite jovern.»

Quanto aos seus protagonistas, 0 mesmo autor constata que, a um nivel
micro, Ndo sao as pessoas mais pobres que partem, pelo contrario, 0s que
emigram estao em posicao de desvantagem, apenas relativa, pois possuem
0s recursos materiais e culturais para enfrentarem os custos e as dificul-
dades caracteristicas da emigracao: «Este é o resultado de transformacoes
profundas, das quais resultou um grande numero de jovens instruidos que,
tendo a informacao e a autonomia cultural para partir, ndo estao dispostos a
permanecer numa economia proxima da subsisténcia» (lbidem:95).

Ainda que, a ideia de partir e o destino sejam escolhas individuais, anco-
radas a factores estruturais, elas estao hoje, mais do que nunca, condi-
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cionadas pela difusao macica de informacao e pelo encurtamento do
tempo e do espaco que as novas tecnologias da comunicacao, da infor-
macao e meios de transporte vieram permitir.

O papel dos media e, muito concretamente, a difusao das imagens dos
acontecimentos em tempo real faz emergir o sentimento de que é possivel
viver e experienciar outras realidades, até entdo tidas como longinquas,
utdpicas e até «exdticas». O encurtamento das distancias, e da prépria
«realidade» veio, assim, permitir o surgimento de «cidades globais», de
«comunidades transnacionais» e de «novos locais de partida e destino»
compostos por novos grupos migrantes.

Desde a década de 90 do século XX, tem-se registado um aumento signifi-
cativo desses movimentos migratérios, provenientes de «novos paises de
origem», no sentido Leste-Oeste. Sequndo Ocampo (2004) '

«0 numero de migrantes internacionais no mundo, que passou de 76
milhoes em 1960 para 82 milhoes em 1970, atingiu os 100 milhées em
1980 e passou para 154 milhées em 1990; [..) o aumento acentuado
da década de 1980 deveu-se em grande medida ao facto de os
migrantes internos da antiga Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas se terem tornado migrantes internacionais quando o seu pais se
desmembrou [...)».

Entre outros factores, esta nova dinamica no quadro migratério intra-
europeu ficou a dever-se a um conjunto de razdes estruturais, das quais
salientamos as seguintes:

e Contexto generalizado de uma nova conjuntura social e politica, pro-
vocado pelas mudancas politicas ocorridas a leste do continente,
apos a queda do muro de Berlim e o, consequente, desmoronamento
do Comunismo. A instabilidade politica caracteristica da maioria das
jovens democracias, e a crise econdmica dai resultante, com a cele-
ridade na terciarizacao da economia, acompanhada pela passagem
do tradicional sistema de agricultura intensiva e indUstria pesada, a
abertura dos mercados ao capitalismo, dito ocidental, foi, em larga
escala, motivadora de elevadas taxas de desemprego;

e Representacdes simbdlicas acerca do Ocidente, enquanto modelo
de modernizacao e de Modernidade;

1 «Migracdes Internacionais», United Nations Economic and Social Survey, disponivel em
http://www.runiceurope.org/portuguese/ecosoc/WESS2004/overview.html#xixseculo,
consultado a 13/04/05.
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e Desejo individual de encontrar um contexto mais favoravel as expec-
tativas académicas e laborais.

Paralelamente ao surgimento de vagas migratérias de «novos paises de
origem», alteram-se também os principais pélos de atraccao na Europa.
Varios paises da Europa do Sul, até entdo exportadores liquidos de mao-de-
-obra, passam agora a ser considerados paises de imigracao, encontrando-
se Portugal entre estes. De entre os factores que o tornam «um destino
atractivo» é de salientar: a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE),
em 1986; a adesao a Convencao de Schengen, em 1990, permitindo a livre cir-
culacao entre os membros signatarios; o desenvolvimento do sector de obras
publicas e construcao civil, fomentador de necessidade de mao-de-obra
pouco qualificada; a facilidade de estabelecimento no pais, ainda que, muitas
vezes, de forma ilegal; a existéncia de comunidades imigrantes pré-estabele-
cidas e o0 aparecimento de novas redes de angariacao de trabalhadores.

No entanto, sendo o fenémeno imigratdrio j& perceptivel em Portugal nos anos
80 do século XX, serad na década de 90 que esta realidade se consolida social e
politicamente, levando sucessivos governos a adoptarem legislacao especifica
para os assuntos da imigracao. Uma dessas medidas foi a introducao da figura
juridica «Autorizacdo de Permanéncia» (AP), em 2001, que veio oficializar uma
realidade ja visivel na sociedade portuguesa de entdo e com a qual se pre-
tendeu legalizar o fendmeno que constituia a entrada, e fixacao no pais de um
numero consideravel de imigrantes ilegais. A maioria destes imigrantes era
proveniente de paises da Europa de Leste, com os quais Portugal nao tinha
quaisquer lacos histéricos, nao encontrando em Portugal redes de socializacao
autoctones pré-estabelecidas. Se nos detivermos no reduzido ndmero que
estes imigrantes representavam a data, enquanto cidadaos legalmente resi-
dentes em Portugal, ao abrigo das Autorizactes de Residéncia (AR} (cf. Quadro
1), afigura-se imperativo sublinhar a importancia das AP no processo de legali-
zacdo de milhares de imigrantes da Europa de Leste (c¢f. Quadro 2).

Quadro 1 - Autorizacoes de Residéncia concedidas, em Portugal,
a imigrantes moldavos, romenos, russos e ucranianos, entre 1999 e 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Moldavos 3 15 45 97 270 1044 1332
Romenos 224 369 508 618 771 1219 1531
Russos 448 519 596 699 859 1152 1321
Ucranianos 123 163 203 299 526 1496 1969

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Relatérios Estatisticos 1999-2005, com
tratamento préprio.
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Quadro 2 - Autorizacoes de Permanéncia concedidas, em Portugal, a cidadaos
moldavos, romenos, russos e ucranianos, entre 2001 e 2004

2001 2002 2003 2004 Total

Moldavos 8970 3080 582 15 12 647
Romenos 7587 2866 473 18 10 944
Russos 5295 1534 218 6 7053
Ucranianos 45 626 16 523 2546 35 64730

Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos 1999-2005, com tratamento proprio.

Estes sao imigrantes em idade activa, com habilitacoes académicas e for-
macao profissional superiores as dos imigrantes ja estabelecidos e, em
muitos casos, superiores as da populacao nacional, que comecaram a
estabelecer-se tanto nas grandes cidades como em areas interiores e
rurais, e que desempenham actividades diversificadas, se comparadas
com as desempenhadas pelos imigrantes ja estabelecidos.

E neste contexto de mudanca do quadro imigratério portugués que o pre-
sente estudo se situa. O nosso objecto de pesquisa ira incidir sobre a analise
das politicas locais de integracdo no concelho de Lisboa e o seu impacto no
movimento associativo dos imigrantes da Europa de Leste.

Assim, pensamos ser pertinente debrucar-mo-nos sobre os imigrantes da
Europa de Leste (ucranianos, russos, romenos e moldavos) uma vez que,
apesar de constituirem uma imigracao recente, o peso estatistico que
ganharam, aquando da concessao de AP, colocou-os em lugar de des-
taque face as demais comunidades imigrantes ja presentes em Portugal.
Acresce ainda que muitos destes imigrantes sao possuidores de habilita-
coes académicas e formacao profissional superiores as dos demais imi-
grantes, e mesmo face a populacao nacional, afigura-se-nos que as suas
expectativas em relacdo a /ntegracao, entendida nas suas diversas ver-
tentes, e os meios para a efectivarem, possam ser diferentes.

Contudo, o desfavorecimento econémico e a situacao juridica de ilegali-
dade que caracterizou um elevado nimero na sua chegada a Portugal,
levaram a que essa integracao se tenha vindo a realizar num contexto de
desvantagem. Para o concluir, basta tomarmos de empréstimo as pala-
vras de Cordeiro (2004:13):

«Devido a um conjunto complexo de razoes que se implicam mutua-
mente, estas pessoas véem inviabilizado ou dificultado o seu acesso
a0s sistemas sociais basicos, nos mais diversos dominios — econd-
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mico, social, territorial, institucional e das referéncias simbdlicas,
nao usufruindo porisso da plena cidadania».

Pese embora o facto de se poder caracterizar estes fluxos como conjun-
turais e em fase de regressao, muitos destes imigrantes e agora também
ja as suas familias, aqui permanecem, inserindo-se na sociedade portu-
guesa e nela se entrosando, através das suas estruturas, contribuindo
mesmo para a sua alteracao.

Em segundo lugar, as formas que revestem o acesso destes imigrantes as
estruturas sociais nacionais - através das politicas locais e dos canais ins-
titucionais criados especificamente para os imigrantes, ou transversais a
populacao em geral - modelam segundo alguns autores (e.g. Soysal, 1994
e Ireland, 1994), a participacao social destes imigrantes, configurando os
seus padroes de incorporacao.

Em terceiro lugar, a opcao por estudar uma cidade, enquanto local de
fixacao destes imigrantes, deve-se ao facto de os mesmos, de um modo
geral, continuarem a fixar-se nas cidades ou suas periferias, por serem
encaradas como mercados de trabalho privilegiados, apresentarem maior
dinamismo e, consequentemente, maior capacidade de absorcao de mao-
-de-obra, tanto especializada como indiferenciada.

Em quarto lugar, optou-se por incidir o estudo concretamente na cidade
de Lisboa, por trés ordens de razdes:

1. O peso estatistico dos imigrantes nesta cidade;

2. O facto de ter sido nesta cidade que foi criado o primeiro Conselho
Consultivo para a Imigracao e Minorias Etnicas, a nivel nacional;

3. O facto de ter sediadas, no seu perimetro, associacoes de imigrantes
da Europa de Leste.

No sentido de clarificar as trés razoes aqui apresentadas, relembremos que
segundo Fonseca (2003b) a partir do Recenseamento Geral da Populacao,
de 2001, podemos confirmar a forte polarizacao das aglomeracgoes
urbanas mais importantes, com particular destaque para a Area Metropo-
litana de Lisboa (AML), regido onde residiam 55,5% do total de cidadaos
estrangeiros recenseados em Portugal, o que equivale a 4,4% do total da
populacao a residir na capital. Uma vez que a forte polarizacao de imi-
grantes na cidade de Lisboa ja era visivel e reconhecida em Recensea-
mentos anteriores, foi também esta a primeira cidade, a nivel nacional, a
assistir a criacao de um Conselho Consultivo para a Imigracao e Minorias
Ftnicas, constituindo este o primeiro canal institucional para a partici-
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pacao imigrante, por parte do seu municipio. Deste modo, ao serem terri-
toérios, sécio e culturalmente, heterogéneos, as cidades continuam a
representar paradigmas de integracao de imigrantes. Na AML, e mais
concretamente no distrito de Lisboa, contactdmos, inicialmente, os muni-
cipios da Amadora, Cascais, Loures e Oeiras, para a realizacao deste
estudo. A nivel camarério, foram apresentados alguns problemas estrutu-
rais em Cascais e, em relacao aos demais municipios, ou nao se regis-
tavam associacoes de imigrantes da Europa de Leste sediadas no
perimetro, ou o seu nimero era pouco representativo para a concreti-
zacao deste estudo.

Em quinto lugar, sendo que muitas das reivindicacoes, pelos direitos de
cidadania, efectuadas pelas associacoes de imigrantes, nos anos 80 e 90
do século XX, se mostraram decisivas na introducao da questao da /mi-
gracao na agenda politica, a nossa pesquisa foi realizada com base nas
relacoes entre os actores sociais locais e os imigrantes da Europa de
Leste, representados através das suas Associacoes de Imigrantes (Al),
sediadas no Concelho de Lisboa. Deste modo procuramos conhecer que
politicas locais e que canais institucionais foram criados e colocados,
efectivamente, a disposicao destes imigrantes, tendo em conta a sua inte-
gracao na sociedade de acolhimento. Ao mesmo tempo, procurou-se
também aferir a natureza do empowerment conferido as Al da Europa de
Leste, apds o seu reconhecimento oficial, em 1999.

2. OBJECTIVOS DA INVESTIGACAO

O objectivo central deste estudo é identificar as politicas locais de inte-
gracao, implementadas no Concelho de Lisboa, e examinar o modo como
estas configuram a accao colectiva dos Imigrantes da Europa de Leste,
nomeadamente através do seu movimento associativo (imigrante]. Pre-
tende-se pois, analisar a natureza dos canais institucionais colocados a dis-
posicao dos imigrantes e aferir da eficacia das respostas institucionais, na
criacao, desenvolvimento, manutencao e objectivos de accao das Al.

Pretendemos inicialmente examinar a adequacao, funcionalidade e efi-
cacia dos canais institucionais publicos face as principais reivindicacoes
apresentadas pelas Al, e, caso se conclua que esses canais nao se mos-
tram suficientes e/ou adequados, far-se-a um estudo que permita apurar
quais as instituicoes de direito privado que tém vindo a preencher, a
existir, a suposta, lacuna deixada pelo governo local, no que respeita a
esta matéria.
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3. QUESTAO DE PARTIDA

Até que ponto as politicas locais configuram a accdo colectiva dos Imigrantes
da Europa de Leste, em Lisboa?

O trabalho de investigacao partird da questao de base que sera desdo-

brada de forma a prosseguir e aprofundar o tema em estudo. Deste exer-
cicio resultou o seguinte esquema:

4. QUESTOES COMPLEMENTARES

Quadro 3 - Questoes complementares

1 - Que politicas locais de integracao tém - Politicas institucionais
vindo a ser implementadas? - Politicas ndo governamentais
2 - Quem sao os actores sociais locais que - Actores governamentais
trabalham em prol da imigracao? - Actores nao-governamentais

- Canais governamentais - nacionais e
3 - Qual a natureza dos canais institucionais locais
colocados a disposicado dos imigrantes? - Canais nao governamentais
- Interaccao estabelecida

4 - Qual o papel das ONG face ao trabalho

desenvolvido pelo governo local? - Complementaridade ou Exclusividade

- Especificacao ou generalizacao das
relacdoes com as comunidades
imigrantes

- Motivacdo face a existéncia ou
reaccao face a inexisténcia de canais

5-Como é que os canais institucionais
tém influenciado a criacdo, manutencao,
desenvolvimento e objectivos das Al da
Europa de Leste?

- Proactividade

6 - Qual a dinamica associativa dos imigrantes - Reactividade
da Europa de Leste, em Lisboa? - Dindmica de casualidade/actividades
pontuais

5. ABORDAGEM METODOLOGICA

No trabalho aqui apresentado foram utilizados os seguintes instrumentos
de pesquisa: pesquisa bibliografica, nacional e internacional; anélise de
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legislacao nacional, comunitaria e extra-comunitaria e analise de relatérios
estatisticos (Servico de Estrangeiros e Fronteiras - SEF, Instituto Nacional
de Estatistica - INE). Para a recolha de dados qualitativos, para que foram
efectuados inquéritos por entrevista, a funcionarios qualificados de: insti-
tuicoes governamentais, organizacoes nao-governamentais e associacoes
de imigrantes da Europa de Leste, todos sediados em Lisboa.

A parte empirica deste estudo, baseada na aplicacao de vinte e trés inqué-
ritos, através de entrevistas, decorreu entre Janeiro e Maio de 2006. Nas
instituicoes governamentais, quatro entrevistas foram realizadas na
Cémara Municipal de Lisboa [CML]J, trés no Departamento da Accao
Social, uma no Centro de Recursos Multicultural (CRM), uma no Centro de
Acolhimento do Beato-Vitae e ainda uma realizada a uma técnica do Gabi-
nete de Apoio Técnico as Associacdes de Imigrantes (GATAI). E de referir
também que, em relacao aos dois Centros Locais de Apoio a Integracao de
Imigrantes (CLAII) instalados no concelho de Lisboa, um no Servico Jesuita
aos Refugiados (JRS] e 0 outro no CRM, s6 foi possivel obter dados através
de e-mail. Também em relacao ao Programa «Portugal Acolhe», do Insti-
tuto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP], os dados foram obtidos
pela mesma via, sendo que, as questoes que surgiram foram posterior-
mente esclarecidas telefonicamente. Ao nivel das instituicoes nao-
-governamentais, foi realizada uma entrevista a cada uma das seguintes
entidades: Assisténcia Médica Internacional (AMI], Banco Espirito Santo
(BES), CAIS, Centro Padre Alves Correia (CEPAC), JRS, Fundac3o Calouste
Gulbenkian (concretamente no Servico de Salde), Obra Catélica Portu-
guesa de Migracoes (OCPM), Organizacao Internacional de Migracoes
(OIM) e SOS Racismo.

Em relacao as Al da Europa de Leste, foi efectuada uma entrevista a cada
uma das seguintes Associacoes: Casa da Russia, Associacao MIR, Asso-
ciacao Nach Stil, Associacao Romenos e Moldavos, Associacao Romenos e
Povos Amigos, Respublika, Associacao dos Ucranianos em Portugal e
Associacdo Solidariedade Imigrante (SOLIM).

6. JUSTIFICACAO E CONTRIBUICOES DO ESTUDO

Os movimentos de populacdes em busca de melhores condicoes de vida
continuarao a ser uma constante ao longo do séc. XXI, nomeadamente a
partir de paises menos desenvolvidos para paises mais desenvolvidos. No
contexto Europeu, a livre circulacdo entre os Estados signatarios de
Schengen veio introduzir o conceito de cidadania europeia, cuja aplicacao
pratica se traduz num tratamento igualitario entre nacionais e nao nacio-
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nais, dos Estados-membro. Contudo, j& em relacao a imigracao proveniente
de paises terceiros, a regulacoes dos fluxos e sua incorporacao nas socie-
dades de acolhimento europeias continuam fortemente dependentes dos
Estados-nacao, registando-se caréncias a nivel de comunitarizacao.

No caso de Portugal, pais de tradicao secular emigratéria, a realidade
imigratoria das ultimas trés décadas, e muito em particular, a imigracao
proveniente de paises europeus terceiros, de extrema importancia no
actual quadro imigratdrio nacional, reclama uma remodelacao do acesso
aos direitos de cidadania, por parte dos imigrantes. Nao desvirtuando as
demais, estas comunidades da Europa de Leste, com as quais Portugal
nao tinha lacos histéricos no passado, trazem uma nova diversidade de
habitos culturais que é imperativo conhecer para que, com eles, melhor
possamos interagir e trabalhar em prol da incorporacao. No plano da sua
integracao no mercado de trabalho, para além da relevancia imediata do
contributo liquido das suas prestacoes laborais, para as receitas do
Estado, devem ser também encarados sequndo uma perspectiva de com-
plementaridade de mao-de-obra, face aos trabalhadores nacionais, e
numa perspectiva de substituicao, face aos nacionais emigrantes. Acresce
ainda o facto de, como ja foi referido, ao serem possuidores de habilita-
cOes académicas e de formacao profissional, geralmente superiores as
dos outros imigrantes ja estabelecidos e, em muitos casos, superiores as
da populacao nacional, poderem também contribuir para a sedimentacao
de nichos de mercado exigentes em mao-de-obra qualificada.

Ainda que estas comunidades se caracterizem por uma dispersao geogra-
fica e insercao laboral variada, um nimero consideravel destes continua a
reforcar a polarizacdo que as metrépoles tém assumido nos processos de
fixacao dos imigrantes, justificando-se, aquela, pela procura da maior pro-
ximidade dos mercados, onde mais facilmente poderao encontrar uma
actividade laboral. Assim, as grandes cidades sao caracterizadas por
populacoes heterogéneas, onde convivem diferentes culturas, diferentes
expectativas e diferentes maneiras de interpretar a «incorporacao». Ainda
que vectores como «pais de imigracao», «politicas de imigracao» e «incor-
poracao» apenas tenham sido inscritos na agenda politica nacional em
meados da década de 90 do século XX, eles eram ja uma realidade social
premente, a nivel (ocal, se o0 entendermos como um espaco geografica-
mente circunscrito, onde a presenca destas populacoes se faz sentir, de
forma primeira.

Desta forma, o impacto dos fendmenos imigratérios, e muito concreta-
mente o impacto dos fluxos provenientes da Europa de Leste, a forma
como se exprime no espaco e no tempo e as diversas vertentes sociais
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implicadas motivam, a cada momento, a afericao das suas multiplas
formas, dinamicas e significados sociais. Num contexto de constantes
mutacdes e adaptacoes, estudar as politicas institucionais locais, para a
imigracao, justifica-se nao so6 pela necessidade de saber se os canais ins-
titucionais colocados a disposicao dos imigrantes da Europa de Leste,
através das suas Al, no Concelho de Lisboa, tém sido adequados as suas
necessidades, como também pela necessidade de aferir como tais canais
e praticas decorrentes tém modelado a accdo colectiva desses imigrantes
No Nosso pais.

O estudo das Al justifica-se pela necessidade de delimitar o objecto de
estudo, enquanto actores sociais representativos de grupos de imigrantes
em causa, e também pelo facto de ter sido através das accoes reivindica-
tivas das Al no passado, que a questao da imigracao foi inscrita na agenda
politica nacional.

7. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Detemo-nos aqui na analise de alguns conceitos que, nao obstante pare-
cerem ter significados claros e homogéneos, sao utilizados de formas dis-
tintas em diversas areas do saber. Nao sendo lugar para o seu
aprofundamento e discussao de possiveis fronteiras conceptuais e simbd-
licas, afigura-se-nos pertinente clarificar as acepcdes que conferimos a
tais conceitos, no decorrer deste trabalho.

Associacoes de imigrantes — sao organizacoes dotadas de personalidade
juridica, sem fins lucrativos, de ambito nacional, regional ou local, e que
inscrevam nos seus estatutos o objectivo de proteger os direitos e inte-
resses especificos dos imigrantes e dos seus descendentes residentes
em Portugal, prosseguindo os objectivos previstos no artigo 2.° da Lei
n.° 115/99. Esta Lei estabelece o regime juridico das associacoes repre-
sentativas dos imigrantes e seus descendentes, prevendo o reconheci-
mento da sua representatividade, bem como o direito ao apoio técnico e
financeiro do Estado para o desenvolvimento das suas actividades e ainda
o direito a beneficiar de tempo de antena nos servicos publicos de radio e
televisdo. O reconhecimento das associacoes de imigrantes e seus des-
cendentes é atribuido pelo Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo
Intercultural (ACIDI) as associacdes que o requeiram e demonstrem reunir
determinados requisitos. (Artigo 5.° da Lei n.° 115/99, de 3-8)2.

2 Disponivel em www.acidi.gov.pt, consultado a 04/04/05.
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Canais institucionais - s3o dispositivos [(instituicoes, departamentos,
medidas) tanto legislativos como informais, colocados a disposicao dos imi-
grantes, na sociedade de acolhimento, pelas instituicoes nacionais e locais.
A sua efectivacao, e a utilizacao que os imigrantes deles possam fazer,
serao determinantes para modelar os seus padroes de integracao.

Cidadania - conjunto de direitos e deveres que um individuo pode exercer,
perante uma determinada comunidade politica, da qual possui a quali-
dade de membro.

Cidadania europeia - «1. E instituida a cidadania da Unido. E cidad&o da Unido
qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro (EM].
A cidadania da Uniao é complementar da cidadania nacional, e nao a substitui.
2. Os cidadaos da Uniao gozam de direitos e estao sujeitos aos deveres pre-
vistos no presente Tratado.» (Tratado de Nice, artigo 17.°, da Il parte).

Cultura - «Conjunto dos tracos distintivos espirituais e materiais, intelec-
tuais e afectivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
integra, para além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de
conviver, os sistemas de valores, as tradicdes e as crencas [...)» (Predm-
bulo da Declaracao sobre a Diversidade Cultural da United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organization [UNESCO])3.

Direitos culturais - conteldo de direitos a saber, a tutela e promocao de
praticas e comportamentos ligados a uma pertenca cultural, étnica e reli-
giosa, relativamente a elementos que determinam a identidade de uma
pessoa em relacao a uma colectividade. Podem ser direitos individuais ou
de grupo (cf. Facchi, 2001:23).

Direitos de grupo - todos os direitos que tenham sido fundados na per-
tenca a uma colectividade (cf. Facchi, 2001:23).

Discriminacao - «Toda a distincao, exclusao, limitacdo ou preferéncia, apenas
com fundamento na raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condicao econdémica
ou de nascimento, que tenha a finalidade ou efeito de destruir ou alterar a
igualdade de tratamento [...]» [Artigo 1.2 da «Convencdo da UNESCO Rela-
tiva a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino» apud ACIME,
versdo 2004/2005:137).

3 Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf, consultado
a 30/03/2005.

Elsa Dionisio

31



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Diversidade cultural - «A cultura adquire formas diversas através do tempo
e do espaco. Esta diversidade manifesta-se na originalidade e na pluralidade
de identidades que caracterizam os grupos e as sociedades que compoem a
humanidade. Fonte de trocas, de inovacao e de criatividade, a diversidade
cultural é, para o género humano, tao necessaria como a diversidade biolo-
gica para os organismos vivos. Neste sentido, constitui patriménio comum
da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das
geracdes presentes e futuras» (Artigo 1.° da Declaracao sobre a Diversidade
Cultural, da UNESCOJ“.

Imigrante - individuo que saiu do seu pais para outro, do qual nao é nacional,
tendo em vista o exercicio de uma actividade profissional, razao pela qual
naquele ird residir, por um periodo de tempo nunca inferior a seis meses.

Imigrante/Estrangeiro - a distincdo entre nacionais de paises terceiros e
nacionais de EM da Unido Europeia (UE] é juridicamente consagrada®,
sendo-lhes atribuidos estatutos legais diferenciados.

Nem todos os estrangeiros foram ou sdo imigrantes, mas também nem
todos os imigrantes sdo estrangeiros. O nimero de imigrantes é sempre
superior ao numero de estrangeiros - os que se naturalizaram e os que
entretanto ja tinham, por alguma via, adquirido a nacionalidade portuguesa
antes de virem para Portugal (Rosa, 2003:21, apud Oliveira, 2004:96).

Imigrante ilegal - comporta duas variantes, ou formas de entrada, per-
manéncia ou transito em territério portugués, distintas:

e Imigracao irregular e

e Imigracao clandestina.

Aquelas designacoes caracterizam situacoes distintas. A imigracao irre-
gular acontece quando individuos entram num determinado pais, com vistos
legais, regularmente emitidos, mas que atravessam as fronteiras com um
objectivo distinto daquele para o qual os mesmos foram concedidos, con-
substanciando situacdes irregulares, contra a lei ou ilegais, mas nao situa-
coes de clandestinidade. Ao contrario, os individuos que se introduzem, ou
permanecem, num determinado pais, sem serem portadores de qualquer
tipo de visto ou autorizacdo, e que nao dao o respectivo conhecimento as
autoridades legais, serao clandestinos, vulgarmente denominados por /ndo-
cumentados ou sem papéis (cf. Oliveira, 2004, pp. 97-98).

4 Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf, consultado
a 30/03/2005.

5 Com o Tratado de Amesterdao, o recorte juridico do cidaddo europeu fica definitivamente
assente.
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Percurso migratorio - «Conjunto de passos, accoes ou situacdes, dados
ou experimentados por um individuo migrante, com relevancia para o pro-
cesso em que se encontra envolvido (Rocha Trindade, 1995:37).

Politica de imigracao - adopcao de um conjunto de medidas tendo em
vista a regulacao dos fluxos migratorios e a promocao da integracao social
dos imigrantes.

Trabalhador migrante - «cidadao de uma parte contratante que tenha
sido autorizado por uma outra parte contratante a permanecer no seu
territério a fim de exercer uma ocupacao remunerada» (Convencao Euro-
peia Relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrantel®.

Apesar de ser recomendavel evitar a adopcao de categorias genéricas
como /migrantes de Leste e Europa de Leste, tanto pela grande amplitude
geografica envolvida como pela amplitude das diferentes tradicoes e
modos de vida que envolvem (¢f. Rocha-Trindade, 2004:172), procurémos
reduzir a nossa analise aos grupos de imigrantes da Europa de Leste mais
significativos em termos numéricos, em 2003, nomeadamente, ucra-
nianos, moldavos, romenos e russos.

8. ESTRUTURA DO TRABALHO
O presente trabalho encontra-se dividido em oito capitulos

O presente capitulo corresponde a introducao, onde é apresentada a pro-
blematica e os objectivos da investigacao, clarificando para tal tanto a
questao de partida como as questdoes complementares. Explicita-se a
abordagem metodoldgica, a justificacao e contribuicoes do presente
estudo, assim como sao clarificados os principais conceitos utilizados e a
estrutura que o trabalho apresenta.

No capitulo Il, partindo das especificidades do actual modelo imigratorio,
caracteristico em determinados paises europeus, entre os quais Portugal,
perspectivaremos a evolucao dos principais paradigmas de incorporacao
dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, nomeadamente nas socie-
dades Norte-Americana e Europeias, assim como abordaremos modelos
de associativismo imigrante, de modo a poder contextualizar-se a actual
politica de imigracdo em Portugal, nas suas vertentes de regulacdo dos

6 Disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/
/conv-tratados-24-11-977-ets-93.html, consultado a 30/03/05.
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fluxos e incorporacao dos imigrantes na sociedade portuguesa, entendida
enqguanto sociedade de acolhimento.

O capitulo Ill encontra-se estruturado em torno de duas vertentes principais:

1. Evolucao e Principais Tendéncias dos Fluxos Migratérios em
Portugal;

2. Regulacao dos Fluxos Migratérios e Politicas de Integracao em
Portugal.

Comecaremos por analisar a evolucao e principais tendéncias dos fluxos
migratérios em Portugal, em termos quantitativos, de modo a podermos
contextualizar a importancia dos fluxos migratérios provenientes da Europa
de Leste e terminaremos com uma reflexao acerca dos modos que reves-
tiram a regulacdo desses fluxos migratérios e as medidas politicas que
foram implementadas, em prol da integracao dos imigrantes na sociedade
portuguesa, entendida enquanto sociedade de acolhimento.

As configuracoes que os movimentos associativos assumem numa deter-
minada sociedade estao dependentes de dois factores: as caracteristicas
do préprio movimento migratério (apresentadas no capitulo I} e as estru-
turas de oportunidade criadas pela sociedade de acolhimento e colocadas
a disposicao desses imigrantes. Constituindo-se a questdo de partida em
indagar «Até que ponto as politicas locais configuram a accao colectiva
dos imigrantes da Europa de Leste, em Lisboa?», afigura-se imperativo
dedicar espaco, no capitulo IV, a importancia que o nivel local, através
das suas politicas, canais institucionais e actores sociais (de direito
plblico e privado), desempenha, nos processos de incorporacao dos imi-
grantes na sociedade de acolhimento.

E no contexto da anélise descritiva do capitulo anterior que dedicamos o
capitulo V a analise e problematizacao dos dados, decorrentes dos inqué-
ritos por entrevista, aplicados aos actores sociais locais, nomeadamente
ao governo local, a um organismo publico nacional e a varias Organiza-
coes Ndo-Governamentais (ONG).

Como ja foi referido, as caracteristicas dos movimentos migratérios dos
cidadaos da Europa de Leste, assim como as estruturas de oportunidade da
sociedade portuguesa, para a participacao social dos mesmos, sao factores
determinantes nas configuracoes que hao-de assumir os movimentos asso-
ciativos nela estabelecidos. Perante este quadro, sera no ambito do capitulo VI,
que procuraremos examinar, de forma mais detalhada, o movimento asso-
ciativo da Europa de Leste, sediado no Concelho de Lishoa.
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No capitulo VIl procedemos a analise e problematizacao dos dados, decor-
rentes dos inquéritos por entrevista, aplicados aos lideres associativos da
Europa de Leste, no Concelho de Lisboa. Do cruzamento dos dados
obtidos - natureza do movimento associativo, representacoes dos lideres
associativos [acerca da sua relacdo com a populacdo autéctone e acerca
das instituicées portuguesas], actividades desenvolvidas pelas associa-
coes, redes organizacionais internas, externa e transnacionais, bem como
questées relativas a cidadania e participacao politica (tanto dos imigrantes
como das proprias associacées/ - pretende-se aferir acerca da forma e do
peso que as politicas locais tém no estabelecimento, desenvolvimento,
objectivos e accao colectiva destes movimentos associativos.

Por fim, no capitulo VIII apresentamos as consideracoes finais deste tra-
balho. Discutimos as medidas locais adoptadas em prol da integracao dos
imigrantes provenientes da Europa de Leste e a dinamica das relacdes
poder local-imigrantes e ONG-imigrantes. Paralelamente as dinamicas
estabelecidas, entre os trés actores, sera também discutido o papel das
instituicoes nacionais (de direito publico e privado) na configuracdo da
accao colectiva imigrante. Sao ainda identificadas algumas pistas de
investigacao futura.

CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO: MODELOS
DE INCORPORACAO E ASSOCIATIVISMO IMIGRANTE

Partindo das especificidades do actual modelo imigratério, caracteristico
em determinados paises europeus, entre os quais Portugal, perspectiva-
remos a evolucao dos principais paradigmas de incorporacao dos imi-
grantes nas sociedades de acolhimento, nomeadamente nas sociedades
norte-americanas e europeias, de modo a poder contextualizar-se a actual
politica de imigracdo em Portugal, nas suas vertentes de regulacdo dos
fluxos e incorporacao dos imigrantes na sociedade portuguesa, entendida
enquanto sociedade de acolhimento.

1. NOVO MODELO MIGARAT(')RIO DO SUL DA EUROPA
- «IMIGRACAO DE EXODO DOS PAISES DE ORIGEM»

Perante o contexto migratoério europeu contemporaneo, King e Ribas-
-Mateos (2002) adoptam novas terminologias para contraporem o que
chamam a «velha imigracao» ou «imigracao de recrutamento», caracte-
ristica dos anos 50 e 60 do século XX, com destino aos paises europeus
que entao conheciam um acelerado desenvolvimento econémico susten-
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tado, em grande parte, pelo Plano Marshall, a actual «<imigracao de éxodo
dos paises de origem». Se, no primeiro modelo migratério, Portugal apa-
recia como exportador de largos contingentes de emigrantes, ja no
segundo o pais insere-se, desde finais dos anos 70 do século XX, nos new
receiving countries, ao lado de paises como Espanha, Grécia e Italia. Os
autores (/bidem:15) estabelecem o que consideram ser as caracteristicas
do modelo imigratério no sul da Europa, desde os anos 70 até ao pre-
sente’, apelidando-o de «modelo de imigracdo de éxodo dos paises de
origemp»:

e Fluxos migratérios caracterizados por um elevado nimero de
individuos ilegais, resultantes parcialmente das politicas restri-
tivas da «Europa Fortaleza»®;

e Disparidades sociais dentro do mesmo grupo de imigrantes (dife-
renciacao ao nivel do background econémico, social e cultural
dos migrantes);

e Assimetria de géneros na populacao imigrante de algumas nacio-
nalidades (esta realidade tem sido equilibrada com posteriores
reagrupamentos familiares e com a «nova imigracao» — cada vez
mais mulheres emigram sozinhas);

e Concentracdo dos imigrantes no mercado de trabalho informal;

e Rapida evolucao destes fluxos imigratérios, em paises sem qual-
quer preparacao para a elaboracao de politicas de imigracao
(tanto na vertente da regulacdo dos fluxos, como na vertente da
integracao dos imigrantes na sociedade de acolhimento).

2. MODELOS DE INCORPORACAO - DO ASSIMILACIONISMO
AO INTERCULTURALISMO

Nos discursos sobre a incorporacao dos imigrantes nas sociedades de
acolhimento, independentemente das politicas e praticas que o poder poli-
tico e a propria sociedade civil impuserem as comunidades imigrantes,
quer proporcionando-lhes uma integracao parcial na sociedade de acolhi-

7 Por nossa escolha apresentamos so as caracteristicas que julgamos aplicarem-se mais
comummente ao caso portugués.

8 Ainda que a globalizacao tenha sido facilitada pelo desenvolvimento dos meios de trans-
porte (reducdo dos custos ao mesmo tempo que liga mais rapidamente distantes pontos
do planeta) ela veio reforcar os controlos fronteiricos, principalmente as fronteiras
externas da Unido Europeia apds o acordo de Schengen.

9 O facto deste mercado de trabalho ser extensivel a varios sectores de actividade veio
permitir a criacao de nichos étnicos.
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mento, num regime de separacao entre as esferas sociais e culturais,
entre cada uma das comunidades estrangeiras e a comunidade autoc-
tone maioritaria, quer impondo-lhes uma assimilacao total de valores e
costumes nacionais, nao deve deixar de ser contextualizado o espaco, o
tempo e 0s grupos em causa, sob pena de se relativizar ou generalizar
situacoes que nao representam fielmente as praticas institucionais imple-
mentadas. A este propdsito tomemos de empréstimo as palavras de Gal-
lissot e Riviera (1995:94-95) quando colocam em questdo a estabilidade
dos modelos classicos assimilacionista francés e pluralista anglo-saxo-
nico: «a Franca é menos assimilacionista do que pretendem os discursos
politicos e o modelo anglo-saxdnico é menos tolerante em relacao as dife-
rencas culturais do que pretende a ideologia dominante». Servem estes
dois exemplos para termos presente que os paradigmas de incorporacao,
embora sejam habitualmente empregues como representando fielmente
as politicas institucionais, nao sao mais do que paradigmas destinados a
ordenar a complexidade mutavel da realidade social. A mutabilidade desta
mesma realidade social, consequéncia de influéncias tao dispares, ao
nivel da macro-estrutura econdmica, social, politica e institucional, dos
paises de destino e, muito especificamente, dos locais de fixacdo, nao
permite que se reduzam as formas de incorporacao dos imigrantes a sim-
ples dicotomias entre a assimilacao e o interculturalismo.

Paralelamente e independentemente da duracao dos percursos migrato-
rios - temporaria ou estabelecimento permanente - é tendo em conta
que nas palavras de King e Ribas-Mateos (2002:15) estes fluxos se dirigem
presentemente para «pa/ses sem qualquer preparacao para a elaboracao
de politicas de imigracao», que importa perspectivar quais as necessi-
dades, reivindicacades, direitos e deveres destas comunidades para com a
sociedade de acolhimento e as formas que tais sociedades tém adoptado
para incorporar os imigrantes. Nao sendo aqui espaco para uma abor-
dagem exaustiva, mas constituindo os paradigmas de incorporacao
nocoes centrais nos estudos sobre a imigracao, afigura-se pertinente
fazer uma reflexao mais detalhada acerca da sua evolucao.

Para compreendermos a evolucao que modelos de /ncorporacao dos imi-
grantes na sociedade de acolhimento tém assumido, importa referir que
este foi um dos conceitos/nocdes centrais da tradicdo sociolégica. Esta area
do saber, elevada a ciéncia social no inicio do século XIX, ao assentar em
modelos ocidentais de industrializacao, de democracia revolucionaria e da
propria formacao do Estado-Nacao, centrou-se na abordagem de estudos
relacionados com a ordem social. Uma das faccoes do pensamento sociolé-
gico - a integracionista -, hegemonica durante décadas, preconizava a uniao
da sociedade a cultura, aos valores e aos modelos de comportamento perfi-

Elsa Dionisio

37



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

lhados pelos seus membros e interiorizados através do processo de sociali-
zacdo [cf. Zanfrini, 2004:3). Esta socializacao, entendida enquanto adesao
voluntaria as normas e valores vigentes no «mainstream», garantiria nao so
a coesao social como o préprio sucesso dos individuos em causa.

Sendo que as mudancas sociais criam novos desafios as ciéncias sociais,
as primeiras abordagens do tema da /ncorporacao na sociedade receptora
foram desenvolvidas de forma a aplicarem-se aos imigrantes - «new
comers» — e conceptualizadas como um problema de assimilacao destes
a cultura moderna industrial norte-americana. Neste sentido, a Socio-
logia tera feito coincidir a «grande emigracao», com destino aos Estados
Unidos da América (EUA), este «projecto» de coesao nacional, sustentado
na homogeneidade cultural e na adesao dos cidadaos aos valores da
nacao. Assim, o paradigma da assimilacao, elaborado nos EUA sob os
auspicios da Escola de Chicago'?, traduzia o optimismo de uma sociedade
em mudanca'’ onde prevalecia a maxima do «sonho americano». Quer
isto dizer que, nao obstante as diferencas étnicas dos individuos, se os
mesmos se pautarem segundo a ética protestante - através da qual o
desempenho de uma profissdo conduzird a emancipacao econémica -, a
emancipacao individual serd possivel, anulando tais particularidades
étnicas.

A primeira definicao de assimilacao, formulada por Robert E. Park e Ernest
W. Burgees, em 1921, (apud Zanfrini, 2004a:7) remete para um processo de
interpenetracao e fusao culturais. Em 1950, Park formula a teoria do «race
relation cycle», reinterpretando, mas também desenvolvendo, a que ja for-
mulara nos anos 20, do século XX. Enquanto teoria, assente num ciclo pre-
ciso, perspectiva-se a sucessao de quatro processos fundamentais nas
relacdes entre os grupos e a cultura: amalgama, acomodacao, integracao e
assimilacao.

Se, até ao inicio da década de 60, do século XX, a assimilacdo, também
denominada aculturacdo, era essencialmente, e como o proprio nome
indica, cultural, em 1964, Milton M. Gordon (apud Zanfrini, 2004a:8) dis-
tingue duas outras dimensoes da /ncorporacao, consideradas, segundo o
mesmo autor, primordiais para o processo:

10 Escolas e correntes do pensamento de diferentes areas e épocas que ficaram conhecidas
por serem discutidas e desenvolvidas na cidade norte-americana de Chicago.

11 Na Sociologia, a Escola de Chicago representa um conjunto de teorias cujo principal
tema eram os grandes centros urbanos, pela primeira vez estudados etnograficamente.
A Escola de Chicago inicia um processo que aborda os estudos em antropologia urbana, em
que o «outro» se torna o «préximo». Tendo no meio urbano seu foco de analise principal,
desencadeia os estudos relacionados ao surgimento de favelas, a proliferacao do crime e
da violéncia, ao aumento populacional, tdo marcantes no inicio do século XX.
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1. A assimilacao estrutural ou integracdo social - mais facilmente
alcancada através de casamentos mistos e através da participacao
das minorias nas instituicoes da sociedade de acolhimento;

2. Aidentificacao ou assimilacdo civica - mais facilmente alcancada
se 0s imigrantes se sentirem como um componente activo do
«malinstreams.

A juncao destas duas dimensodes introduz uma natureza multidimensional
ao processo de /ntegracdo. Este paradigma consubstancia um processo de
adaptacao, o qual conjuga a manutencao de especificidades culturais com
um determinado grau de individualidade, por parte dos grupos minorita-
rios, nao chegando a consumar-se totalmente a assimilacgo. Contudo, os
objectivos assimilacionistas (estadio uUltimo pretendido), préprios da
Escola de Chicago, inerentes ao processo de integracao, continuam a
dominar o debate e as praticas, recaindo a ténica sobre a assimilacao
cultural, mesmo quando socialmente j& se empregava o «melting pot»,
paradigma segundo o qual, as diferencas se vao fundindo até desapare-
cerem. Por outras palavras, os imigrantes deixariam de se distinguir da
populacdo autéctone, cujo protétipo é representado pelo White Anglo-
-Saxon Protestant - WASP.

Em 1966 Jenkins define integracao enquanto processo que, salvaguardando
a diversidade cultural, permitia ja o acesso a igualdade de possibilidades,
ambos os aspectos desenvolvidos numa atmosfera de tolerancia reciproca e
diferente da assimilacao, a qual pressupunha o abandono, por parte dos
imigrantes, das suas caracteristicas e cultura (Gallissot e Riviera, 1995:94).

Ainda que o assimilacionismo se tenha mantido como ideal politico de
incorporacao até finais dos anos 60 do século XX, tal teoria entrou em
descrédito, tanto nos EUA como na Europa, apds a Il Guerra Mundial,
principalmente entre os negros e judeus. Para o declinio deste paradigma
contribuiram os seguintes factores:

e Aevolucdo da realidade social em sentido contrario ao paradigma
preconizado, a manutencao de um elevado numero de imigrantes
e seus descendentes nos estratos sociais mais baixos, sendo que,
a identificacao étnica persistiu e ganhou novas expressoes, tanto
nos EUA como em paises europeus;

e Ainoperacionalidade do paradigma, dado nao reconhecer o papel
que as referéncias a cultura de origem e as formas de organi-
zacao das comunidades étnicas possam desenvolver nos pro-
cessos de mobilidade e ascensao sociais;
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e A sua significacao organica remetia-o para o estadio final do pro-
cesso de incorporacao na sociedade de acolhimento;

e A incompatibilidade com o contexto multicultural da época no
qual, mais do que a visibilidade das diferencas, se assistia a rei-
vindicacao das mesmas.

O declinio deste paradigma na Europa, veio dar lugar a emergéncia do
modelo de exclusao diferencial, o qual passaréa a caracterizar as politicas
imigratoérias na Alemanha do pés Guerra. Este modelo, cuja figura central
era o «guest worker», pressupunha a integracao dos imigrantes em deter-
minadas areas sociais, nomeadamente no mercado de trabalho, mas
excluia-se voluntariamente de outras areas, por se partir do pressuposto
que, apos de um determinado periodo, estes trabalhadores <<tempora—
rios» regressariam aos seus pa|ses de origem. Contudo, e apesar da crise
petrolifera que se fez sentir no inicio dos anos 70 bem como dos incentivos
concedidos pelo governo alemao para o regresso dos «guest worker» aos
seus paises de origem, estes imigrantes comecaram a abracar projectos
de fixacdo com caracter de longa duracao, revelando-se o modelo de
incorporacao adoptado desajustado a realidade social imigratéria neste
pais. Refira-se que, apesar destes movimentos imigratérios terem sido
incrementados pela entrada de mais imigrantes, pela reunificacao familiar
e mesmo pelo nascimento de «segundas geracoes», s6 recentemente a
Alemanha se assumiu enquanto pais de imigracao.

Do quadro apresentado somos levados a concluir que as premissas que
caracterizaram a modernizacao das sociedades industriais, tanto nos EUA
como na Europa, nomeadamente a democratizacao da «oportunidade para
todos» e 0 aparecimento e consolidacdo do Estado-Providéncia, estavam
longe de ser concretizadas, em especial, pelos grupos minoritarios. Sera
perante esta conjuntura, onde prevalecia o desequilibrio entre a realidade
social imigratéria e os modelos de incorporacao adoptados nas politicas
dos Estados-nacao ocidentais, que se desenvolve o conceito de multicul-
turalismo introduzido pela primeira vez no relatério do governo canadiano
«The Preliminary Report of the Royal Commission on Bilingualism and
Biculturalism», publicado em 1965. Este termo, que passou a caracte-
rizar a politica oficial do Canada, a partir de 1971, consubstanciava-se na
coexisténcia, e convivéncia, num mesmo territério, de populacdes com
diferentes pertencas culturais. O desenvolvimento deste paradigma ins-
creveu-se inicialmente no debate entre liberais (individualistas) e comuni-
taristas. A primeira corrente ideoldgica, com raizes no pensamento
Kantiano, defendia que o Estado deveria ser neutral em relacao as dife-
rentes concepcoes do «Bem», pois estas sao vividas e experienciadas por
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individuos detentores dos mesmos direitos, oportunidades e liberdades,
logo livres de agirem e viverem segundo as suas proprias concepcoes. Ja
para os defensores da segunda corrente, cabe ao Estado o papel de
defender as diferentes comunidades culturais, mediante a outorga de
direitos colectivos. Esta dicotomia multiculturalista (liberais vs. comunita-
ristas) também foi assumida por Will Kymlicka (1989, 1995) (cf. Rosas) 2.
Partindo de uma base liberal, mas acrescentando-lhe alguns aspectos
mais comunitarios, este filésofo canadiano formula a «teoria liberal dos
direitos multiculturais», mediante a qual, as politicas e a outorga de
direitos multiculturais se justificam sempre que a pertenca social nao
coincidir com a cultura e lingua dominantes, no Estado em que as mino-
rias estao inseridas. Segundo esta perspectiva, num Estado multicultural
a justica devera contemplar direitos universais, atribuidos aos individuos,
independentemente do grupo a que pertencam, e direitos diferenciados ou
«estatutos especiais», atribuidos a minorias culturais. Com estes direitos
diferenciados pretende-se salvaguardar os grupos, das praticas sociais
vigentes, traduzindo-se aqueles em: direitos poliétnicos, os quais pro-
tegem as praticas culturais e religiosas especificas, direitos especiais de
representacao politica, para as minorias que, de outra forma, seriam pra-
ticamente ignoradas nos processos de decisdo politica e direitos de auto-
governo ou de auto-determinacao, os quais concedem as minorias,
direitos especificos em determinadas areas como a educacao, a lingua, a
familia, ou outros. Para além de Will Kymlicka, também Charles Taylor
(1994) dedicou especial atencao, nos seus estudos, as politicas de reco-
nhecimento, alteradas e intensificadas pela nova compreensao da identi-
dade individual, emergente no final do século XVIII, nomeadamente a
construcao e emancipacao do «Eu» nas sociedades democraticas da
Modernidade. Para este autor, com o colapso das hierarquias sociais e das
identidades baseadas nos sistemas de honra'3, a identidade dos individuos
passou a construir-se na esfera publica, em dois momentos. Em primeiro
lugar, é necessario registar-se uma «politica da igual dignidade», inde-
pendentemente da pertenca cultural. Em segundo lugar, a competicao e
descentralizacdo das identidades, fractura as paisagens politicas dos
Estados-Nacdo do mundo Moderno. A «erosdo» da identidade nacional [tal
como Herder a percepcionou] e a necessidade de problematizar as «/ma-
gined communities»'* deve-se a emergéncia das identidades de novos
grupos, definidos como Novos Movimentos Sociais, nomeadamente, grupos
de feministas, negros, hispanicos, muculmanos e ecologistas entre outros.

12 In http://www.ifl.pt/dfmp_files/multiculturalismo.pdf, consultado a 02/02/07.

13 Decorrentes das transformacoes sociais provocadas tanto pela Revolucao Francesa
como pela Revolucao Industrial.

14 Termo empregue por Benedict Anderson.

Elsa Dionisio

41



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Cada movimento reivindica a sua maneira o reconhecimento da identidade
dos seus membros.

Neste contexto é necessaria uma «politica da diferenca», uma reivindi-
cacao pelas especificidades culturais. Para Taylor, para que o segundo
momento [novas identidades, a partir dos Novos Movimentos Sociais)
aconteca é necessario ter o primeiro («politica da igual dignidade»] como
um dado adquirido.

Estes «estatutos especiais» (Will Kymlicka) ou a «politica da diferenca»
(Charles Taylor] assumem com Galissot e Rivera (1995:96) o caracter de
«direitos diferenciados» (plasmados na cidadania culturall, entendidos por
estes dois autores enquanto um conjunto no qual, mais do que multicul-
turalidade, é um pluralismo cultural que fundamenta as novas formas de
pertenca politica. Também para Zanfrini (2004b:71), é necessério com-
pletar os direitos tradicionais individuais, em particular os da liberdade e
igualdade, com direitos colectivos ou culturais:

«Para validar a igualdade entre cidadaos e estrangeiros ou entre
maioria e minoria ndo é suficiente reconhecer a todos a titularidade
de direitos fundamentais, mas é necessario que esses sejam garan-
tidos através de formas compativeis com a diversidade cultural dos
individuos. [...] realizar a igualdade substancial através da tutela e da
valorizacao da diferenca, mas também promover a participacao e a
Integracdo socio-economica dos imigrantes.»

O multiculturalismo, introduzido na politica oficial do Canad4, no inicio dos
anos 70 do século XX, assistira, no final dessa mesma década, a emer-
géncia, na Europa, de um outro modelo de incorporacao - o intercultura-
lismo. Os defensores deste paradigma criticam o multiculturalismo por
considerarem que este Ultimo se centra numa concepcao estatica das dife-
rentes culturas presentes numa sociedade. Nas palavras de Rocha-Trin-
dade (1995:257), o multiculturalismo é considerado enquanto «abordagem
compartimentada e um tanto divisionista das culturas». Para os intercultu-
ralistas, a identidade é construida pela insercao dos individuos em sub-
grupos e nao so pela pertenca ao grupo minoritario. Quer isto dizer que nao
obstante o acesso a «politica da igual dignidade» e a «politica da dife-
renca», os individuos continuam a reinventar-se quotidianamente pela
friccao, intercambio e fusao de tracos gerais e particularidades culturais
seus com elementos de outras culturas.

Em paralelo com a realidade caracteristica das sociedades contempora-
neas da Revolucao Industrial presentemente, a preocupacao com a incor-

Elsa Dionisio

42



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

poracao social dos imigrantes e minorias étnicas encontra-se ancorada a
um contexto de mudancas sociais, das quais salientamos quatro (Zanfrini,
2004a:5-6):

¢ O registo de transformacoes sociais, no sentido da multiculturali-
dade, mas num contexto de declinio dos principias agentes integra-
dores, da época fordista - da grande fabrica ao movimento sindical
e do estado social keynesiano aos partidos politicos de massa;

e A emergéncia da «sociedade da incerteza» (Bauman, 1999, apud
Zanfrini, 2004a:5-6), na qual os imigrantes sao frequentemente
responsabilizados pela rotura da coesao social e da identidade
cultural das «immagined communities»;

e O surgimento de comunidades transnacionais e novo significado
assumido pelo «mito do retorno» — os imigrantes, ao manterem
contactos estreitos com os paises de origem contribuem para a
rotura da tradicao das «immagined communities»;

e A emergéncia do «direito a diferenca» - esta ideia de identidade
cultural é uma rotura com o paradigma assimilacionista, segundo
o qual era pela fusao e eliminacao das diferencas que o individuo
podia ascender na piramide social.

Para esta autora, ainda que o assimilassionismo tenha sido considerado
inoperacional por Nathan Glazer, em 1993, a verdade é que presentemente
continuamos a deparar-nos com a sua re-utilizacao na elaboracao de

algumas pol|t|cas de mcorporacao Contudo, «os actuais discursos sobre a
assimilacdo ja ndo sdo necessariamente assimilacionista» (Ibidem:10).
A autora considera estarmos perante uma teoria «agndstica», em relacao a
direccao e ao éxito dos processos de incorporacao, e «ambivalente» em
relacdo a sua necessidade. Isto porque, na versao classica do assimilacio-
nismo, o processo de adaptacdo era unilateral - ou seja, os obstaculos
que eventualmente se pudesse colocar ao processo de emancipacao e
mobilizacao sociais dependiam unicamente das dificuldades que os imi-
grantes tivessem em afastar-se dos principais tracos enformadores das
suas culturas - excluindo-se qualquer referéncia a factores estruturais da
sociedade de acolhimento. Nos denominados modelos «pds-assimilacio-
nistas», os factores estruturais da sociedade de acolhimento passarao a
ser considerados enquanto variaveis cruciais no processo de integracao.
Segundo a natureza interactiva dos processos de incorporacao, os obsta-
culos a plena concretizacdo deste processo nao sao ja tao somente depen-
dentes de «primordialismos culturais», mas estao agora ancorados ao
ambito institucional das sociedades de acolhimento - «o (ugar que os imi-
grantes sdao chamados a ocupar nas sociedades de acolhimento»
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(/bidem:12), nomeadamente no funcionamento do mercado de trabalho, do
mercado habitacional, nas proprias instituicdes politicas.

E entdo no &mbito dos «modelos pds-assimilacionistas», de incorporacao
dos imigrantes, que avancaremos ao encontro de abordagens tedricas,
as quais contemplam, mais do que as caracteristicas dos grupos migrato-
rios, as determinantes das sociedades de acolhimento, enquanto factores
determinantes e estruturantes dos processos de incorporacao nas socie-
dades de acolhimento.

3. PARTICIPACAO POLITICA E ORGANIZACAQ COLECTIVA
DOS IMIGRANTES - A «TEORIA DOS CANAIS INSTITUCIONAIS»

Autores como Maurice Jackson e Ireland (apud Pires, 2002:2) defendem
que a participacao |m|grante NnoS processos pol|t|cos - geradora de opor-
tunidades de incorporacao na sociedade civil - € um dos elementos mais
importantes da cidadania activa devendo por isso ser apoiada, tanto pelo
poder instituido como pela sociedade civil. Ao mesmo tempo Leitao (1994,
apud Viegas, 1997:41) defende que a ideia de cidadania (deve e) tem, efec-
tivamente, vindo a emancipar-se da ideia de nacionalidade, uma vez que
existem direitos de cidadania que devem ser reconhecidos a quem nao ¢
cidadao nacional, mas resida no mesmo territério.

Rinus Penninx (2003 apud ACIME, 2003:108), define o processo de incor-
poracdo do imigrante na sociedade receptora como um fenémeno com-
posto por niveis interrelacionados'™. A nivel individual a integracao é
medida no acesso a habitacao, a educacao, ao emprego, a adaptacao
social e cultural. A nivel colectivo, as associacdes de imigrantes sao a
expressao da mobilizacao de ambicdes e recursos. A nivel institucional, a
integracdo passa pelas instituicoes publicas, que poderao ser ou nao
«colour blind», se tomarmos de empréstimo o termo a W. Kymlicka (1989,
1995), e pelos préprios grupos de imigrantes, através das suas instituicoes
religiosas ou culturais.

Serao entao as politicas institucionais da sociedade de acolhimento, para
0s seus imigrantes, o mote para avancarmos na direccao do quadro teérico
que pautara o objecto aqui em estudo - politicas locais e configuracao da
accao colectiva dos imigrantes da Europa de Leste, em Lisboa.

15 Cf. Rinus Penninx, «Integration: The Role of Communities, Institutions and the State»,
October 1, 2003, disponivel em http://www.migrationinformation.org/feature/print. cfm?ID=168,
consultado a 10/04/05.
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Cronologicamente, os estudos sobre a redefinicao do conceito de cida-
dania estdo ancorados ao ensaio Citizenship and Social Class (1950), de
T. H. Marshall (apud Vertovec, 1999:23). Partindo de uma base contextual
assente na crescente importancia dos movimentos de trabalhadores e da
emergéncia do Estado-Providéncia, este ensaio partia da constatacao da
contradicdo entre a igualdade politica formal e a persisténcia de desi-
gualdades socio-econémicas. Segundo o autor, para que o conceito de
cidadania - entendido enquanto membro de pleno direito da comunidade
- se efectivasse era necessaria a observacao simultadnea de trés tipos de
direitos, a saber, os direitos civicos, politicos e sociais. Pese embora o
facto de esta teoria ter sido posteriormente criticada, em certas areas do
saber cientifico, a verdade é que os conceitos fundamentais que lhe estao
subjacentes continuam a ser, ainda hoje, uma referéncia para autores
contemporaneos'.

Segundo Horta (2004:2), na literatura recente acerca da cidadania e parti-
cipacdo politica dos imigrantes (e.g. Ireland, 1994; Soysal, 1994, as carac-
teristicas das estruturas institucionais das sociedades de acolhimento
tém sido identificadas como condicoes determinantes dos processos de
incorporacao dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, ao estrutu-
rarem o desenvolvimento do activismo colectivo imigrantes.

Concretamente, os estudos de Ireland (1994, apud Horta, 2004:18) e Soysal
(1994) examinam processos através dos quais os quadros institucionais
modelam padrdes, tanto de organizacao colectiva como de participacao poli-
tica dos imigrantes. E esta participacao politica ¢ um dado a ter em conta
pois, «those allegedly least autonomous and influential of Western Euro-
pean social actors, have taken an increasingly active and undeniably political
role in he last two decades» (Ireland, 1994:28, apud Horta, 2004:18).

Ireland centra a sua reflexdo (1994)"7 em torno de duas problematicas, con-
sideradas questoes-chave, para os cientistas sociais actuais - a diversidade
étnica e as politicas de imigracao na Europa contemporanea. Os dois vec-
tores introdutorios a sua reflexao traduzem-se, tanto na constatacao de que

16 Tendo por base os conceitos classicos de Marshall, nomeadamente os de «social
citizenship» e «participation», varios tém sido os estudos desenvolvidos acerca da cidadania:
Young (1989) - «Postnational membership»; Baubok (1994) - «Differentiated citizenship»;
Soysal (1994) - «Postnational memberships»; Will Kymlicka (1995) - «Translational citizenship»;
«Multicultural citizenship»; Alejandro Portes - «formas de recepcao social».

17 0 estudo deste autor, relativo as estruturas e praticas subjacentes as politicas de imigracao,
tanto em Franca como na Suica, fornece um quadro teérico Gtil acerca das alteracdes
conceptuais que classe, raca e etnicidade, tém vindo a sofrer na Europa contemporanea,
in http://www.h-net.org/reviews/showrev.cgi?path=4589850881072, consultado a 23/02/07.
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determinados grupos migratoérios laborais, presentes na Europa do pés |l
Guerra Mundial, iniciaram reivindicacoes politicas com base na identidade
étnica (sendo que algumas das suas reivindicacoes foram bem sucedidas,
enquanto outras nao), como na consequente questao: qual o impacto destas
reivindicacoes na natureza das politicas |m|grator|a5 europeias? Focando-se
numa comparacdo ao nivel local'8, em dois paises, o autor fornece-nos
pistas acerca dos determinismos institucionais e da participacao politica dos
imigrantes no contexto europeu. Tendo por base tal objectivo, divide as
diversas abordagens referentes aos padroes de participacao politica dos imi-
grantes na sociedade de acolhimento, em trés grandes quadros tedricos:

1. «Teoria da classe» - uma vez que a maior parte destes imigrantes
eram trabalhadores agricolas ou industriais, varios autores
defendem que os seus interesses e reivindicacdes seriam baseados
no interesse da «classe»;

2. «Teoria da raca/etnicidade» - outros autores focam-se na etnici-
dade enquanto determinante fundamental da actividade politica dos
imigrantes'?;

3. «Teoria dos «canais institucionais» — segundo Ireland, o interesse
pela participacao politica é «channeled» pelo quadro institucional
e politicas da sociedade de acolhimento. O interesse pela partici-
pacao politica e as formas que esse interesse vier a assumir sao,
em grande medida, determinados por processos através dos
quais os imigrantes se relacionam com as instituicoes da socie-
dade de acolhimento, nomeadamente através de partidos poli-
ticos, sindicatos e associacoes de voluntariado.

0 argumento central do autor assenta na nocao de que o comportamento
politico dos imigrantes nao depende tanto da «teoria da classe» ou da
«teoria da raca/etnicidade», como era comummente defendido (até ent3o),
mas assenta antes nas «estruturas de oportunidade»?Y dos quadros insti-
tucionais das sociedades de acolhimento - «the institutional frameworks
within which the immigrants found themselves at both the national and
local levels conditioned their political activity more than their ethnic back-
ground or class status» (1994:244 apud Horta, 2004:296).

18 Franca (La Courneuve e Roubaix) e Siuca Schlieren e La Chaux-de-Fonds).

19 Nesta perspectiva, o autor defende que deve ter ser tida em conta as formas e praticas
politicas das sociedades de origem para se compreender a actividade politica dos imigrantes
na sociedade de acolhimento.

20 Ou seja, da situacao legal dos imigrantes, leis de cidadania, processos de naturalizacao
e politicas relativas ao Estado-Providéncia.
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A abordagem de Soysal [1994) centra-se em nocdes de cidadania e regimes
de incorporacdo de diferentes estados europeus?'. Para a autora, ainda que a
organizacao colectiva dos imigrantes se molde e desenvolva em resposta a
mudancas transnacionais?, a verdade é que a forma de incorporacao dos
imigrantes na sociedade de acolhimento, se apresenta enquanto determi-
nante perante os seus discursos, estratégias organizativas e a sua (propria)
identidade colectiva (1994:84). Assim, as regras de pertenca [membership),
que definem as formas de participacao politica, configuram, igualmente, os
padroes de organizacao colectiva dos imigrantes: «host societies shape the
collective organization of migrants by providing [or not] certain resources for
and models of organizing» (Soysal, 1994:86). Central ao seu argumento é a
constatacao de que mesmo dispondo de redes de sociabilidade e «tradicoes
organizativas» semelhantes, a organizacao colectiva dos imigrantes reveste
diferentes formas, «consoante as sociedades de acolhimento fornecam ou
nao determinados recursos e modelos organizacionais» (Ibidem:86). Acresce
ainda que, o facto de nao se categorizarem pejorativamente as identidades
colectivas e a criacao ou apoio de canais fomentadores da organizacao e
participacao politica imigrante, por parte da sociedade de acolhimento,
modela os padroes de incorporacao. Neste contexto, as Al definirao os seus
objectivos, funcoes, estratégias e nivel de operacao, em relacao as politicas e
recursos existentes, na sociedade de acolhimento.

Em conclusao, para estes dois autores sao as dindmicas institucionais
- politicas e canais institucionais - criadas pela sociedade de acolhimento e
colocadas (efectivamente) a disposicao dos imigrantes, as premissas que
fornecem determinados modelos e recursos organizativos, configurando a
participacao politica dos imigrantes e a expressao das suas identidades,
nomeadamente através da constituicao, desenvolvimento e manutencao
do associativismo migrante.

4, PARTICIPACAO POLITICAE ORGANIZACAO COLECTIVA
DOS IMIGRANTES - PERSPECTIVAS «TRANSNACIONAIS»
E «DIASPORICAS»

As transformacoes globais e a crescente importancia dos processos trans-
nacionais requerem das ciéncias sociais novas abordagens, distintas dos

21 Suécia, Paises Baixos, Suica, Gra-Bretanha, Franca e Alemanha.

22 O final da década de 80 do séc. XX, assistiu a emergéncia de novas identidades,
enquanto pertencas colectivas. A intensificacao dos discursos globais acerca dos direitos
humanos e diferentes concepcoes de identidade — como definidas pela UNESCO - tera
contribuido para a modelacao de vocabularios e das accdes dos novos os movimentos
sociais. Perante este contexto, os imigrantes adoptam estes discursos «globais» nas suas
reivindicacdes pela negociacao de novas formas de pertenca.
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paradigmas existentes?3. Como ja foi referido, se a teoria social cldssica
teve os seus fundamentos na sociedade industrial ocidental emergente em
finais do século XIX, é opinido consensual entre diversos autores (e.g. Cas-
tles, 2002)%4 que a renovacdo da teoria social deveria tomar como ponto de
partida as transformacdes globais, a decorrerem no dealbar do século XXI.
Uma dessas transformacoes, a globalizacao, implica processos de mudanca
que afectam todas as regioes do mundo, numa variedade de dimensoes
que vao desde a economia, a tecnologia, passando pela politica, meios de
comunicacao, cultura e ambiente. Mas para que se possam interpretar
estas e outras alteracdes globais é fundamental conjuga-las com outras
alteracdes que se registam numa escala menor - o nivel local.

Segundo Castles (/bidem), alguns analistas defendem que o interesse dos
imigrantes pela participacao politica na sociedade de acolhimento esta
cada vez mais ancorado a formas de pertenca «transnacionais» e «dias-
poricas», ligando estes sujeitos nao sé aos seus paises de origem, como
também a outros pontos do globo, que possam, de alguma forma, moldar
as suas vivéncias. Perante este contexto, os fluxos e as redes que carac-
terizam os processos de globalizacao assumem formas especificas, con-
forme os diferentes niveis espaciais: o nivel regional, nacional e local.
Mas estes fluxos e redes nao devem ser percepcionados como opostos
entre si?®, mas antes como elementos de relacées complexas e dindmicas,
em que as forcas globais exercem impactos diversos em funcao de dife-
rentes factores estruturais e culturais.

No debate acerca de um dos fluxos que caracteriza os processos globais
- o0 rapido crescimento das migracoes internacionais -, o mesmo autor
defende que este fluxo apresenta varias contradicées?, de entre as quais
sublinhamos aqui a contradicao entre a globalizacao «do topo para a base»
[top-down] e a globalizacdo «da base para o topo» [bottom up]. Por outras

23 Isto porque segundo Stephen Castles, 2002, estes paradigmas assentam frequentemente
em enquadramentos institucionais e conceptuais que podem revelar-se resistentes a
mudanca, e cujos protagonistas podem ter fortes interesses na preservacao do status quo
intelectual.

24 Stephen Castles, «Estudar as transformacoes sociais». Sociologia, 2002, n.° 40, pp. 123-148,
disponivel em http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?script=sci_artext&pid=S087365
292002000300008&ng=pt&nrm=iso, consultado a 23/02/07.

25 Por exemplo, a regionalizacdo como possivel contraponto da globalizac3o.

26 As varias contradicoes apresentadas por Castles sao: a contradicdo entre a inclusdo e
a exclusao; a contradicao entre o mercado e o Estado; a contradicao entre pobreza e
riqueza crescentes; a contradicao entre a rede e o «eu»; a contradicao entre o global e o
local; a contradicao entre a economia e 0 meio-ambiente; a contradicao entre a Modernidade
e a Pds-Modernidade; a contradicdo entre a cidadania nacional e a cidadania global e a
contradicao entre a globalizacao «top-down» e «bottom up».
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palavras, as alteracdes provocadas pelo processo de mundializacao sao
maioritariamente impostas as comunidades locais através de forcas supra-
nacionais «vindas de cima», «do topo para a base».

Em resposta a estes processos transnacionais e indo ao encontro das
perspectivas que defendem que sé através do empowerment dos grupos
destituidos de poder serao encontradas as causas reais dos problemas de
exclusao social e as solucdes vidveis para afastd-los dessa conjuntura
- varios movimentos locais e organizacoes da sociedade civil tém desen-
volvido, encabecado e lutado pela emancipacao da globalizacao «a partir de
baixo». Nas palavras de Dacanay (1997 apud Castles, 199777, estes movi-
mentos traduzem a esperanca de uma «globalizacao sustentavel»?8, onde
as politicas sao criadas e implementadas através da colaboracao entre
governos [instituicdes nacionais) e instituicoes da sociedade civil, adop-
tando-se métodos mais participativos, a partir da «base para o topo».

A esta nova teoria social subjaz a ideia da passagem de uma abordagem
meramente centrada no crescimento econdmico, para uma outra baseada
no desenvolvimento social. Perante os processos globais, o estudo das trans-
formacoes sociais efectua-se pela analise e articulacao das perspectivas
transnacionais com a perspectiva nacional e a forma como tal articulacao
afecta as sociedades nacionais, as comunidades locais e os individuos. Equi-
librando as perspectivas global e local, este novo enquadramento tedrico
das ciéncias sociais torna-se interdisciplinar. Combinando e cruzando
métodos de pesquisa, tanto do «topo para a base» (estudo de politicas nacio-
nais), como da «base para o topo» (investigacdo junto das comunidades/
/grupos em causal, estes estudos pretendem fomentar a compreensao e as
formas de agir perante as transformacoes sociais.

Em termos genéricos, sao estes 0s pressupostos base do programa inter-
nacional Management of Social Transformation (MOST), no qual se insere
o projecto de investigacao «Multicultural Policies and Modes of Citizenship
in European Cities» [MPMC Project), ambos da UNESCO.

Se as abordagens anteriores (Ireland, 1994 e Soysal, 1994) partiam de deter-
minantes estruturais das sociedades receptoras para a participacao politica
dos imigrantes, a abordagem proposta no projecto MPMC, pretende equilibrar
as dindmicas bidimensionais operadas entre as logicas top-down e bottom-up.

27 In http://www.unesco.org/most/igc97cas.htm.

28 E importante caracterizar os estudos acerca das transformacoes sociais como um
campo de investigacao que podera e devera levar a formulacao de receitas positivas para a
accao social e politica, de modo a auxiliar as comunidades a melhorar os seus meios de
subsisténcia e a lidar com as consequéncias das transformacdes globais.

Elsa Dionisio

49



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Este projecto, desenvolvido entre 1996 e 2001, traduziu-se numa investigacao
em rede?’, que contou com investigadores provenientes de diferentes paises®
e diferentes areas do conhecimento. As abordagens comparativas internacio-
nais desempenharam aqui um papel relevante, ao colocarem a ténica na
compreensao das articulacoes e das similaridades transnacionais, mas
também na compreensao das especificidades nacionais.

Segundo os investigadores envolvidos no projecto, a democracia intercultural é
aquela em que «o multicultural» (a pluralidade dos diferentes grupos pre-
sentes num determinado territério) participa no processo democrético, forne-
cendo simultaneamente informacoes as elites e as instituicoes, acerca das
suas necessidades®!: «the more people participate the better democracy will
be»*2_ Contudo, ainda que esta reciprocidade constitua um enriquecimento
muUtuo, a participacao dos cidaddos ou suas associacoes tera de ser sempre
baseada na confianca e boa fé depositadas nas instituicoes, «the more people
have trust the higher the quality of democracy will be»>*. Contudo, esta con-
fianca politica ndo deriva obrigatoriamente de valores partilhados, podendo
antes derivar da confianca social®*. A confianca politica permitira pois, ao
agente que confia e ao agente em quem se deposita confianca, o envolvimento
numa espécie de cooperacao, de modo a atingirem um fim comum. A existir
essa confianca social, por parte das comunidades étnicas, ela estender-se-a
mais facilmente as instituicoes politicas centrais e locais, se os seus lideres
comunitarios se integrarem no sistema politico do pais de acolhimento.®

Segundo esta investigacao social, a compreensao do local implica métodos
que fomentem a participacdo das partes interessadas e relevantes nos
processos de avaliacao e planeamento sociais. Para além da inclusao e
analise das determinantes estruturais da sociedade de acolhimento, os
investigadores do projecto MPMC procuram também envolver os grupos
sem poder (e.g. minorias étnicas, mulheres, pobres), assegurando-lhes a
capacidade para exprimirem as suas necessidades e interesse.

29 Ainvestigacao em rede é um principio basico do programa MOST, que constituiu cerca
de 20 redes de investigacao internacionais por todo o mundo.

30 Dez cidades europeias e Israel.

31 Cf. «Ethnic associations, political trust and political participation», 3A, disponivel em
http://www.unesco.org/most/p97.htm, Publications, disponivel em formato word, consultado
a 25/03/06.

32 «Report of the MPMC Workshop in Zeist», 4, March 2000, disponivel em http://www.unesco.
org/most/p97.htm, Publications, disponivel em formato word, consultado a 25/03/06.

33 Idem.

34 Entendida enquanto «forma atenuada de concordancia».

35 «Ethnic associations, political trust and political participation», 3A, disponivel em
http://www.unesco.org/most/p97.htm, Publications, disponivel em formato word, consultado
a 25/03/06.
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Para possibilitar a comparacao de dados, provenientes de contextos
urbanos diversificados, foi necessario definir, @ priori, conceitos chave.
Um desses conceitos foi o de c/idadania. Ainda que muitos imigrantes nao
gozem do estatuto legal de cidadao nacional, sendo assim excluidos do
sistema politico formal, o poder local poderd encontrar alternativas que
facilitem a participacao daqueles na elaboracao e discussao de medidas e
eles destinadas. Esta participacao poderd também ser alcancada através
da accao colectiva dos proprios Imigrantes, nomeadamente através das
suas Associacoes legalmente constituidas. Tendo o projecto sido elabo-
rado no sentido amplo da nocdo de participacdo politica (contemplando
canais internos e paralelos ao sistema formal), o conceito de «cidadania a
nivel local»%® incluird os canais formais e informais de participacao.
O conceito de cidadania é assim operacionalizado em torno de trés domi-
nios, facilitando, aos investigadores, a percepcao da influéncia de cada
dimensao sobre as demais.

A primeira distincdo analitica de cidadania é a dimensao politico-legal, a
qual analisa a amplitude do poder directo de participacao dos imigrantes
no sistema formal. A sequnda dimensao é a sécio-econdmica, que analisa
o0 exercicio, por parte dos imigrantes, dos direitos sociais e econdmicos,
independentemente do seu estatuto da sua nacionalidade. A dimensao
dos direitos culturais e religiosos pretende, por fim, averiguar as oportu-
nidades de influéncia por parte dos imigrantes, perante os politicos, e as
politicas, neste dominio.

Conceitos como pratica e participacdo civica foram também analisados a
partir de duas perspectivas diferentes. A primeira abordagem - top-down
- parte do quadro institucional da sociedade de acolhimento, da abertura
das instituicoes face a participacao dos imigrantes e do modo como essa
abertura foi evoluindo. Constituem aqui nocdes centrais, a /nclusdo, a
exclusdo e a estrutura de oportunidades, nas suas relacoes com o sistema
vigente. Sempre que essa estrutura de oportunidades fomenta a partici-
pacao, fala-se em activacao.

Na segunda abordagem - bottom-up - analisam-se as iniciativas que os imi-
grantes tomam, através das suas Al, no fomento dos seus interesses, perante
o0 quadro institucional, sendo aqui a mobilizacao a nocao central.

Abrangendo as trés distincoes analiticas de cidadania, os canais de mobili-
zacao sao entendidos como os processos através dos quais 0s imigrantes
actuam na defesa e efectivacao das suas reivindicacoes, dependendo da
estrutura de oportunidades estabelecida. Ja os canais de activacdo (ou

36 No seu original «local-level citizenship».
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estrutura de oportunidades) sdo entendidos como as politicas, medidas
criadas pelo poder local, de forma a complementar o sistema politico cen-
tral, cujo acesso esta por vezes vedado a participacao imigrante. As distin-
coes analiticas propostas - top-down e bottom-up e activacdo/mobilizacao
- permitirao, entao, percepcionar a interaccao, ou conflito, entre as duas
abordagens.

As limitacoes deste modelo poderdo prender-se com a constatacdo empi-
rica da sobreposicao entre actores, canais de activacao e mobilizacao.
Segundo Cox (1997 apud Cordeiro, 2004:2), «o processo de decisdo politica
integra hoje um conjunto de actores muito mais alargado do que ha
algumas décadas atras, o que aponta para uma progressiva politizacao
dos varios agentes sociais». Poder-se-a entao afirmar que, esse modelo
parece depender, simultaneamente, de influéncias e pressoes vindas de
polos opostos, a que estao subjacentes ldgicas governativas nos dois sen-
tidos «top-down» e «bottom-up».

Os actuais movimentos migratérios registados nas sociedades ocidentais,
nomeadamente aqueles com destino a paises com uma tradicdo imigratéria
ainda recente, entre os quais varios autores (e.g. Zanfrini, 2004) posicionam
Portugal, impulsionaram-nos numa reflexao mais demorada, acerca das
formas que os paradigmas de incorporacao dos imigrantes nas sociedades
de acolhimento ocidentais tém assumido, nomeadamente nas sociedades
norte-americanas e europeias. Esta reflexao tornou-se imperativa, na
medida em que, ao analisar a evolucao de tais paradigmas - desde a assi-
milacdo caracteristica das sociedades industrializadas, ocidentais, a partir
de finais do século XIX, passando pela integracao, exclusao diferencial, mul-
ticulturalismo, caracteristico das sociedades norte-americanas, e intercul-
turalismo, caracteristico de algumas sociedades europeias, nos finais do
século XX e inicio do século XXI - podemos retirar ensinamentos acerca
das formas que desejavelmente deverao caracterizar os actuais paradigmas
de incorporacao e verificar se, tal, acontece, na pratica.

Focalizando-nos no contexto portugués, a incorporacao e a participacao
civica dos imigrantes ¢, segundo Albuquerque (2000), influenciada, ou até
mesmo determinada, por trés niveis institucionais: o nivel estatal, o nivel
local e a sociedade civil. Estes trés niveis, abordados nos préximos capi-
tulos, ajudar-nos-ao a reflectir e a contextualizar as politicas nacionais para
a imigracao, suas aplicacoes a nivel local e a forma como, tanto as politicas
locais como os canais institucionais criados, tém configurado a accao colec-
tiva dos Imigrantes da Europa de Leste, no Concelho de Lisboa.
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CAPITULO Il - FLUXOS MIGRATORIOS E POLITICAS DE INTEGRACAO

As configuracdes que os movimentos associativos imigrantes assumem numa
determinada sociedade dependem de dois factores a saber, as caracteristicas
do préprio movimento migratério e as estruturas de oportunidade criadas
pela sociedade de acolhimento e colocadas efectivamente a disposicao desses
imigrantes, para a sua participacao social no pais de destino. Neste capitulo,
aferir-se-ao as caracteristicas do movimento imigratério da Europa de Leste,
facto que, ao ser englobado no contexto da politica de imigracao em Por-
tugal, permitird j& um enquadramento global do segundo aspecto aqui em
estudo - as estruturas de oportunidade criadas em Portugal e colocadas
efectivamente a disposicao destes imigrantes, a nivel nacional.

Assim, este capitulo encontra-se estruturado em torno de duas vertentes:

1. A evolucao e Principais Tendéncias dos Fluxos Migratérios, em
Portugal e

2. Aregulacao dos Fluxos Migratorios e Politicas de Integracao, em
Portugal.

Relativamente a primeira serao analisadas a evolucao e principais ten-
déncias dos fluxos migratérios em Portugal, em termos quantitativos, de
modo a podermos contextualizar a importancia dos fluxos migratdrios
provenientes da Europa de Leste. Os dados apresentados tém por base as
fontes oficiais®” - SEF e INE -, para o periodo entre o pds-revolucdo de
1974 e 2006.

Na segunda parte, serao analisados os modos que revestiram a regu-
lacdo desses fluxos migratorios e as medidas politicas que foram imple-
mentadas, em prol da integracao dos imigrantes na sociedade portuguesa,
entendida enquanto sociedade de acolhimento.

1. EVOLUCAO E PRINCIPAIS TENDENCIAS DOS FLUX0S MIGRATORIOS,
EM PORTUGAL

Segundo a ONU, o niumero de migrantes internacionais - pessoas que
vivem fora do seu pais de nascimento - constitui, actualmente, de cerca de

37 Importa esclarecer que os dados estatisticos referentes a populacdo imigrante, apre-
sentados pelas fontes, nem sempre correspondem - devido a diferencas de periodos de
tempo, métodos e técnicas na recolha e compilacdo dos dados estatisticos. As diferencas
que possam existir foram tidas em conta e sempre que possivel sera referida a fonte de
origem dos dados.
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175 milhdes de pessoas [mais 100 milhdes do que 1965), o que equivale a
3% da populacdo mundial (mais 0. 6% do que em 1965] (Rosa, 2005:3).

Ainda que centrando-nos, nos movimentos imigratérios em Portugal, a partir
do periodo pds-revolucionario de 1974, faremos, no entanto, uma breve
retrospectiva histérica, em relacao aos fluxos migratérios, pela importancia
de que tal se reveste e cujo fenémeno remonta ao final da Idade Média.3®

1.1. Portugal: de pais de emigracao a pais de imigracao

Os movimentos migratorios que caracterizam um determinado territorio
podem derivar de movimentos conjunturais ou apresentar caracteristicas
de continuidade, sendo estruturantes para a sociedade em questao. Por-
tugal tem conjugado os dois elementos, ao longo dos tempos, tanto rela-
tivos a emigracao como relativos a imigracao. Nao sendo aqui espaco
para tratar a emigracao portuguesa, vamos antes debrucar-nos sobre os
fluxos imigratérios.

Os fenémenos migratérios com destino a Portugal encontram-se intima-
mente ligados a trés momentos distintos da Histéria de Portugal: a
Expansao Maritima, a Descolonizacao e a Fundacao do Estado moderno
democratico portugués. Contudo, o facto da ocorréncia de fluxos imigra-
térios nunca ter ganho relevo no cémputo geral do pais e da populacao,
podera explicar o seu caracter residual e logo, o adjectivo «recentes» que,
normalmente, descreve e caracteriza os fluxos migratérios, para Portugal.
Assim, e nunca perdendo de vista 0 nosso primeiro, e grande, objecto de
estudo, apresentamos cronologicamente, se bem que de forma sumaria,
os movimentos de chegada a Portugal, desde o séc. XV.

Desde finais do século XV, e em resultado do modelo de Expansao Mari-
tima, comeca a verifica-se um continuo decréscimo populacional em Por-
tugal, compensado, todavia, a partir do inicio do século XVI, pela importacao
de escravos, sobretudo oriundos de Africa (Rato, 1999-2000)°?. No entanto,
se, no século XVII, o peso numérico desta populacao escrava constitui cerca
de 10% da populacao nacional, a descoberta de ouro no Brasil, no século
XVII, vem mais uma vez incrementar a emigracao portuguesa. Em tracos

38 Note-se contudo, que a presenca de Iberos, Lusitanos e Fenicios € anterior a era
Crista. Com as invasoes barbaras entram Celtas e Visigodos e com as invasdes Arabes,
entram os Mouros que aqui vao permanecendo, além da Reconquista. Nao devemos deixar
também de registar a presenca de judeus e comunidades ciganas, a partir do século VI
(cf. Rocha-Trindade, 1995:197).

39 Disponivel em http://www.janusonline.pt/2001/2001_3_3_14.html, consultado a 20/03/2005.
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gerais poderd, entao, ter sido este o contexto que esteve na origem da
aceitacao da entrada em Portugal de contingentes de imigrantes prove-
nientes de Espanha, Gra-Bretanha, Alemanha, Franca e Brasil, a partir de
finais do século XVIII, inicio do século XIX. (Rocha-Trindade, 1995:198).
Devido as suas especificidades devemos aqui introduzir alguns dados que
caracterizam as duas nacionalidades que tiveram mais peso - a espanhola
e a britanica. De entre o contingente de espanhois salientemos, a titulo de
exemplo, a imigracao galega, a qual englobava essencialmente dois tipos
de fluxos — migrantes sazonais, que se concentravam maioritariamente a
norte do rio Douro e se dedicavam a actividades agricolas, e migrantes
temporarios que se dirigiam para os centros mais desenvolvidos, em parti-
cular Lisboa (Cordeiro, 2004:84). J&4 em relacdo ao contingente britanico, a
maioria era constituida por familias que se dedicavam a exploracao e
comercializacao de vinho do Porto, na regiao norte do pas.

Na primeira metade do século XX, as entradas registadas em Portugal
foram fundamentalmente protagonizadas por individuos ou grupos, em
fuga de paises ocupados durante a Il Guerra Mundial e por exilados*? per-
tencentes a algumas familias reinantes da Europa que, em determinada
altura, perderam os seus tronos.

Segundo Cordeiro (2003:85), a permanéncia prolongada dos galegos, em
finais do século XVlll/inicio do século XIX, traduziu-se na sua fixacdo defi-
nitiva no pais pois, no Recenseamento da Populacao de 1960, contabili-
zava-se 29428 estrangeiros residentes, dos quais se destacavam 11713
espanhdis.

Também a amenidade do clima portugués motivou algumas emigracoes,
especialmente por parte de britanicos e alemaes, tendo estes, nao raras
vezes, escolhido Portugal para gozarem a sua fase de reforma. Com a
ades3o de Portugal a European Free Trade Association ([EFTA], em 1960,
o desenvolvimento e o, consequente, investimento econdémicos regis-
tados, aliados a implementacao de multinacionais em territério nacional,
motivam o estabelecimento de profissionais qualificados no pais. Nao
obstante estes e outros fluxos de entradas, a saida de portugueses para
a Guerra Colonial e para outros paises europeus, também na década de
60, do século XX, deixou diversos sectores da economia carenciados ao
nivel da m&o-de-obra. Assim, «a mao-de-obra cabo-verdiana viria a
ocupar postos de trabalho deixados vagos por portugueses que cum-

priam o servico militar, nomeadamente nas Colénias» (Rocha-Trindade,
1995:198).

40 Principalmente na zona da costa do Estoril e Cascais.
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Na década de setenta, o fendmeno imigratério caracteriza-se essencial-
mente como um fendmeno de regresso de refugiados politicos, esti-
mando-se que tenham entrado no pais ap6s 1974, entre 500 a 800 mil
migrantes (Rocha-Trindade, 1995:199).

Na década de oitenta, asiaticos e sul-americanos apresentam taxas de
crescimento superiores as dos africanos o que, segundo Malheiros
(1996:8), «pressupde um alargamento ainda maior das areas de recruta-
mento, associado a entrada de estrangeiros que apresentam perfis pro-
fissionais*! diferentes do imigrante africano tradicional». Em meados
desta década, com a entrada de Portugal para a, entao, CEE, e em resul-
tado da internacionalizacao que a economia portuguesa passara a ter,
aumenta a entrada de trabalhadores qualificados*?, com contratos actua-
lizados pelo Ministério das Cooperacdes (Pires, 2003b). Em finais desta
década, num contexto de imposicdo de fortes barreiras a entrada de tra-
balhadores nao comunitarios, por parte de Estados da Europa Central,
em Portugal deparamo-nos com acordos inter-governamentais, con-
cessao de vistos de trabalho, comunidades migrantes pré-estabelecidas e
existéncia de um mercado de trabalho informal.

Ja no inicio da década de 90, com a adesao do pais ao acordo de Schengen,
Portugal® passa também a ser pais de imigracao, servindo em alguns
casos de placa giratdria de acesso a outros paises da Europa do norte.

Segundo Malheiros (1996:64), para se compreenderem as caracteristicas do
actual modelo imigratério, do sul da Europa, devemos partir da assercao
base que o incremento nos fluxos migratérios para este continente
«resultam, em larga medida, da sua nova posicao na divisao internacional
do trabalho. «Ao mesmo tempo, é imperativo pensar-se que as principais
diferencas entre a «velha» imigracdo e a «nova imigracao de éxodo dos
paises de origem» se centram nas particularidades dos actuais fluxos
migratdrios (e.g. a distribuicao geogréfica [dispersdo dos imigrantes de
Leste por dreas menos urbanizadas] e a insercdo no mercado laboral [nao
s6 no sector da construcao civil mas também em sectores como a agricul-
tura e a industrial), e no facto de o Sul da Europa ser agora caracterizado
pelo denominado modelo Pds-Fordista - terciarizacao, flexibilizacao, e infor-
malizacao do mercado de trabalho, afectando tanto mulheres como jovens
(King e Ribas-Mateos, 2002:10). Em sintese, podemos destacar a dimensao

41 Arespeito das ocupacdes profissionais Fonseca (ACIME, 2003:118) refere que os chineses
e também os indo-paquistaneses tém uma larga presenca no comércio e na restauracao,
tendo desenvolvido, ambos os grupos, um expressivo empresarialismo de base étnica.

42 Iniciada na década de 60, apds a adesdo de Portugal a EFTA.

43 E outros paises da Europa do sul principalmente apos as respectivas adesdes a CEE.
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econdmica e a dimensao social como as duas dimensodes tedricas da «emi-
gracao de paises em vias de desenvolvimento» para o Sul da Europa.

Perante este novo contexto em que também Portugal assume uma nova
posicao na divisao internacional do trabalho, importa pormenorizar os
fluxos imigratérios com direccao a Portugal, registados desde meados da
década de setenta do século XX.

Quadro 4 - Evolucao do niimero de estrangeiros com Autorizacao
de Residéncia em Portugal, entre 1975 e 2006

Anos N.¢ de estrangeiros Anos N.° de estrangeiros
1975 31983 1991 113978
1976 32032 1992* 123 612
1977 35414 1993* 136 932
1978 41807 1994** 157 073
1979 47189 1995 168316
1980 50 750 1996 172 912
1981 54 414 1997 175 263
1982 58 674 1998 178 137
1983 67 484 1999 191143
1984 73 365 2000 207 587
1985 79 594 2001 223997
1986 86 982 2002 238 929
1987 89 778 2003 249 995
1988 94 694 2004 263 353
1989 101 011 2005 274 689
1990 107 767 2006 321133

* Os valores de 1992 e 1993 apresentam pequenas variacoes nas diferentes tabelas das
estatisticas oficiais.
** As estatisticas de 1994 incluem as legalizacdes extraordinarias de 1992/93.
Fontes: Fonseca, 2005:83, para os anos 1975-1987 e 1993-1994.
SEF, Relatério de Actividades 2006, 2006:9, para os anos 1988-2006.

O continuo crescimento dos fluxos imigratérios em Portugal, registado
no Quadro 4, é acompanhado, a partir de 1998/99, por mudancas rele-
vantes no quadro imigratério portugués, nomeadamente a transicao de
um ciclo de mais de duas décadas (1974-1998), assente na chegada de
populacoes oriundas, na sua maioria, dos Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa (PALOP) para outro, com maior diversidade de origens, no
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qual predominam os individuos provenientes da Europa de Leste, com
destaque para a Ucrania (¢f. Quadro 5). Assentando o primeiro ciclo em
estratégias de organizacao e redes sociais de familiares e amigos, o
segundo ¢é, agora, suportado por um sistema organizado por redes ilegais
de trafico de mao-de-obra.

Quadro 5 - Populacao estrangeira legalmente residente
em Portugal, segundo as principais origens, em 1989, 1999 e 2002

1989 Efectivos 1999 Efectivos 2002 Efectivos
Cabo Verde 27972 | Cabo Verde 43951 | Ucrénia 62 041
Brasil 10520 | Brasil 20851 | Cabo Verde 60 368
Reino Unido 7761 | Angola 17721 | Brasil 59 950
Espanha 7294 | Guiné-Bissau 14217 | Angola 32182
EUA 6438 | Reino Unido 13335 | Guiné-Bissau 23 349
Venezuela 4886 | Espanha 11122 | Moldavia 12 155
Angola 4842 | Alemanha 9605 | Roménia 10 938
é[eed”e“fantha 4482 | EUA 7975 g'r Ifcrl‘gi € 9208
Guiné-Bissau 3347 | Venezuela 3396 | China 8316
Franca 3019 | China 2762 | EUA 8083
Total Total Total
estrangeiros 101011 | estrangeiros 191 143 | estrangeiros 238 929
residentes residentes residentes

Fontes: «Residentes Estrangeiros em Portugal, 1980-1989 e 1990-1999», Lisboa, MAI/SEF,
2001, 2002, colunas 1989 e 1999. Baganha, Marques e Gdis, 2004:98, coluna 2002 (excepto o
total de estrangeiros residentes).

Segundo dados do SEF, em 1999, residiam legalmente em Portugal 191
143 imigrantes. Destes, como podemos verificar a partir do Grafico 1,
apenas 798 pertenciam as quatro comunidades aqui em estudo.
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Grafico 1 - Nimero de imigrantes moldavos, romenos, russos
e ucranianos, legalmente residentes em Portugal, em 1999

1999 Moldavos

3

Ucrani

Romenos
224

Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos, 1999-2005, com tratamento préprio.

No Recenseamento da Populacdo de 2001, é reiterada a forte polarizacao
das aglomeragGes urbanas mais importantes, com particular destaque
para a Area Metropolitana de Lisboa, regidao onde residiam 55,5% do total
de cidaddos estrangeiros presentes em Portugal (recenseados), o que
equivale a 4,7% dos habitantes da aglomeracdo urbana da capital* (Fon-

seca, 2003b).

Através do Gréfico 2 podemos ter uma ideia do nimero de moldavos,
romenos, russos e ucranianos, portadores de Autorizacao de Residéncia,
que residiam no distrito de Lisboa, em 2001.

44 Em 1990, os cidadaos estrangeiros residentes na AML representavam 2,4% dos habitantes
da aglomeracdo urbana de Lisboa, em 1995 ja representavam 3,9%, em 2000 4,6%, sendo que
em 2001 passaram a representar 4,7%.
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Grafico 2 - Nimero de imigrantes moldavos, romenos, russos
e ucranianos, legalmente residentes no distrito de Lishboa, em 2001

2001

Ucranianos

Moldavos
45

Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos, 1999-2005, com tratamento préprio.

Segundo Fonseca (2005:98-99), e relativamente aos dados do Recensea-
mento da Populacao de 2001, «se ao subconjunto dos estados europeus de
fora da Uniao Europeia, subtrairmos os valores correspondentes a Noruega
e a Suica, obtemos um indicador aproximado das areas de residéncia
dessas comunidades, em Portugal, na data de realizacao do censo».

Figura 1 - Nimero de residentes europeus, nacionais de paises
de fora da Uniao Europeia, em 2001

Fonte: Fonseca (2005:99).
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Os estrangeiros com estatuto legal de residéncia representavam, em
2003, 2,3% da populacao total residente no territério nacional. Note-se,
contudo, que este niUmero nao contabiliza os estrangeiros titulares de
Autorizacoes de Permanéncia.

1.2. Novos fluxos migratdrios

A tomada de consciéncia do elevado numero de residentes estrangeiros
em Portugal, a tendéncia para o seu incremento e o facto de muitos dos
«novos» imigrantes laborais do Centro e Leste europeus terem entrado e
permanecido de forma ilegal no pais, motivou a necessidade de regula-
mentar a situacdo, pela producao de nova legislacao - Lei 4/2001, de 10 de
Janeiro. Através do seu artigo n.® 55, foi introduzida a figura juridica da AP,
a qual veio permitir a regularizacao de 183 833 cidadaos estrangeiros, em
Portugal (ver Gréfico 3], nimero que corresponde a 1,7% da populacao
residente no pais, entre 2001 e 2004.

Grafico 3 - Autorizacoes de Permanéncia concedidas, em Portugal, entre 2001 e 2004
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Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos, 1999-2005, com tratamento préprio.

A distribuicao das AP, ao longo destes anos, veio evidenciar de forma clara
a importancia do fluxo de imigrantes originarios da Europa de Leste, com
particular destaque para a Ucrania, Moldavia, Roménia e Russia, tanto no
panorama relativo a concessao de AP (ver Gréfico 4}, como no quadro
geral da imigracdo em Portugal (ver Gréfico 5).

Elsa Dionisio

61




POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA
./

Grafico 4 - Autorizacoes de Permanéncia concedidas, em Portugal,
a imigrantes moldavos, romenos, russos e ucranianos, entre 2001 e 2004
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Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos, 1999-2005, com tratamento préprio.

Grafico 5 - Autorizacoes de Permanéncia concedidas, em Portugal, a imigrantes moldavos,
romenos, russos e ucranianos, face ao total de AP concedidas, entre 2001 e 2004
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2001 2002 2003 2004 total

2001-2004

BUcranianos 45626 16523 2546 35 64730
DRussos 5295 1534 218 6 7053
BRomenos 7587 2866 473 18 10944
BMoldavos 8970 3080 582 15 12647
Orestantes nacionalidades 59423 24003 5278 104 88459

Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos, 1999-2005, com tratamento préprio.
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Dos dados apresentados nos dois graficos anteriores podemos concluir
que, entre 2001 e 2004, de um total de 183 833 AP concedidas, 12 647
foram atribuidas a imigrantes moldavos, 10 944 a romenos, 7 053 a russos
e 64 730 a ucranianos.

Nao devemos deixar de referir que, em 2001 e 2002, o Brasil surge em
segundo lugar, na concessao de AP, com valores superiores aos nacionais
dos demais PALOP.

A partir de 2002 todas as nacionalidades assumem quebras nos quantita-
tivos dos requerentes de AP. Esta quebra efectiva-se de forma propor-
cional, levando a manutencao da ordem por nacionalidades. Em 2003,
continuam a registar-se quebras nas requisicoes de AP, sendo que o
Brasil surge em primeiro lugar, com 2 648 AP concedidas, passando a
Ucrénia para segundo lugar da lista, com 2 546 AP concedidas. Em 2004,
registam-se 35 concessoes de AP a cidadaos ucranianos, contra 31 a cida-
daos brasileiros. De referir também a diminuicao percentual significativa,
no geral, registada na concessao de AP entre 2001 e 2004 - 63%, 81% e
98,1%, respectivamente.

Em relacdo a prorrogacao das AP, em 2005, registaram-se quebras para
as quatro nacionalidades em questao.

Grafico 6 - Prorrogacao das Autorizacoes de Permanéncia, em Portugal,
a imigrantes moldavos, romenos, russos e ucranianos, em 2005
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Fonte: SEF, Relatdrios Estatisticos, 1999-2005, com tratamento préprio.
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De salientar ainda que, em relacao ao total das 183 833 AP concedidas
entre 2001 e 2004, apenas 93 391 foram prorrogadas em 2005, registando-
se globalmente uma diminuicao na ordem dos 50,8%. Esta nao prorro-
gacao das AP concedidas entre 2001 e 2004 podera ter como fundamento
dois aspectos. Em primeiro lugar destacamos a hipotese da saida dos
imigrantes de Portugal, por razoes de regresso aos seus paises de origem
ou pela possibilidade de imigracao para outros paises. Em segundo lugar,
poderemos aventar razdes pessoais de varias ordens, como sejam a
auséncia de um contrato de trabalho valido, ou mesmo o esquecimento
em relacao a necessidade de pedir a prorrogacao da AP implicando que,
nestes Ultimos dois casos, a ndo prorrogacao da AP aliada a permanéncia
em territério nacional, implicara a passagem juridica, da condicao de
estadia do individuo imigrante, de legal a ilegal.

Grafico 7 - Populacao Estrangeira residente em Portugal, entre 2003 e 2005
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Obs.: Estrangeiros legais titulares de Autorizacdo de Residéncia e Permanéncia.
Fonte: SEF, Relatorio Anual de Seguranca de 2005.

Estes 414 717 imigrantes correspondem a uma percentagem que varia
entre os 4-5% da populacao residente (ver Gréfico 8) e a 9% da populacao
activa (Fernandes, 2003).
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Grafico 8 - Relacao entre a populacdo estrangeira e populacao nacional, em 2005.

Populagdo em 2005
4%

® Populacdo estrangeira ® Populacao nacional

*Dados do Censos 2001 - Instituto Nacional de Estatistica
Fonte: SEF, Relatdrio Anual de Seguranca de 2005.

Ainda que dificilmente contabilizdveis, nao devemos deixar de problema-
tizar o nUmero de imigrantes ilegais - individuos que entraram sem visto e
assim permaneceram, os que entraram com visto, mas o deixaram
caducar sem o renovar, os que tendo visto de turista iniciaram uma activi-
dade produtiva e os que nao prorrogaram a sua AP, permanecendo no
pais, todos eles passiveis de expulsao, embora muitos destes activos no
mercado de trabalho informal®® (Portella, 2001)¢. Pese embora os
esforcos para controlar a imigracao ilegal e a recessao econémica que o
pais atravessa desde 2003, com a consequente reducao da capacidade de
absorcao de mao-de-obra, € inquestionavel que o nimero de trabalha-
dores imigrantes ilegais aumentou, tanto por via da reunificacao familiar,
como da continua chegada de mais imigrantes irregulares.

1.3. Imigracao da Europa de Leste - caracterizacao socio-demografica

A diversificacao dos paises de proveniéncia, as caracteristicas destes imi-
grantes e a sua dispersao ao longo do territério nacional levam a necessi-
dade de uma descricao mais pormenorizada.

Segundo King (1993:143), Baganha, Gdis e Marques (2004), os movimentos
contemporaneos Leste-Oeste, na Europa, abriram caminho a confrontacao

45 Nao sendo aqui lugar para desenvolver este tema, nao devemos deixar de referir que
sdo varios os debates que se centram na problematica do surgimento, manutencao e
ampliacao deste mercado de trabalho. De entre as varias perspectivas salientamos duas:
as que se centram na afirmacdo de que é a imigracdo ilegal a fomentadora dos mercados
paralelos e que o controlo e o fim da imigracao ilegal acabaria com o mercado paralelo e a
que afirma que a imigracao ilegal apenas alimenta um mercado ja existentes.

46 Disponivel em http://www.janusonline.pt/2001/2001_3_3_9.html, consultado a 20/03/2005.
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das diferencas entre os sistemas politicos, econémicos e sociais dos paises
da Europa Ocidental face aos paises da Europa de Leste, provocados por
factores, tais como: o fim da Uniao Soviética, a transicao para economias
de mercado e a implantacao de regimes democraticos. Apds o colapso
economico de paises como a Russia, a Ucrania e a Roménia, muitos traba-
lhadores qualificados ficaram desempregados ou a auferir valores remu-
neratérios inferiores. Perante esta conjuntura, uma das solucdes para
estas populacoes passaria pela imigracao que, nao sendo muita atractiva
para Oriente, se direccionou para o Ocidente Europeu, baseada em redes
de sociabilidade ou mesmo organizada através de redes de trafico de pes-
soas, normalmente sob o disfarce das denominadas «agéncias de viagem».
A emigracao a partir destes territérios foi também fomentada por outros
actores, como sejam a existéncia de regidoes com uma forte tradicao
migratoria (e.g. Ucrania Ocidental, a falta de controlo na emissao de vistos
de curta duracao por parte de outros paises da UE, a facilidade de movi-
mento dentro do espaco Schengen e a promocao de Portugal como pais de
destino, caracterizado pela escassez de mao-de-obra e, sobretudo, pela
existéncia de um periodo de Regularizacao Extraordinario para trabalha-
dores imigrantes ([em 2001). Esta promocao de Portugal como pais de des-
tino é, alids, reiterada em varios trabalhos académicos desenvolvidos
recentemente, em Portugal, por vérios investigadores sociais (Malheiros,
2002; Pires, 2002; Fonseca, 2003; Cordeiro, 2004). Segundo os mesmos, a
escolha do nosso pais surgiu de informacoes que circulavam em diversos
paises de Leste europeu, acerca da facilidade de entrada no mercado de
trabalho, em particular ao nivel do trabalho informal na construcao civil, e
onde a sociedade civil, bem como as politicas imigratérias, nao demons-
travam praticas de rejeicao ou expulsao face aos imigrantes que ai se
encontravam a trabalhar irregularmente.

Referidos alguns factores que possam ter influenciado a «escolha» de
Portugal afigura-se agora pertinente esbocar uma caracterizacdo sécio-
-demogréfica destas populacoes.

Estes fluxos recentes, sao constituidos por uma populacao basicamente
masculina e jovem, com elevadas taxas de actividade, inserindo-se no
padrao correspondente a uma populacao nas primeiras fases do processo
migratério (predominando os homens, que representam mais de 2/3 [69.
9%], face a 30. 1% de mulheres) (Perista, 2004:2), o qual tem vindo a ser
incrementado, mais por via do reagrupamento familiar do que pela manu-
tencao, propriamente dita, das entradas individuais (Pires, 2002:162).

Esta é uma imigracao essencialmente laboral, caracterizada pelo papel do
recrutamento no destino, em lugar da procura na origem (Pires, 2003b).
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Segundo Cordeiro (2004:13) a debilidade da situacdo econdémica e juridica em
que muitos destes imigrantes chegaram ao nosso pais, levou a que a sua
insercao no mercado laboral se efectivasse maioritariamente numa posicao
de desvantagem e por isso ligada a trabalhos precarios, nao qualificados e,
por norma, mal pagos. Também Fonseca (2003:242), a partir de noticias de
jornais nacionais e entrevistas a informantes qualificados*” j& defende que
estes imigrantes, apesar de serem mais qualificados que os imigrantes pro-
venientes dos PALOP, desempenham o mesmo tipo de profissoes, predomi-
nantemente no sector informal da economia. Outras caracteristicas ao nivel
laboral, passam pela sua insercao em diversos sectores de actividade, até
entdo pouco comuns aos imigrantes (e.g. agricultura e indUstria transforma-
dora) e pela dispersao geogréfica ao longo de todo o territério nacional.

Segundo Malheiros (2002:69), esta dispersdo geografica é interpretada a
luz do comportamento dos mercados regionais de emprego, das estraté-
gias de competitividade prosseguidas pelos diferentes tecidos sociais e
econdémicos e, também, por um conjunto de outras varidveis inerentes as
dindmicas de desenvolvimento regional.

Segundo um estudo do IEFP (2002), relativo aos formandos do programa
«Portugal Acolhe», as linguas estrangeiras mais faladas por estes imi-
grantes sdo: o russo (devido ao ensino do russo ser obrigatério, sob o
regime comunistal, o inglés e o portugués. A percentagem de falantes da
lingua russa como lingua materna (26,3%) é superior a percentagem de
individuos de nacionalidade russa, uma vez que é também a lingua
materna de 14,1% de ucranianos, 4% de moldavos e de individuos de
outros paises (16,2%). A comparacdo entre a percentagem de individuos
de nacionalidade romena (4,9%) e a totalidade de individuos que dominam
lingua romena (6,2%) e também o facto de para alguns russos e romenos
a lingua materna ser o ucraniano sao o reflexo da histéria e dos movi-
mentos migratdérios que sempre se registaram entre estes paises, tradu-
zidos numa diversidade linguistico-cultural.

Quanto ao nivel de instrucao, observa-se que as habilitacdes escolares
dos imigrantes originarios dos paises da Europa de Leste sdao, em média,
bastante superiores as habilitacoes escolares dos portugueses e estas, ja
por sua vez, superiores as habilitacoes dos estrangeiros oriundos dos
PALOP (Rosa, 2005:5). Do projecto de investigacao realizado em 2002, por
Baganha, Marques e Gois (2004:23-39), foi possivel apurar algumas carac-
teristicas destes imigrantes, nomeadamente as habilitacoes literarias dos
816 respondentes aos inquéritos aplicados.

47 Dirigentes das Al, sindicatos, lideres religiosos da Igreja Ortodoxa e membros de ONG.
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Quadro 6 - Habilitacoes literarias dos respondentes, segundo dados da investigacao

Niveis de escolarizacao %

Ler e escrever sem escolarizacao 0.1
Ensino Secundario 12,4

Escola Profissional ou Especializada 26,3
Escola Profissional ou Técnica 30,1
Ensino Superior (Bacharelato) 9,9
Ensino Superior (Licenciatura) 19,9
Pés Graduacao 0,4
Doutoramento 0,3

Outras qualificacodes 0,3

N&o sabe/ ndo responde 0,4
Total 100%

Fonte: Baganha, Marques e Godis (2004:33).

Estas habilitacoes académicas advém, fundamentalmente, das politicas de
educacao dos respectivos paises de proveniéncia, que se reflectem, por
um lado, nos indices de alfabetizacao, na ordem dos 90%, e por outro,
pelo facto de a escolaridade minima obrigatdria ter uma duracao que varia
entre os dez e os doze anos (IEFP, 2002:30). Também um dos tipos de
habilitacdes académicas de que sdo portadores - o ensino técnico/profis-
sional - ocupa um lugar de destaque quando caracterizamos 0s imi-
grantes da Europa de Leste, ao habilitar esses individuos ao desempenho
de um conjunto de profissdes que, no nosso pais vao resultando apenas da
experiéncia e de algum esforco autodidacta (Perista, 2004:8). Contudo,
segundo Perista (/bidem:8), é necessario clarificar que os imigrantes da
Europa de Leste, «ndo sao todos médicos ou engenheiros». No seu estudo
(lbidem:7), mais de 1/3 dos inquiridos (35. 8%) afirma gostar e conhecer a
profissao desempenhada em Portugal, dado assemelhar-se as profissoes
que ja desempenhara no seu pais.

Pese embora as habilitacoes académico-profissionais e a mobilidade geo-
grafica e ocupacional, a maioria destes imigrantes apenas consegue esta-
belecer um vinculo laboral precario.

A nivel religioso, a presenca destes imigrantes veio contribuir para a
emergéncia do Cristianismo Ortodoxo, religiao pouco representativa em
Portugal até entao.

Elsa Dionisio

68



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

A nivel étnico, verificou-se o aumento e maior complexidade da comuni-
dade cigana, pela entrada de um largo contingente de ciganos romenos,
nao relacionados ou absorviveis pela comunidade cigana ja radicada em
Portugal. Actualmente estes estao espalhados por todo o pais, dedicando-
se a venda ambulante e, ndo raras vezes, a mendicidade com o recurso a
criancas e deficientes.

Outra das particularidades que caracteriza estes imigrantes é o sentido de
individualidade e de nao dependéncia. Comparativamente a outras comu-
nidades ja estabelecidas em Portugal hd mais tempo, a medida que vao
adquirindo competéncias linguisticas, e aumenta o seu periodo de estabe-
lecimento, tendem a procurar, cada vez menos apoio junto das redes de
sociabilidade e das redes institucionais.

Como conclusao poderd afirmar-se que, esta alteracao, no padrao imi-
gratdrio portugués, ganha relevo se pensarmos que o pais nao adoptou
quaisquer medidas especificas de recrutamento de mao-de-obra daquela
regiao europeia e que, tao pouco, existiam lacos econdmicos, culturais
ou histéricos com a mesma. Da mesma foram, o niUmero de imigrantes
provenientes daquela zona, nas décadas anteriores, era pouco significativo
(798, em 1999, ¢f. Quadro 1], ndo podendo justificar uma posterior imi-
gracdo baseada em redes familiares ou de solidariedade (Baganha, Mar-
ques e Gais, 2004:25). Segundo varios autores, «acreditamos estar perante
um dos casos mais paradigmaticos da «industria migratéria» do mundo
globalizado». Um mundo globalizado onde, fluxos numerosos de imi-
gracao sao possiveis, gracas a infra-estruturas organizadas para trans-
porte e obtencao dos documentos necessarios (/bidem:27-28).

2. REGULACAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS E POLITICAS
DE INCORPORACAO EM PORTUGAL

Apresentadas que foram a evolucao e principais tendéncias dos fluxos
imigratorios em Portugal, assim como a populacao imigrante da Europa
de Leste, em estudo, debrucemo-nos, agora, sobre a regulacao desses
mesmos fluxos e as formas que tém revestido as politicas de incorpo-
racao dos imigrantes em Portugal.

Em primeiro lugar sera necessario clarificar que, tal como Rocha-Trindade
(2000, p. 174), entendemos por «politica de imigracdo», as medidas legisla-
tivas e regulamentares relativas a entrada de estrangeiros no pais, para fins
ndo exclusivamente turisticos, assim como as medidas relativas a incorpo-
racao das comunidades estrangeiras, ja residentes em Portugal.
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Uma vez que as politicas de imigracao sao compostas pelas vertentes da
regulacao dos fluxos e da insercao dos imigrantes na sociedade de aco-
lhimento, depreende-se que o aumento e o estabelecimento dos fluxos
migratorios, apresentados anteriormente, levantem diversas questdes,
entre as quais se destaca a questao temporal - temporaria ou de estabe-
lecimento permanente. Independentemente da resposta, a qual, muitas
vezes s6 é conhecida a longo prazo, importa desde cedo perspectivar quais
as necessidades, reivindicacoes, direitos e deveres dessas comunidades
para com a sociedade de acolhimento e com vista a obtencado da plena
incorporacao.

O interesse que a imigracao tem merecido, por parte dos poderes publicos
instituidos e também por parte das ONG, atribuiu-lhe a designacao de
objecto de accao politica. A questao da imigracao tem vindo a integrar
diversas presidéncias abertas, contribuindo para o estimulo da producao
legislativa e ainda motivando algumas alteracoes organicas, nas estruturas
dos executivos. Neste contexto, o objectivo desta segunda parte sera ana-
lisar a regulacdo dos fluxos migratérios e as politicas de incorporacao que
tém sido estabelecidas pelos sucessivos executivos, em Portugal.

Na andlise das politicas de imigracdo Castles (1995 apud Horta, 2004:48)
sugere uma tipologia tripartida, onde as politicas implementadas podem
assumir trés modelos distintos:

1. 0 modelo de exclusao diferencial, no qual a maioria dos direitos
sociais, politicos e de cidadania, estdo vedados aos imigrantes, sendo
estes encarados apenas como trabalhadores temporarios;

2. 0 modelo assimilacionista, no qual se espera que o0s imigrantes
assumam os valores do «mainstream» (e.g. Reino Unido e Francal;

3. 0 modelo pluralista, no qual as instituicoes assumem politicas
multiculturais (e.g. Canadéa e Australia).

Baseada em Castles e outros autores, Laura Zanfrini (2004:106) distingue
também trés modelos-tipo“® de politicas imigratérias:

1. 0 modelo de estabelecimento ou permanéncia (tipico da Australia,
Canadé e Estados Unidos da Américal:

2. 0 modelo do trabalhador temporario/ «guest worker» (caracteristico,
no passado, de alguns paises europeus, sobretudo da Alemanha, Suica
e Bélgical;

48 Com base em D. G. Papademetriou, K. A Hamilton 1995; S. Castles, M. J. Miller 1993 apud
Laura Zanfrini, Sociologia delle Migrazioni, Editori Laterza, Roma-Bari, 2004, p. 106.
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3. 0 modelo intermédio aos dois precedentes (caracteristico da Franca,
Gra-Bretanha e Paises Baixos), no qual se estabeleceram estatutos
privilegiados para os imigrantes provenientes das ex-coldnias, tor-
nando-se mais facil a obtencao de cidadania).

Apesar de nao passarem de generalizacoes, estas tipologias nao devem
deixar de ser analisadas com alguma cautela, uma vez que, por exemplo,
os trés ultimos paises referidos (Franca, Gra-Bretanha e Paises Baixos),
apresentam modelos integrativos diferenciados. 47 Dado o valor heuristico
desta classificacao, e uma vez que a questdo dos fluxos migratorios é
uma questao em constante evolucao, a autora apresenta-nos um quarto
modelo.

4. 0 modelo «hibrido», traduzindo-se como o mais adequado face ao
actual quadro das migracdes internacionais, nomeadamente o chamado
novo tipo de «imigracao de éxodo dos paises de origem».

Centrando-nos na tipologia de Castels, ja introduzida no contexto portu-
gués por varios autores [Rocha-Trindade, 2001; Horta 2002), agrupamos
os diferentes posicionamentos que revestiram forma de Lei, em quatro
fases distintas, de forma a tornar mais claro o quadro institucional comum
a estes periodos de tempo. Para o tema em estudo, daremos um enfoque
especial ao periodo do pdés-revolucdo, de 1974. Esta caracterizacao, ainda
que faseada, terd em conta os discursos oficiais dos representantes do
Estado, nao obstante algumas politicas serem transversais a varios, dos
sucessivos governos, posteriores aquele periodo de tempo.

Em Portugal, é dificil referir um unico modelo de integracao dos imigrantes,
dado o caracter disperso das iniciativas levadas a cabo. Ainda assim, e de
uma forma geral, pretendemos analisar o contexto politico-juridico encon-
trado pelos imigrantes aquando da sua chegada a Portugal, tendo em conta
que, das diferentes formas de institucionalizar a imigracao, resultam dife-
rentes padroes de integracao destes mesmos individuos.

49 Assim, Franca costuma ser caracterizada por um modelo assimilassionista, a Gra-
-Bretanha por um modelo mais multiculturalista (apesar de actualmente ser um multicul-
turalismo com bastantes restricoes, principalmente nas areas de entrada no pais, aqui-
sicdo da cidadania e da nacionalidade), e os Paises Baixos, caracterizados por uma politica
integrativa, harmoniosa com a diversidade cultural e de uma maior facilidade de acesso a
legalizacdo e aos direitos de cidadania (pense-se, por exemplo no elevado nimero de imi-
grantes turcos ainda nao legalizados na Alemanha e no reduzido nimero dos mesmos
nessa situacdo nos Paises Baixos).
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2.1. Fases das politicas de imigracao em Portugal, no pos 1974
2.1.1. Politica de «l\aissez-faire» [(1974-1990)

Segundo Rocha-Trindade (2001), os fluxos que caracterizam a imigracao
neste periodo resultavam de dois factores determinantes a saber, as rela-
cOes especiais de raiz histérica, seculares entre Portugal e os seus
antigos territorios ultramarinos, em Africa, no Brasil e no Extremo Oriente
(com destaque para a India) e outro tipo de relacées privilegiadas
recentes, entre Portugal e os seus parceiros europeus. Assim, com a
perda do designado Estado da India, (constituido pelos territérios de Goa,
Damao e Diu), em 1962, e com a descolonizac3o das possessoes africanas
estima-se que, a partir de 1974, tenham regressado a Portugal entre 500 a
800 mil cidadaos (Rocha-Trindade, 1995:199)%0 avolumando-se, nos anos
sequintes, os fluxos imigratérios laborais, iniciados essencialmente pelos
cabo-verdianos. A evolucao destes fluxos migratoérios, nos finais desta
década, em paises sem qualquer preparacao na elaboracao de politicas de
imigracao®! (King e Ribas-Mateos, 2002:15), teve como resultado a margi-
nalizacao das comunidades imigrantes ai presentes, inseridas maiorita-
riamente no mercado de trabatho informal.

Nao obstante o elevado numero de imigrantes ja presentes em Portugal
em finais da década de setenta do século XX, foi «s6 em 1981 que o legis-
lador portugués sentiu a necessidade de reunir num unico diploma o con-
junto disperso da legislacao reguladora da entrada, permanéncia, saida e
expulsdo de estrangeiros do territorio nacional» (Ferreira e Rato, 2000:32),
até entao tratadas como meras questdoes de seguranca interna e de con-
trolo de fronteiras. Deste modo surgiram: o Decreto-Lei n.° 264-B/81 de 3
de Setembro que, além de responder a necessidade supra referida, modi-
ficou algumas normas da legislacao anterior, tidas como desajustadas em
funcdo do que foi designado «exigéncias de interesse nacional»®? e também
a nova Lei da Nacionalidade - Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro®. Esta Lei é
encarada por diversos autores (e.g. Oliveira, 2004:88) como um meio para
«fazer frente» a entrada de milhares de imigrantes em territorio nacional e
para facilitar a aquisicao da nacionalidade as comunidades emigrantes
portuguesas. Se a Lei anterior era baseada num equilibrio entre jus soli e
Jus sanguinis, esta nova regulamentacao privilegiava o jus sanguinis.

50 Retorno de emigrantes portugueses; repatriacdo de portugueses das ex-colonias;
refugiados dos PALOP.

51 Caso de Portugal.

52 Este Decreto-Lei aplicava-se a todos os estrangeiros.

53 E o Decreto-Lei n 322/82, de 12 de Agosto (com as alteracdes posteriores), que
regulam a Lei da Nacionalidade Portuguesa.
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Como ja foi referido anteriormente, é na viragem da década de 80 para a
década de 90 do século XX, essencialmente apods a adesao de Portugal 3,
entdao, CEE que comecam a estabelecer-se em territério nacional multi-
nacionais que trazem consigo diversos quadros técnicos europeus. Em
simultaneo, a imigracao foi também inscrita na agenda europeia, tendo
sofrido um significativo impulso com o Acto Unico Europeu (1986), através
do seu artigo 8.° (Leitao, 2001)%, catalisador da cooperacao intergoverna-
mental dos EM da Comunidade Europeia.

Foi ainda em finais da década de 80 do século XX, motivados pela crise
econdmica que se fazia sentir no Brasil e pelas relacdes historicas entre
os dois paises, que comecaram a registar-se em Portugal fluxos imigra-
térios provenientes do Brasil - 20851 imigrantes brasileiros em 1999,
segundo dados do SEF.

No inicio da década de 90, de acordo com os compromissos comunitarios, o
discurso oficial sobre a imigracao passou a estar ligado a preocupacoes de
«seguranca nacional», traduzidas no controlo das fronteiras e numa politica
de restricdo para os cidadaos de paises terceiros e requerentes de asilo.

2.1.2. «Politica integracionista/assimilacionista e de exclusao diferencial»
[1991-1995])

A passagem da «fase do laissez-faire» para a «fase da regularizacao»,
caracteriza-se, essencialmente, por factores estruturais, tanto comunita-
rios como internos.

A nivel comunitario, sucedem-se harmonizacoes entre as polh'ticas nacionais e
as directivas europeias - Convencao de Schengen® %, Acto Unico Europeu e o
Tratado da Unido Europeia® -, aparecendo a imigracdo como matéria de inte-
resse comum (Titulo VI, artigos K1, K3 e K9)%8. Também se sucedem politicas
de imigracdo restritivas, relativas a paises terceiros e a requerentes de asilo,
cimentando a nocao de «Europa Fortaleza/Imigracdo Zero».

54 Disponivel em http://www.janusonline.pt/2001/2001_3_1_7.html, consultado a 25/04/2005.
55 0 Acordo de Schengen (1985) e a Convencao de Schengen (1990).

56 Schengen obriga a uma mudanca de atitude por parte do Governo e do Parlamento,
justificando assim as restricdes a abertura de fronteiras, controlando a entrada, permanéncia,
saida e expulsdo de estrangeiros.

57 Emvigor desde 1 de Janeiro de 1993 e 1 de Novembro do mesmo ano, respectivamente.
58 O artigo K9 criou ainda uma «passadeira» que permitia a passagem, por unanimidade,
da cooperacao intergovernamental para a comunitarizacao por aplicacao do art. 100.° C,
deste tratado (Leitdo, 2001, disponivel em http://www.janusonline.pt/2001/2001_3_1_7.html,
consultado a 25/04/2005.
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A nivel interno, a maioria dos imigrantes encontravam-se em situacao de
ilegalidade®?, e desfavorecimento econémico, patente nos bairros degra-
dados onde se encontram alojados, sobretudos nas periferias das grandes
cidades como, Lisboa e Porto.

Apesar do reconhecimento oficial de que fora adoptada uma politica de
imigracao restritiva, continuavam a entrar imigrantes ilegais no pais. Estes
factos, aliados a constatacao da necessidade nacional de mao-de-obra
estrangeira, obrigam a tomada de medidas urgentes.

Neste contexto de comunitarizacao e conjuntura social interna, esbocam-
-se 0s primeiros contornos da institucionalizacao da imigracao, através da
criacao de varios canais institucionais.

O ano de 1992 apresenta-se como o ano de viragem na histéria da imigracao
em Portugal®®. As matérias sobre a imigracao foram consideradas prioritarias
dentro das sessoes parlamentares, reconhecendo-se que «ao Partido Socia-
lista j& ninguém Llhe tira o pontapé de saida» (apud ACIME, 2004:113), em
relacao a politizacdo da imigracao. Portugal aparece oficialmente como um
pais de imigracdo. O «tema imigracao» aparece agendado nos varios Ministé-
rios, (Administracao Interna, Solidariedade e Seguranca Sociall, tendo sido
criada para o efeito uma Comissao Interdepartamental para a Integracao dos
Imigrantes e Minorias Etnicas, levando igualmente o Governo a estabelecer o
primeiro periodo de Regularizacdo Extraordinaria (Decreto-Lei n.? 212/92, de
12 de Outubrolé!, entre Outubro de 1992 e Marco de 19932, Os reflexos poli-
tico-legais desta institucionalizacao continuam a fazer-se sentir nos anos
seguintes, através da matéria legislativa entretanto produzida.

Em 1993, estabelece-se um programa-accao que visava a criacao de
mecanismos legais para a promocao da integracao social e profissional
dos imigrantes (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/93, de 15 de
Maio). S3o introduzidos, o Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de Marco, que esta-
beleceu um novo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
expulsdo de estrangeiros do territorio nacional®® - «Lei dos Estrangeiros»,
o Decreto-Lei n.° 60/93, também de 3 de Marco, que estabeleceu o regime
juridico de entrada e permanéncia em territério portugués de nacionais de

59 Os cidadaos dos PALOP constituem o nimero mais elevado de imigrantes clandestinos.

60 Segundo Codagnone, a politica de imigracao era inexistente em Portugal, até este ano.
61 Resultante da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 38, de 8 de Abril de 1993.

62 Dos 80 000 pedidos registados, apenas 38 400 imigrantes se conseguiram regularizar
(Fonseca, Malheiros e Silva, 2005:2).

63 Vem substituir o Decreto-Lei 264-B/81, em matéria de regulamentacdo do processo
imigratério.
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EM da Comunidade Europeia e o Decreto-Lei n.° 70/93, referente ao asilo.
A data, é também criado o Projecto de Educacao Intercultural, no ambito
do Secretariado Coordenador dos Erogramas de Educacao Multicultural,
Despacho 170/ME, de 6 de Agosto. E também a partir de 1993 que os imi-
grantes passam a ter acesso a habitacao social, beneficiando do Programa
Especial de Realojamento [PERJ®. A nivel local, foi criado em Lisboa o pri-
meiro Conselho Consultivo para a Imigracao e Minorias Etnicas.

Em 1994, a Lei da Nacionalidade Portuguesa, Lei n.° 37/81, de 3 de
Outubro, é alterada pela introducao da Lei n.° 25/94 de 19 de Agosto e pelo
Decreto-Lei n.° 253/94, de 20 de Outubro. Segundo Moura Ramos (apud
Neves, 2002:209), enquanto o texto da primeira (Lei n.° 37/81 de 3 de
Outubro) pende para a «vertente emigracdo», surgindo os critérios de «ius
sanguinis» e «jus soli» de forma mais equilibrada, ja o novo diploma
(Decreto-Lei n.° 253/94, de 20 de Outubro), responde ao critério da imi-
gracao, limitando o principio da «/us soli» e, consequentemente, limitando
os direitos de cidadania dos imigrantes (cf. Oliveira, 2004:88).

Muito embora as politicas e os canais institucionais criados, esta é ainda uma
institucionalizacao reactiva e nao tanto pré-activa, evidenciando que as «preo-
cupacoes» de integracao social dos imigrantes aconteceram, fundamental-
mente, a posteriori da constatacao oficial e regulacao dos fluxos de entrada.

2.1.3. «Politica integracionista/pluralista» (1996-2000)

Nao obstante a politica de imigracao continuar a ser caracterizada por res-
tricdes, o peso e consolidacao das comunidades imigrantes, neste periodo,
vao sedimentando o «tema imigracao» na agenda politica nacional, conti-
nuando, neste periodo, a estabelecer-se, novos canais de integracao.
Assim, em 1996, a Lei n.° 17/96, de 24 de Maio, determina um processo de
Regularizacao Extraordinaria para cidadaos originarios de paises de lingua
oficial portuguesa que se encontrem a residir em territério nacional sem
autorizacao legal. Este regime era extensivo, em determinadas condicoes,
aos demais cidaddos estrangeiros ndo comunitarios ou equiparados®. No
campo politico, a Lei n.° 50/96, de 3 de Novembro veio permitir aos resi-
dentes estrangeiros a sua participacao nas eleicoes autarquicas. Esta par-
ticipacao ficou, contudo, condicionada a dois requisitos: residir legalmente
em Portugal® e a reciprocidade. O principio da reciprocidade traduz-se na

64 Acesso a habitacdes sociais. De acordo com o Decreto-Lei n.° 797/76, de 6 de Novembro,
e até 1993, os imigrantes nao eram ilegiveis para as habitacoes sociais.

65 Legalizaram-se 35 082 cidadaos estrangeiros.

66 Ha pelo menos dois anos para os imigrantes vindos dos PALOP e ha trés para os demais.
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capacidade eleitoral, activa e passiva, para a eleicao de titulares de autar-
quias, sendo que os cidadaos dos EM da UE, Brasil, Cabo-Verde, Peru e
Uruguai, podem votar e ser eleitos as autarquias, mas os cidadaos da
Argentina, Israel e Noruega apenas podem votar (Leitdo, 2001)¢7.

No mesmo ano, é criado o Alto-Comissario para a Imigracao e Minorias
Etnicas (ACIME], por via do Decreto-Lei n.° 3-A/96 de 26 de Janeiro e do
Decreto-Lei n.? 39/98— de 27 de Fevereiro. 0 ACIME foi constituido com a
finalidade de preencher um vazio institucional, face a nova realidade imi-
gratdria, em Portugal. Esta decisao governamental do partido Socialista, €
orientada para a promocao e articulacao entre entidades associativas,
com competéncias ligadas aos problemas humanos, sociais e culturais,
como a integracao das familias dos imigrantes e minorias étnicas, e os
Ministérios portugueses, de forma a evitar fendémenos de xenofobia e de
discriminacao.

A nivel dos direitos civicos®®, passaram a conceder-se apoios financeiros
as Al, o Governo reconhece a accao social da Igreja, em colaboracao com
0 ACIME e com o Ministério do Interior, e foram ainda criados varios pro-
gramas para a integracdo social®?, educativa’ e profissional’'desses cida-
daos.

A partir de 1997, o acesso aos servicos da Seguranca Social estende-se
aos imigrantes residentes legalizados, que tenham realizado descontos
para esta instituicdo. No mesmo ano, a nivel comunitario, sao assinados o
Tratado de Amesterdao que define, entre outras, as bases de uma politica
comum de imigracao e asilo (Titulo IV, art. 61.°) e a Convencao de Dublin,
que fixa os critérios de determinacao do Estado, enquanto responsavel
pela analise e decisao do pedido de asilo [Machado, 1999-2000).

No dmbito das competéncias do ACIME surgira, em 1998, o Conselho Con-
sultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAIJ, com a missao de assegurar
a participacao das Al nos processos de decisdo politica sobre a imigracao e
minorias étnicas.

67 Disponivel em http://www.janusonline.pt/2001/2001_3_1_7.html, consultado a 25/04/2005.
68 A Comissao definiu a cidadania civica como a garantia aos imigrantes da obtencao de
certos direitos e obrigacdes fundamentais que adquirem gradualmente ao longo de varios
anos (Comissdo Europeia, 2004:43).

69 Lein.° 19-A/96, que estabelece o Rendimento Minimo Garantido.

70 Despacho conjunto n.° 304/98 do Ministério da Educacao e do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, que reconhece legalmente a figura do mediador cultural para a educacao.
71 Pense-se nos subsidios disponibilizados através de diversos programas europeus como
a iniciativa Operacional INTEGRAR, o YOUTHSTART, o HORIZON e o NOW/ New Opportunities
for Women.
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A adesao de Portugal a Convencao de Schengen e as suas disposicoes sobre a
livre circulacao de pessoas nos paises signatarios, justificaram a revogacao do
Decreto-Lei n.° 59/93, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, que passou a regular as condicoes de entrada, permanéncia, saida e
expulsdo de estrangeiros do territério nacional’2. Um dos principais objectivos
desta nova Lei era, «estabelecer meios de controlo adequados aos fluxos
migratoérios», ao mesmo tempo que, também, a reunificacao familiar passa a
ser encarada como um direito dos estrangeiros legais (Cordeiro, 2004:122). No
mesmo ano, através da Lein.° 20/98 de 12 de Maio, é aprovado o regime que
designa a regulamentacao do trabalho de estrangeiros em territério nacional,
assegurando a equiparacao de direitos laborais entre nacionais e nao nacionais.

Em 1999, assumido como consequéncia do trabalho desenvolvido pelo XIl|
Governo Constitucional (1995-1999), é introduzido pela primeira vez’”® no
programa do XIV Governo Constitucional (1999-2002) o conceito de «poli-
tica de imigracao», sob o titulo «Uma politica de plena integracao dos imi-
grantes e das minorias étnicas».

Esta «politica de imigracdo» é fortalecida pela aprovacdo do Decreto-Lei
n.° 115/99 de 3 de Agosto, o qual reconhece o estatuto juridico especifico
para as Al, regulando a participacdo das mesmas na definicao das poli-
ticas de imigracao (cf. capitulo V).

Também no mesmo ano, a nivel comunitario, e em resultado do Conselho
Europeu de Tempere, ¢é criada uma politica comum em matéria de asilo e de
imigracao. O discurso oficial portugués - integrar os imigrantes residentes,
limitar ao méaximo os fluxos migratérios e regular a imigracdo’ - represen-
tava, de certa forma, o discurso oficial da UE, tendo Nuno Severiano Teixeira,
entdo Ministro da Administracdo Interna, afirmado que, a «<imigracao legal ...]
deverd implicar a definicao de um estatuto de cidadania para o imigrante,
isto é, um conjunto de direitos e deveres definidos, mas também garantidos
pelos Estados de acolhimento» (apud Machado, 1999-2000). Por seu lado,
José Leitdo (apud ACIME, 2004:118) reitera que a politica nacional de inte-
gracao dos imigrantes - baseada no principio da igualdade, da nao discrimi-
nacao e no principio da equiparacao de direitos entre nacionais e estrangeiros
- estd em plena sintonia com as orientacoes resultantes de Tempere.

72 Este Decreto-Lei foi entretanto objecto de trés alteracdes legislativas.

73 «Anteriormente, apenas no programa do XIl Governo (1991-1995), o tema da imigracao
aparece sob a forma indirecta no ponto sobre a «vigildncia de fronteiras», ao comprometer-se a
elaborar propostas legislativas sobre direito de estrangeiros, direito de asilo e organica do
SEF. A partir deste compromisso surge o Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de Marco» (Ferreira
e Rato, 2000:48).

74 A excepcao dos provenientes de paises de expressao portuguesa.
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Em 2000 é introduzido o Decreto Regulamentar n.° 5-A/2000 de 26 de
Abril” que regula a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estran-
geiros do territdrio nacional e a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto.
Esta estipula que os nacionais de paises de lingua oficial portuguesa (em
regime de reciprocidade) e os cidaddos comunitarios em geral, possam
participar em referendos locais.

Serd também a partir deste ano que o tema «imigracao» passa a ser domi-
nado por questdes econdmicas, passando a regulacao (ou manutencao) dos
fluxos migratérios a ser baseada nas necessidades do mercado (Fonseca,
Malheiros e Silva, 2005:3). O Governo atribui a esta decisao politica forma de
Lei, ao promulgar o Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro’é, que passa a
regular a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério portugués. Esta nova Lei introduz as seguintes alteracoes:

e Celeridade e desburocratizacao para concessao de vistos;

e Possibilidade de fixacao a longo prazo, por parte dos imigrantes;
e Acesso a AR ao final de 5 anos;

e Dignificacao do imigrante pelo enquadramento legal;

* Repressao do trafego e da exploracao de mao-de-obra ilegal;

e Introducao da figura juridica da AP.

A figura juridica da AP, passivel de ser renovada anualmente e apenas
pelo periodo de 5 anos’’ (periodo ao fim do qual os imigrantes deverao
solicitar autorizacoes de residéncia temporarias), veio permitir, através
do artigo 55.° do referido Decreto-Lei, a abertura de um periodo de Regu-
larizacao’®, no qual se evidenciaram dois factores inteiramente novos:

1. Tomada de consciéncia do elevado ndmero de residentes estran-
geiros e tendéncia para o seu incremento e

2. Significativo afluxo de trabalhadores migrantes proveniente de
paises do Centro e Leste europeus sem quaisquer relacoes his-
toricas justificativas de Portugal como destino.

Assim, a «nova politica de imigracao», ao basear-se nas necessidades do
mercado portugués, passa a centrar-se na concessao de vistos de tra-
balho aos imigrantes, obtidos no pais de origem. A nivel da sua insercao

75 Regulamenta o Decreto-Lei n.® 244/98, de 8 de Agosto.

76 Altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto.

77 Periodo ao fim do qual os imigrantes deverao solicitar autorizacoes de residéncia tem-
porarias.

78 Legalizaram-se 174558 cidadaos estrangeiros.
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legal no mercado de trabalho, estes imigrantes podem apenas estabelecer
relacoes de trabalho subordinadas, e, anualmente deverao apresentar um
contrato de trabalho da mesma natureza junto da Inspeccao-Geral do Tra-
balho e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Matias, 2004:13). Compa-
rativamente aos direitos atribuidos aos imigrantes regularizados
anteriormente (1992/93 e 19964}, as AP traduziram diferentes direitos labo-
rais e sociais aos imigrantes protagonistas das vagas migratoérias regis-
tadas a partir de 1999-2000.

Em 2001, no Conselho Europeu de Laken’” prosseguiu-se a harmonizacao das
legislacdes nacionais sobre o reagrupamento familiar. Cada EM passou a poder
definir a duracdo de tempo de residéncia necesséaria do imigrante (ndo mais
de 2 anos) e da sua familia ([ndo mais de 5 anos) no momento de aplicar a Lei.

2.1.4. «Politica de integracao e inicio da imigracao programada»
(a partir de 2000)

Como ja foi referido, a regulacao dos fluxos imigratérios passa, assim, a
ser feita tendo por base a necessidade de mao-de-obra que o mercado de
trabalho nacional apresente. Com esta regulacao estabelece-se uma
relacdo entre imigracao e crescimento econémico, ao mesmo tempo que
ha um entendimento da imigracao laboral como sendo temporéaria.

Num contexto em que a criacao de canais institucionais para a promocao da
incorporacao das comunidades imigrantes se fazia sentir, a sociedade civil,
nomeadamente as Al, a Igreja Catoélica e os sindicatos, mobilizam-se na cri-
tica ao Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro. O «sistema de quotas» de
mercado, resultante do Relatério de Oportunidades de Trabalho, leva
também varios autores (Fonseca, Malheiros e Silva, 2005:3-4) a criticarem a
sua eficiéncia, na medida em que o caracterizam como um processo com-
plexo, burocratico e desnecessario. Estas criticas prendem-se igualmente
com a constatacao da ineficacia no recrutamento de trabalhadores, ainda
que baseada em acordos bilaterais de trabalho; confusao entre as reais e as
necessidades previsiveis (especialmente em contextos de mudancas/alte-
racoes econémicas); possiveis flutuacoes do mercado de trabalho; existéncia
de ofertas de trabalho sem o IEFP tivesse conhecimento das mesmas; exis-
téncia de muitos imigrantes em situacao ilegal; ndo correspondéncia entre
empregos de um determinado tipo ou nivel de aceitacdo e o trabalho que
realmente é desenvolvido, levando a situacoes precarias de emprego.

79 14 e 15 Dezembro 2001.
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Note-se que, apesar de terem sido assinados acordos bilaterais (que nao
pressupunham «quotas» anuais) com a Ucrénia, Bulgaria e Roménia, com
o0 objectivo de facilitar o recrutamento de trabalhadores e lutar contra as
redes de trafico humano, estes nunca foram implementados (Fonseca,
2003: Fonseca, Malheiros e Silva, 2005).

Com a tomada de posse do XV Governo Constitucional (2002-2004), o acolhi-
mento e a integracao dos imigrantes assumiram caracteristicas inovadoras.
O ponto 5 do capitulo IV Reforcar a Justica Social. Garantir a Igualdade de
Oportunidades, do Programa deste Governo € inteiramente dedicado a questao
das migracoes. E proposta uma politica rigorosa e responsavel, contrariando
uma politica de «portas abertas», de modo a «assegurar aos que nos pro-
curam um nivel de vida digno»®. O entdo Ministro da Administracao Interna,
Figueiredo Lopes, defende o combate a imigracao ilegal e um «sistema de
quotas» de mercado rigido para a entrada de imigrantes. Neste contexto, sao
aprovadas em Conselho de Ministros, a 6 de Junho de 2002, medidas legisla-
tivas que endurecerao a Lei de 2001. O Governo assume as seguintes tarefas:

e Enquadrar e apoio as actividades das Al, conferindo-lhes estatuto
de ONG e parceiros potenciais do Estado;

e Criar contratos e programas especificos com as Al;

e Apoiar a criacao e manutencao de Al.

Em Novembro de 2002, o Alto-Comissario para a Imigracao e Minorias
Etmcas reestrutura-se para Alto-Comissariado para a Imigracao e Mino-
rias Etnicas (Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro) prestando
mais servicos em termos de integracao.

Em 2003 é aprovado o Decreto-Lei n.% 34/2003 sobre a entrada, perma-
néncia, saida e expulsdo de estrangeiros®’. Com este novo Decreto sdo revo-
gadas as AP e o Relatoério de Oportunidades de Trabalho deixa de ter um
caracter indicativo passando a imperativo, reforcando um progressivo e ace-
lerado endurecimento das politicas de regulacao dos fluxos migratorios.
O proprio Alto-Comissario demonstra, nos meios de comunicacao social,
alguma apreensao face as limitacdes impostas por este Decreto-Lei, que
vincula a imigracao quase exclusivamente ao mercado de trabalho.

Ainda em 2003 é aprovado o Decreto-Lei n.° 40/2003, de 19 de Setembro,
um acordo que veio permitir aos imigrantes portugueses no Brasil e aos

80 O orcamento de estado para a imigracao aumentou em 331%, se comparado com o ano
de 2002.

81 Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 6/2004 de 26 de Abril, vird regulamentar o regime
juridico consagrado.
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imigrantes brasileiros em Portugal irregulares a possibilidade de regula-
rizarem as suas situacoes®. Desta forma privilegia-se a legalizacdo de
imigrantes a partir dos seus paises de origem, mediante a apresentacao
de um contrato de trabalho em Portugal.

Como ja foi referido, neste contexto que vincula a imigracao quase exclu-
sivamente ao mercado de trabalho e dado o limitado nimero de medidas
adoptadas visando a concessao de direitos de cidadania as populacoes
imigrantes, abre-se, em 2004, ao abrigo do artigo 71.° do Decreto-Regula-
mentar n.° 6/2004, de 26 de Abril ([regulamenta o Decreto-Lei n.® 244/98,
de 8 de Agosto] outro Periodo de Regularizacdo de imigrantes extra-
comunitarios®3, comummente conhecido como o «processo dos CTT». Os
imigrantes que pudessem provar terem iniciado uma actividade profis-
sional antes de 12 de Marco de 2003 (data de entrada em vigor do referido
Decreto-Lei) e tivessem descontos para a Seguranca Social e IRS (de pelo
menos 3 meses antes de 12 de Marco de 2003), fizeram um pré-registo,
através dos CTT, dirigido ao ACIME [segundo Fonseca, Malheiros e Silva
[2005:20], foram enviados cerca de 40 mil pré-registos).

Ainda no mesmo ano foi reconhecido o direito ao trabalho dos conjuges de
titulares das AP, retirando-se, por outro lado, o direito ao abono de familia
por ndo serem considerados imigrantes com estatuto residente®. Foi-
-lhes também reconhecida a livre circulacao dentro do Espaco Schengen,
por motivos de escala, de turismo ou devido a prestacao de servico a
empresas estabelecidas em Portugal®® (Matias, 2004:13).

Desta forma, o discurso sobre a integracao, do XV Governo Constitucional,
fica caracterizado como um simples contraponto face as medidas restri-
tivas impostas a entrada de imigrantes.

82 Este acordo nasceu da aprovacao, a 14 de Dezembro de 2000, pela Resolucao da Assem-
bleia da Republica n.° 83/2000, do Tratado de Amizade, Cooperacéo e Consulta entre Portugal
e a Republica Federativa do Brasil. Este acordo foi aprovado por Decreto do Presidente da
Republica n.° 79/2000, de 14 de Dezembro, ratificado por troca de instrumentos de 29 de
Dezembro de 2000 e de 6 de Dezembro de 2001 e entrou em vigéncia em 5 de Setembro de
2001. Por sua vez, e na sequéncia deste Tratado, foi assinado o Acordo entre Portugal e a
Republica Federativa do Brasil sobre a contratacdo reciproca de nacionais (que conhecemos
por «Acordo Lula»). Foi aprovado por Decreto n.° 40/2003, de 19 de Setembro e entrou em
vigor em 20 de Outubro de 2003.

83 O periodo de regularizacdo esteve aberto durante 45 dias (entre Abril e meados de
Junho 2004).

84 Decreto-Lein.? 176/2003.

85 Decisdo do Ministério da Administracao Interna.
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No &mbito do XVII (2005-) Governo Constitucional, foi aprovada, promulgada e
publicada em Didrio da Republica a nova Lei da Nacionalidade® - Lei Orga-
nica n.° 2/2006 de 17 de Abril. Este novo diploma®’ facilita a aquisicao da
nacionalidade portuguesa por parte dos imigrantes, sobretudo dos que nas-
ceram em Portugal. «Se, para a terceira geracao, a concessao sera automa-
tica, os da segunda poderao consegui-la desde que um dos progenitores aqui
resida legalmente ha pelo menos cinco anos»®. A principal alteracao, face a
anterior Lei (Lei n.% 37/81, de 3 de Outubro, regulamentada pelo Decreto-Lei
n.© 322/82, de 12 de Agosto) é o reforco do critério de jus solis como critério de
atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade (retomando uma tradicao legislativa
abandonada em 1981). Assim, passam a vigorar os seguintes critérios:

e Atribui-se nacionalidade originaria aos imigrantes de terceira
geracdo (nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros que também
ja nasceram em Portugal);

e Atribui-se a nacionalidade originaria aos imigrantes de segunda
geracdo (nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros), quando
pelo menos um dos progenitores resida legalmente em Portugal ha
5 anos (anteriormente 6 anos para nacionais dos PALOP e 10 anos
para os demais; - todos os requerentes deveriam ser titulares de
AR, sendo que agora qualquer titulo é valido);

e Concede-se o direito a nacionalidade por naturalizacao aos
menores imigrantes de segunda geracdo (criancas nascidas em
Portugal], cujos pais se legalizem e estejam legais ha 5 anos ou
que aqui concluam o primeiro ciclo do ensino basico;

e Admite-se a aquisicao da nacionalidade por naturalizacao aos imi-
grantes de segunda geracdo [que aqui tenham nascido) quando
atinjam a maioridade, tendo aqui permanecido nos ultimos 10 anos
(ainda que em situacao irregular).

Outras alteracoes relevantes, face a anterior Lei s&087:

e 0 conceito de residéncia legal (..) passa a preencher-se com
qualquer titulo valido e nao sé com a autorizacao de residéncia;

e A competéncia para os processos de naturalizacao passa de uma
autoridade policial, o SEF, e passa para o Ministério da Justica;

86 Com as abstencoes dos partidos politicos Centro Democratico Social-Partido Popular
(CDS-PP) e do Bloco de Esquerda (BE). Os restantes partidos - Partido Socialista (PS),
Partido Social Democrata (PSD), Partido Comunista Portugués (PCP) e Os Verdes.

87 Vem substituir a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, modificada pela Lei n.° 25/94, de 19 de
Agosto e pela Lei Organica 1/2004, de 15 de Janeiro.

88 /n Revista Visdo, 23/02/2006.

89 /n www.acidi.gov.pt.
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e Aunido de facto com um portugués, judicialmente reconhecida, é
equiparada ao casamento.

No que concerne o dominio legislativo, em 2006, merecem destaque o alar-
gamento da prestacao social de abono de familia a criancas e jovens, assim
como a atribuicdo do subsidio de funeral”’, a estrangeiros portadores de
AP, portadores do titulo de proteccao temporaria e refugiados (Decreto-Lei
n.% 41/2006 de 21 de Fevereiro?] e o alargamento da aplicacao do rendi-
mento social de insercdo a titulares de AR, AP, vistos de trabalho e vistos
de estadia temporarias, que tenham permanecido em Portugal nos ultimos
trés anos (Decreto-Lei n.° 42/2006, de 23 de Fevereiro??);

Tendo em conta a apresentacao do Anteprojecto da Lei de Imigracao, em
Maio de 2006, e a aprovacao da proposta de Lei, em Conselho de Minis-
tros, a 10 de Agosto de 2006, foi dada no mesmo més, por despacho do
Secretario de Estado Adjunto e da Administracao Interna, aos imigrantes
pré-registados junto do ACIME, nova oportunidade para concluirem os
seus processos de regularizacdo (iniciados ao abrigo do Decreto-Regula-
mentar n.° 6/2004, de 26 de Abril).

A 18 de Dezembro de 2006, foi feita a apresentacao publica de um Antepro-
jecto do Plano para a Integracdo dos Imigrantes (cuja discussdo publica
decorreu até 19 de Janeiro de 2007). Este Anteprojecto, ao identificar um con-
junto de 123 medidas, consagra um enunciado de principios politicos, consti-
tuindo-se enquanto programa de referéncia para o Estado e para a sociedade
civil, no sentido de mobilizar os diferentes actores sociais perante o processo
de integracao dos imigrantes, na sociedade portuguesa. O conjunto das 123
medidas, pretende, a nivel transversal, contribuir para a resolucdo de situa-
coes de racismo e discriminacao, promover a igualdade de géneros e a cida-
dania, assim como, a nivel sectorial, contribuir para uma melhor integracao
em areas como sejam o trabalho, a salde e a educacao, envolvendo 13 Minis-
térios. O Plano para a Integracao dos Imigrantes foi aprovado pela resolucao
do Conselho de Ministros n.? 63-A/2007, de 3 de Maio de 2007.

Segundo dados disponiveis no site do ACIDI?3, em meados de Marco de 2007,
cem dias apés a entrada em vigor da Lei Organica n.° 2/2006 de 17 de Abril,
ja se tinham registado, junto do Centro Nacional de Apoio ao Imigrante

90 No caso da atribuicdo do subsidio de funeral esta aplica-se ainda a titulares de vistos de
trabalho.

91 Altera do Decreto-Lei n.° 173/2003, de 2 de Agosto.

92 Altera o Decreto-Lei n.? 283/2003, de 21 de Maio.

93 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/modules.php?name=News&file=print&sid=1781,
consultado a 28/03/07.
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(CNAI), nove mil pedidos para a obtencdo da nacionalidade portuguesa, dos
quais dois mil reuniam a totalidade dos requisitos legais. Note-se que ao
abrigo da Lei anterior eram anualmente diferidos, em média, 1500 pedidos
de nacionalidade. Da analise destes numeros sublinhem-se duas ideias: em
primeiro lugar, o elevado numero de interessados em adquirir a nacionali-
dade portuguesa e, em segundo lugar, a perspectiva do aumento exponencial
do ndmero de pedidos anuais.

A 10 de Maio de 2007 foi aprovada, no Parlamento, a nova Lei da Imigracao,
com os votos favoraveis do Partido Socialista (PS) e Partido Social Democrata
(PSDJ?. Relativamente ao texto do Anteprojecto da Lei de Imigracdo?, o Alto
Comissario, na sua discussao publica, apelou a participacao civica no mesmo,
classificando aquela como sendo uma «oportunidade de dispor de uma Lei
melhor» 76, Esta abordagem pretendia que houvesse uma ampla participacdo
no debate publico, por parte de todos os agentes que interagem na questao da
imigracao, com especial destaque para as Al, ONG, pardquias, sindicatos e
empregadores. Tal participacao justifica-se, pela importancia, preméncia e
delicadeza que o tema envolve, e que é claramente visivel na argumentacao do
Alto Comissario: «o processo de integracao dos imigrantes deve envolver os
préprios e a sociedade de acolhimento e ndo pode ser considerado como uma
tarefa que possa ser atribuida unicamente ao Estado»?’.

O ministro de Estado e da Administracao Interna, Anténio Costa, declarava em
Maio de 2006 que, «os estrangeiros candidatos aos empregos disponiveis
anualmente em Portugal e que possuam as qualificacoes adequadas vao
passar a dispor de um visto de residéncia temporario»’®. Esta nova Lei da Imi-
gracao estabelece igualmente um novo regime de vistos para a transferéncia
de trabalhadores no ambito de empresas de paises da Organizacao Mundial
do Comércio. Os menores nascidos em Portugal e que frequentem o pri-
meiro ciclo do ensino basico, assim como 0s seus pais, vao poder obter uma
AR. Sera consubstanciado um titulo de residéncia de longa duracdo para
quem esteja legal no pais ha cinco anos (actualmente a autorizacdo de resi-
déncia temporaria é renovavel ao fim de dois anos e, posteriormente, de trés
em trés)?. «Vamos deixar de ter os actuais nove titulos [vistos] para dar lugar
apenas a AR»'%0. Com a nova Lei, o Governo, mediante parecer da Comissao

94 Esta proposta de Lei da Imigracao havia sido aprovada, em Conselho de Ministros, a 10 de
Agosto de 2006.

95 Esteve em discussao durante trinta dias, a partir do final de Maio de 2006.

96 Disponivel em http://www.acime.gov.pt, consultado a 31/05/06.

97 Ver nota de rodapé n.° 93.

98 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/modules.php?name=News&file=print&sid=1375,
consultado a 03/07/06.

99 In Didrio de Noticias, 08/03/06.

100 Ver nota de rodapé n.° 95.
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Permanente da Concertacao Social, fixara anualmente uma bolsa com as
oportunidades de emprego disponiveis. Por sua vez, também o |EFP passara a
ter uma bolsa de emprego on-line para divulgar as ofertas de emprego. No
entanto, as entradas continuarao a ser determinadas em funcao das necessi-
dades do mercado de trabalho.

A 3 de Agosto de 2007 entrou em vigor a nova Lei de Estrangeiros - Lei n.°
23/2007 de 4 de Julho - estabelecendo o regime juridico de entrada, per-
manéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do territério
nacional. A nova Lel, inserida num programa de reforma legislativa do
dominio da imigracao e asilo, estrutura-se em torno de quatro eixos prio-
ritarios - a regulacao dos fluxos migratérios; a promocao da imigracao
legal; a luta contra a imigracao clandestina e a integracao dos imigrantes
na sociedade de acolhimento. Paralelamente, o diploma transpos para a
ordem interna varias directivas comunitarias, de entre as quais desta-
camos, o direito ao reagrupamento familiar, apoio em caso de transito e o
estatuto de residéncia de longa duracao.

Apos o exposto poderd concluir-se que, se em relacdo ao controlo das
entradas de estrangeiros em Portugal, a legislacao nacional aplica as direc-
trizes comunitarias, nomeadamente as decorrentes do Acordo de Schengen,
relativamente a sua integracao na sociedade portuguesa, o Estado tem
vindo a assegurar um conjunto significativo de direitos fundamentais, ao
nivel do acesso a educacao, a saude, a justica, a Seguranca Social, a pre-
servacao cultural e outros, decorrentes da Lei Fundamental. Desta forma,
foi nossa preocupacao elencar todos aqueles direitos que nos parecem ser
as medidas mais importantes (de entre as que tém caracterizado as poli-
ticas para a imigracaol, desenvolvidas pelos sucessivos governos, desde
1974. Estas medidas, revestidas sob a forma de legislacao, tém ido ao
encontro das preocupacoes da sociedade civil e, de um modo muito espe-
cial, dos préprios interessados, por forma a garantir um processo mais
célere e exequivel na insercao dos imigrantes em Portugal.
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CAPITULO IV - 0S DIFERENTES ACTORES LOCAIS E AS POLITICAS
LOCAIS DE INTEGRACAO

Como ja foi referido, as configuracdes que os movimentos associativos
assumem numa determinada sociedade estao dependentes de dois factores:
as caracteristicas do préprio movimento migratério (apresentadas no capitulo
1) e as estruturas de oportunidade criadas pela sociedade de acolhimento e
colocadas a disposicao desses imigrantes. Constituindo-se a questado de par-
tida em indagar «Até que ponto as politicas locais configuram a accao colec-
tiva dos imigrantes de Leste europeu, em Lisboa?», afigura-se de extrema
importancia dedicar aqui espaco as instituicées envolvidas naquelals) que se
configure ser(em) als) politicals] localls) e canais institucionais de partici-
pacao criados na cidade, os quais possibilitam e fomentam a participacao
dos imigrantes da Europa de Leste, na sociedade portuguesa.

E para se estudarem als) politicals) localls) que eventualmente moldem a
accao colectiva imigrante é imperativo dedicar espaco a importancia que o
nivel local desempenha, nos processos de insercao dos imigrantes na
sociedade de acolhimento.

1. OLOCAL

Como ja foi referido no capitulo lll, a experiéncia de muitos paises europeus
vem comprovar que, Nos processos migratorios, nao raras vezes se verifica
uma fixacao, por parte do imigrante, mais prolongada do que este inicial-
mente esperava. Sendo agentes activos nos lugares de fixacao, os imi-
grantes sao também co-produtores de uma cultura local. Neste sentido e
segundo Fonseca (2003:2), os processos de integracado sdo processos de
adaptacéo criativa ao quotidiano local e a (relconstrucao colectiva dos terri-
torios onde vivem, envolvendo-se num processo de aprendizagens mutuas,
entre quem 3 esta estabelecido e quem esta a estabelecer-se. Segundo
Koff (2003 apud ACIME, Fonseca, 2003:110): «Os regimes de incorporacdo
locais tém maior impacto nos niveis de integracao dos imigrantes nas socie-
dades de acolhimento do que os sistemas politicos nacionais». Também
Portes (1999) demonstra a importéancia das condicdes locais nos processos
de incorporacao, mediante trés niveis: as politicas publicas, as condicoes do
mercado de trabalho e as caracteristicas das comunidades étnicas.

Nos processos de incorporacao, o nivel local torna-se um espaco alta-
mente hibrido, onde os processos globais se misturam na producao de
realidades politicas, sociais e culturais (Horta, 2002:153). Roque Amaro
(1999 apud Godinho s/d, no prelo) define o local onde os imigrantes
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residem como uma realidade geogréfica onde se desenvolve um conjunto
de «processos de mudanca [...], lugares onde € possivel estabelecer redes
e solidariedade e de accao conjunta e detectar situacoes de pertenca, que
permitem as pessoas identificarem-se com uma historia ou com um pro-
Jecto comum». Neste ambito e, sobretudo, em contextos de possiveis crises
econdmicas'®!, gerir a multiculturalidade pela concretizacdo de solucdes
mais integradas tem constituido um desafio incontornavel para o poder
central, materializado na crescente descentralizacao para o nivel local, em
todas as questdes relacionadas com a imigracdo. A nivel europeu, esta
consciencializacao tem sido objecto de estudos nas duas Ultimas décadas e
tem resultado na producao de recomendacoes comunitarias e no fomento
de parcerias transnacionais, entre varios «locais». Neste sentido, a
actuacao do Conselho da Europa'®? reveste-se de extrema importancia na
aproximacao do poder local (municipios) as questdes da imigracao.

A titulo de exemplo, refira-se que em 1983, a Sessao Plenaria das Autori-
dades Locais e Regionais da Europa e o Conselho para a Cooperacao Cul-
tural, promoveram a Conferéncia «Cidade e Cultura» no seio da qual
surgiu a Declaracao de Bremen. Indo ao encontro das recomendacoes
estabelecidas no documento, representantes de vinte e um municipios
europeus acordaram o desenvolvimento e implementacao de medidas
mais efectivas conducentes ao estabelecimento da diversidade e demo-
cracia cultural. De entre essas medidas salientamos as seguintes:

e Fomentar foruns para imigrantes;

* Apoiar (tanto financeiramente como a nivel de infra-estruturas) a
criacao de associacoes de imigrantes;

e Criar departamentos locais informativos;
e Fomentar actividades em parcerias entre bairros/localidades;

* Ministrar formacao de animadores sécio-culturais pertencentes
as minorias como interlocutores, entre estas e o poder local.

A efectivacao de tais recomendacoes materializava-se num capitulo chave:
«A contribuicao cultural das populacoes estrangeiras». Na sequéncia desta

101 Nestes contextos os imigrantes, sobretudo os indocumentados, tornam-se alvos vulne-
raveis de atitudes discriminatdrias por parte de alguns sectores da populacdo autdctone e de
outros grupos de imigrantes que encaram os primeiros como potenciais concorrentes no
mercado de trabalho e nos apoios concedidos pelas instituicoes de Seguranca Social.

102 0 Congresso do Conselho da Europa foi estabelecido em 1957, no seio da Conferéncia das
Autoridades Locais da Europa. Tendo-se transformado em Sessdo Plenaria das Autoridades
Locais e Regionais da Europa, deu lugar, em 1994, a Conferéncia das Autoridades Locais e
Regionais da Europa - Congress of Local and Regional Authorities of Europe (CLRAE).
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Declaracao, a Divisao para a Accao e Politicas Culturais, do Conselho da
Europa, estabeleceu o projecto «Cultura e Bairros» cujo objectivo visava o
estudo pormenorizado de estratégias conducentes ao controlo das activi-
dades culturais, por parte dos habitantes (incluindo imigrantes e minorias
étnicas), num determinado espaco geografico.

Quase uma década depois, em 1991, no ambito da Conferéncia das Autori-
dades Locais e Regionais da Europa, intitulada «Para uma Nova Politica
Municipal na Integracao Multicultural na Europa», foi elaborada a Decla-
racao de Frankfurt. Esta Declaracao, que contém uma sec¢cao com reco-
mendacdes politicas, denominada «Participacao Efectiva dos Imigrantes
na Vida Politica Local», contém os seguintes principios:

e Darvoz aos imigrantes nos referendos;

e Integrar os conselhos consultivos (constituidos por imigrantes ou
seus representantes), nos sistemas de decisdo locais;

e Implementar o direito de voto nas eleicdes locais (para imigrantes
que residam no concelho hd um longo periodo de tempo];

e Facilitar a obtencao da dupla nacionalidade.

Apo6s uma analise comparativa das recomendacdes e principios contidos
nos documentos supra-citados, podemos afirmar que, se em 1983 a Decla-
racao de Bremen pretendia fomentar a integracao social, através da salva-
guarda dos direitos identitarios e culturais dos imigrantes, em 1991, a
Declaracao de Frankfurt avancava para o fomento da integracao e partici-
pacao politicas desses imigrantes na sociedade de acolhimento. Este per-
curso evidencia as fases caracteristicas dos percursos imigratoérios e, em
especial, a passagem da integracao social e cultural ao desejo de partici-
pacado nos processos de decisdo politica, em especial nos que digam direc-
tamente respeito aos imigrantes, a medida que aumenta o periodo de
tempo de estabelecimento na sociedade de acolhimento.

Indo ao encontro de tais recomendacdes politicas e, ao mesmo tempo, aten-
dendo a realidades locais em Portugal, desde 1993, varios municipios'% -
Lisboa (1993), Loures (1993), Amadora (1995), Santarém (2002) e Porto (2005)
- tém reforcado a interaccao com as suas populacoes imigrantes, nomeada-
mente, através da criacao de estruturas que funcionem como érgaos con-
sultivos para as politicas dirigidas aos imigrantes e minorias étnicas (Lisboa
e Amadora) e pela introducdo de departamentos directamente vocacionados
para estas tematicas (Loures, Santarém e Porto) na organica municipal.

103 Principalmente os que tém a residir nos seus limites geograficos quantitativos consi-
deraveis de imigrantes e minorias étnicas.
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Em Lisboa, concelho sobre o qual incide o presente estudo, a criacao, em
1993, a nivel nacional, do pr|me|ro Conselho Consultivo das Comunidades
Imigrantes e Minorias Etnicas veio permitir a consubstanciacao de medidas
locais que visavam a integra¢ao das populagoes migrantes e minorias étnicas.
Paralelamente, a implementacao de tal medida veio também permitir a parti-
cipacao portuguesa em prOJectos transnacionais relacionados com a impor-
tancia do poder local face a integracao dos imigrantes. Assim, em 1997 Lisboa
foi uma das cidades parceiras'% do Projecto Local Integration Partnership
Action (LIA), o qual decorreu entre 1997 e 1999. Indo ao encontro dos princi-
pios fundamentais do trabalho desenvolvido pelo Conselho Consultivo das
Comunidades Imigrantes e Minorias Etnicas, esse prOJecto tinha ainda como
objectivos a formacao de mediadores culturais e a criacao de uma exposicao
multicultural itinerante. Este Projecto culminou com um seminario em
Lisboa, em Novembro de 1999, onde os varios parceiros transnacionais
puderam conhecer o trabalho desenvolvido em Lisboa.

Acrescente-se que o projecto contou com observadores externos, perten-
centes a Universidades portuguesas.

Em 2000, Lisboa, através do Conselho Consultivo das Comunidades Imi-
grantes e Minorias Etnicas, voltou a integrar outro projecto transnacional!%,
agora o Projecto Changing the Culture of the Organisation, enquadrado
num outro Projecto Quartier en Crise. Os objectivos fundamentais deste
projecto passavam pela identificacdo e a troca de boas praticas, na pre-
vencao e combate a discriminacao, criando linhas de orientacao comuns
entre as varias cidades.

Nao obstante as boas praticas implementadas pelo municipio de Lisboa, e
outros, na realidade, no @mbito de um estudo publicado em 2002 pelo SOS
Racismo, eram ainda numerosas as lacunas referentes ao conhecimento do
impacto da imigracao, a nivel local por parte dos municipios, tanto em termos
quantitativos como qualitativos, em especial no que diz respeito as relacoes
entre imigrantes e autdctones e as medidas implementadas pelos municipios
na promocao da incorporacao dos imigrantes. Assim, no capitulo «O Papel
das autarquias no processo de integracao das comunidades imigrantes em
Portugal», os dados obtidos reflectiam um desconhecimento quase generali-
zado, por parte dos municipios, em relacao as tematicas em causa. Os levan-
tamentos promovidos localmente eram incipientes e recentes, retratando,
na maior parte dos casos, apenas as correntes migratérias mais recentes,

104 As outras cidades parceiras eram Barcelona, Bolonha, Bradford, Lisboa, Madrid,
Palermo e Roterdao.

105 As outras cidades parceiras eram Anderlecht, Arhus, Bologna, Bradford, Charleroi,
Southwark, Napoli, Sarcelles, Sheffield, The Hague e Torino.
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nomeadamente a imigracao brasileira e a proveniente da Europa de Leste.
Globalmente, ficou patente a ideia do conhecimento parcelar dos municipios,
relativamente as suas populacdes de origem estrangeira, e desconhecimento
das estruturas associativas imigrantes sendo que «para a maior parte dos
mun/C/p/os a imigracdo nao é encarada como responsabilidade camararia,
mas sim governamental {...]» (SOS Racismo, 2002:301). Deste modo ficou
patente a ideia da reactividade das politicas locais e dos canais institucionais
para a imigracao, a nivel local.

1.1. Lisboa como [ocal de fixacao dos imigrantes da Europa de Leste

Nao obstante a dispersao geografica que tem caracterizado as vagas migra-
térias mais recentes, as cidades continuam a ser locais caracterizados por
fortes concentracoes de migrantes, tornando-se estas cada vez mais hete-
rogéneas. Como relembra Fonseca (2003:109), «a medida que se aprofunda
o processo de globalizacao econdmica, continua a verificar-se uma forte
metropolizacao das migracoes internacionais e, consequentemente, as
grandes metropoles sdo cada vez mais multi-étnicas e multi-raciais».

A escolha’? da cidade de Lisboa como local de destino e fixacdo para
alguns individuos pertencentes as comunidades de imigrantes da Europa
de Leste prende-se, antes de mais, com uma escolha mais abrangente - a
do pais de destino. Se ja referimos 0os motivos que tornavam a emigracao,
na Europa de Leste, uma solucao para a conjuntura do momento, importa
agora dedicar um olhar mais aprofundado aos motivos que tornaram Por-
tugal um destino atractivo.

A entrada de imigrantes em Portugal foi estimulada em finais dos anos 90,
por uma conjuntura favoravel a obtencdo de um emprego em sectores
intensivos em mao-de-obra, nomeadamente na construcao civil e obras
publicas, resultante da obtencdo de Fundos Comunitarios para a construcao
de infra-estruturas (Pires, 2002:163) e ainda pelas possibilidades de regula-
rizacao extraordinaria introduzidas com a figura juridica da AP, ao abrigo da
Lei n.% 4/2001- de 10 de Janeiro. A um nivel mais abrangente, a entrada em
vigor da Convencao de Schengen ja havia feito cessar a exigéncia de con-
sulta prévia obrigatéria para a concessao de vistos aos nacionais de alguns
paises da Europa de Leste, nomeadamente, a Russia, Ucrania e Roménia
(Malheiros e Baganha, 2001). Estes factores foram reiterados nas respostas
aos nossos inquéritos, nomeadamente na seguinte constatacao:

106 Nao sendo aqui sede para discutirmos os percursos migratérios destas populacdes,
nao queremos deixar de referir que estas podem nao ter sido escolhas no sentido lato da
palavra. Podem, antes, ter constituido uma solucao a posteriori de outros factores.
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«F mais comodo e facil ficar em Portugal, porque existia na altura o
processo de legalizacdo, habitualmente nao existem controlos de
documentacao pela policia, sao poucos os processos de expulsdo e
0 povo portugués, em certos aspectos do seu caracter, é muito
parecido com 0 povo russo e consequentemente com 0s povos que
cresceram sob a influéncia russa». [Casa da Russial

Enquanto local sobre o qual incidiu o estudo aqui apresentado, caracteriza-
remos brevemente a cidade, sob os pontos de vista humano e geografico.

Pela sua fundacao, localizacao geografica, epicentro dos descobrimentos
maritimos e de um vasto império, desde o século XV, a cidade de Lisboa
apresenta-se, desde entdo, como uma cidade hibrida, conciliando uma
identidade de capital atlantica com um caracter marcadamente multicul-
tural, resultante da presenca de imigrantes das mais diversas provenién-
cias. Lisboa, simultaneamente a capital do pais desde 1225 e a maior
cidade de Portugal, situada no estuario do rio Tejo, € também, a capital do
distrito de Lisboa, da regiao de Lisboa, da Area Metropolitana de Lisboa, e é
ainda o principal centro da sub-regiao da Grande Lisboa. Esta centrali-
dade, no quadro nacional, impele a que tenha uma economia, maioritaria-
mente, concentrada no sector terciario. A cidade tem cerca de 564.477
habitantes (dados 2001), mas a sua area metropolitana tem cerca de 2,6
milhoes'?”. O limite da cidade, que corresponde ao seu Concelho, possui
83,84 km? de 4rea. A densidade demografica é de 6 518,1 hab. /km2. O con-
celho subdivide-se em 53 freguesias e esta delimitado, a Norte pelos muni-
cipios de Odivelas e Loures, a Oeste por Oeiras, a Noroeste pela Amadora e
a Leste e Sul pelo estuario do Tejo. Através do estuario daquele rio, a
cidade fica ligada aos concelhos da margem Sul: Almada, Seixal, Barreiro,
Moita, Montijo e Alcochete. Enquanto cidade capital, privilegiada por estar
servida de redes de transportes e boas acessibilidades, encerra em si a pri-
meira expectativa para qualquer imigrante - a de ser aqui mais facil encon-
trar trabalho. Como se pode ler na citacao sequinte:

«As cidades tém constituido ao longo de geracoes os principais des-
tinos dos imigrantes. A percepcao de que as maiores e melhores
oportunidades de sucesso econdomico e social estao nas cidades
conduz até estes espacos milhoes de trabalhadores que procuram
triunfar na sua aventura migratéria» (Esteves, 2004:35)

E aquela expectativa aplica-se tanto aos trabalhos mais qualificados como aos
que menos requisitos exigem. E ainda de salientar que, caso as expectativas

107 Dados disponiveis em http://.pt.wikipedia.org/wiki/Lisboa, consulta a 06/02/07.
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.

do migrante ndo venham a ser concretizadas, é também este o local onde
esta sediado 0o maior niumero de instituicoes de solidariedade social.

Uma vez que o desenvolvimento de Lisboa ultrapassa a propria cidade e
implica diversos nucleos suburbanos, cuja populacao cresce vertiginosa-
mente, existe consensualidade, entre os entrevistados, relativamente ao
facto de, o nimero de imigrantes da Europa de Leste ter uma expressao
relativamente reduzida nas freguesias da primeira e segunda coroas
suburbanas, estando no entanto, concentrados em freguesias mais dis-
tantes do centro da cidade, o que se verifica em concelhos limitrofes,
alguns dos quais ainda marcadamente rurais - Sintra, Mafra, Azambuja,
Montijo, Alcochete e Setibal'% (Fonseca, 2003b).

Figura 2 - Principais areas de residéncia dos imigrantes da Europa
de Leste, na Area Metropolitana de Lisboa

Fonte: Fonseca, 2003, /n http://www.ceg.ul.pt/mcm/ICongressoLF.htm

108 Aproximam-se em alguns aspectos do padrao de distribuicao geografica dos brasileiros.
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Dentro da cidade, a fixacao dos imigrantes da Europa de Leste apresenta
alguma expressividade nos bairros histéricos, em redor do centro da
cidade. Na globalidade, os entrevistados apontam para numeros que
variam entre os 30 e os 40 mil imigrantes de Leste, nesta zona da Area
Metropolitana de Lisboa.

O nosso entrevistado da SOLIM afirma que, nas zonas antigas da cidade
(e.g. Alfama e Bairro Alto) é possivel encontrar nimeros consideraveis da
Europa de Leste. Na CAIS foram-nos indicadas as zonas do Martim Moniz
e Arroios como sendo aquelas que mais imigrantes de Leste concentram,
sobretudo em quartos alugados de pensoes.

Figura 3 - Principais areas de residéncia dos imigrantes da Europa
de Leste, na cidade de Lishoa

Fonte: figura elaborada com base em dados recolhidos no
decorrer das entrevistas aplicadas no ambito deste estudo.

A nivel da sua concentracao habitacional os romenos sao identificados,
segundo os entrevistados da SOLIM e da Associagao Romenos e Mol-
davos, sobretudo na zona de Moscavide. E também digno de referéncia um
facto sobejamente comentado pelos entrevistados - as comunidades
russas, ucranianas e moldavas estdao mais proximos entre si e mais con-
centrados no concelho de Lisboa pelo facto de, terem também, como
factor de unido, a lingua russa, enquanto lingua franca. Podera ser
também este um dos factores explicativos de um maior afastamento do
centro da cidade por parte dos romenos, nao obstante a sua concentracao
grupal interna: «0Os romenos sao os que apresentam alguma dimensao
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gregaria, também devido a sua comunidade cigana.» (Vereador da Accao
Social, CML]

Uma vez que o fendmeno da imigracao, ao qual urge dar respostas, se faz
sentir num espaco bem delimitado, seria esperado que se tornasse
objecto da accao politica local. Os processos de decisao politica integram
hoje, e em Lisboa particularmente, um conjunto de actores sociais mais
alargado do que em décadas precedentes, o que aponta para uma pro-
gressiva politizacao desses mesmos actores, tendo-se alargado a base
das logicas governativas, pela introducao da perspectiva «bottom-up» a
«top-down» (cf. o capitulo I1). Segundo Cordeiro (2004:28), «a decisdo poli-
tica pode resultar de um processo complexo de negociacao em rede, que
conta com a participacdo de diferentes actores, como sejam partidos poli-
ticos, sindicatos, associacoes de imigrantes, municipios, ONG locais,
representacoes sectoriais do poder central, etc.».

E neste contexto que se situa o estudo empirico desenvolvido neste capi-
tulo, acerca das politicas locais de incorporacdo e os actores sociais que
as tém levado a cabo. Dividimos a analise das politicas de incorporacao
em Lisboa, em duas vertentes - politicas autarquicas e politicas locais,
levadas a cabo por outros actores sociais, locais e nacionais, tanto de
direito publico como privado, com os quais a autarquia estabelece rela-
coes de colaboracao protocolares ou informais. Este aspecto sera fulcral,
na medida em que delimita as politicas autarquicas formais das demais
politicas locais (c¢f. Cordeiro, 2004).

2. ACTORES SOCIAIS LOCAIS - INSTITUICOES PUBLICAS

A autarquia de Lisboa serd o ponto de partida desta pesquisa. Contudo,
para se analisarem as politicas do municipio importa recuar no tempo e
fazer uma breve retrospectiva acerca da evolucao do poder local em Por-
tugal, de modo a enquadrarem-se as competéncias que esse poder
chama a si.

2.1. Poder local em Portugal

As atribuicoes e competéncias actuais das autarquias, estando associadas
a satisfacao das necessidades das comunidades locais, estao relacionadas
com o desenvolvimento sécio-econdmico, o ordenamento do territorio, o
abastecimento publico, o saneamento basico, a salde, a educacao, a cul-
tura, o ambiente e o desporto (AAVV, 2006b:8).

Elsa Dionisio

94



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Em Portugal, as formas de organizacao autarquica das comunidades
locais remontam a ldade Média (Medeiros, 1991:37-38). Contudo, a actual
organizacao democratica local é relativamente recente, tendo sido consa-
grada na Constituicao de 1976. Segundo a Lei Fundamental, a organi-
zacdo do Estado «compreende a existéncia de autarquias locais, dotadas
de 6rgaos representativos que visam a prossecucao dos interesses pro-
prios, comuns e especificos das respectivas populacdes» [AAVV, 2006b:8).
No continente, as autarquias sao as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas (estas Ultimas ainda por instituir]. Actualmente existem
em Portugal 308 autarquias.

Para além da consagracao constitucional, que marcou o inicio da des-
centralizacao do sistema administrativo, a autonomia dos governos locais
conferiu-lhes a possibilidade de disporem de poderes tributarios bem
como lhes permitiu a realizacdo das primeiras eleicoes autarquicas (1977),
tornando-se estes factores determinantes para a implementacao da nova
sociedade democratica (Horta, 2004:76 e Cordeiro, 2004:32).

O quadro institucional do poder local comeca a delimitar-se nos anos ime-
diatos a revolucdo de 1974, através da publicacdo de diplomas fundamentais.
Em 1977, o Decreto-Lei n.° 79/77 definiu a totalidade das competéncias
municipais, em torno de quatro grandes areas, nomeadamente, a adminis-
tracao e as proprias propriedades locais, a cultura, a assisténcia publica e os
servicos publicos. Segundo Cordeiro (2004:145), o primeiro passo em
direccao a uma autonomia das autarquias viria a ser dado em 1979 com a
aprovacdo da Lei das Financas Locais (Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro).

Pese embora a legislacao de 1977 e 1979, o periodo que medeia entre1974
e 1983, foi considerado o «grau zero do poder local», uma vez que a inter-
vencao das autarquias se revestiu de um caracter imediatista, em que «a
urgéncia de fazer» suplantou a importancia de reflectir sobre o sentido e o
alcance da prépria accdo (Cordeiro, 2004:143).

Para colmatar o vazio institucional sentido na definicao de competéncias e
atribuicoes autarquicas, foi aprovado em 1984, através do Decreto-Lei n.°
199/84, o regime que circunscreve os campos de actuacao diferenciada da
Administracdo Central e Local, no que diz respeito a despesas publicas -
saude, educacao, desporto, ambiente, proteccao publica, desenvolvimento,
emprego, formacao profissional e accao social. E, pois, clara a importancia
que as referidas accoes tém na qualidade da vida do municipes e na coesao
do tecido social concelhio. O papel da Administracao Local, na prestacao de
servicos basicos, através dos subsidios concedidos pela Administracao
Central, é reconhecido como um pilar do sistema social nacional (Fon-
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seca, 2003). Neste contexto, e muito concretamente no &mbito da accdo
social, os municipios passam a participar, em parceria com outras institui-
coes de solidariedade e com a Administracao Central, em programas e
projectos, designadamente nos dominios de combate a pobreza e exclusao
social (Leirdo; Pinto, 2003:8, apud Cordeiro, 2004:147).

Perante este quadro, comecavam a verificar-se cada vez mais transfe-
réncias de competéncias do centro [Administracao Central) para a peri-
feria (Administracées Locais), sem que estas transferéncias fossem
acompanhadas por instrumentos e meios adequados (Cordeiro, 2004:139).
A titulo ilustrativo, note-se que, em relacao a dotacao financeira, desde a
sua institucionalizacao, o poder local continua na dependéncia das trans-
feréncias realizadas pelo poder central, através dos orcamentos de
Estado, ndo obstante a possibilidade de, localmente, se poderem angariar
recursos proprios, mediante a tributacao directa.

Muito embora as obrigacdes autarquicas para com a questao da imigracao
sejam limitadas - a imigracao era sistematicamente tratada no ambito da
Accao Social, nao existindo uma abordagem integrada da questao nas suas
mais diversas vertentes - estas instituicoes tém tomado algumas medidas
relevantes, em prol da integracao dos imigrantes, nomeadamente a partir de
1993, com a criagao do Conselho Municipal das Comunidades Imigrantes e
Minorias Etnicas, no municipio de Lisboa, e do Gabinete para os Assuntos
Religiosos e Sociais Especificos (GARSE), no municipio de Loures.

Em 1995 surge o Conselho Municipal das Comunidades Etnicas e Imigrantes,
no municipio da Amadora. O municipio de Santarém conta desde 2002, com o
Gabinete de Ajuda aos Imigrantes e Minorias Etnicas e, em 2005, foi criado o
Conselho Municipal das Comunidades do Porto, no municipio do Porto. Estas
estruturas fornecem apoio técnico e logistico as iniciativas tomadas pelos
imigrantes, especialmente pelas Al, e sao um canal de comunicacao entre
estas Ultimas e os varios departamentos locais. %7

Segundo Fonseca (2003), as razoes subjacentes ao desenvolvimento de
tais estruturas prendem-se com factores da seguinte ordem:
e Numero de imigrantes residentes no concelho;

e Reconhecimento da existéncia de problemas sociais enfrentados
por estas populacoes;

e Partido politico na presidéncia do municipio.

109 Rosana Albuquerque e Ana TEIXEIRA, «Active Civic Participation of Immigrants in Portugal»,
Country Report prepared for the European research project POLITIS, Oldenburg, 2005,
www.uni-oldenburg. de/politis-europe, p. 17, consultado a 25-05-2005.
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Deste modo ficou demonstrada a supremacia incontornavel do local nesta
matéria, de quem o representa localmente, e também dos actores sociais
que ai trabalham, em detrimento do poder central.

Em virtude da importancia da cidade de Lisboa, enquanto local de fixacao
e mercado de trabalho privilegiados, e também pelo facto de ter sido esta
a autarquia portuguesa, onde foi criado o primeiro Conselho Municipal,
analisaremos de seguida, e com particular destaque, as politicas locais e
0s canais institucionais que a cidade, através dos seus actores sociais,
tem criado, e as suas funcionalidades, em prol da populacao imigrante da
Europa de Leste

2.2. 0 Poder Local em Lisboa - o Municipio

2.2.1. O despertar da década de 90 de 1900 - rumo a uma politica local
paraimigracao

No concelho de Lisboa, o contexto que determinou a criacao de politicas e
estruturas locais formais para a integracao e participacao formal dos imi-
grantes na sociedade local (e nacional], no inicio dos anos 90, relaciona-se de
forma intima com a conjuntura social que se fazia sentir nesta cidade, habi-
tada por imigrantes das mais diversificadas origens, mas sem estruturas for-
mais para os receber e/ou integrar. O peso numérico das comunidades
imigrantes instaladas na cidade, e suas periferias, a falta de referentes sim-
bélicos e os problemas de exclusao social que lhes estavam subjacentes, na
maior parte das situacdes, motivaram movimentos sociais dinamicos - e.g. as
Al - avidos na luta social pela adopcao de medidas mais «sensiveis» as neces-
sidades dos imigrantes. Dignas de referéncia sao também a formacao e sen-
sibilizacdo para a problematica, tanto por parte do Dr. Jorge Sampaio''?,
entdo presidente da Camara Municipal de Lisboa, como do Dr. Anselmo
Anibal, entao vereador da Accéo Social, motivacoes sublinhadas no decorrer
das entrevistas realizadas no Departamento de Accao Social, da CML.

Neste contexto de pressao social, devido a tomada de consciéncia da
«problematica da imigracao» por parte, tanto pelas Al, como por outros
actores da sociedade civil, foi criado em 1993 o primeiro Conselho Muni-
cipal das Comunidades Imigrantes e Minorias Etnicas, em Lisboa.

Também o assassinato do jovem africano Alcino Monteiro, em 1996, por
um grupo de skin-heads, em Lisboa, veio contribuir para a inflamacao do

110 O Dr. Jorge Sampaio foi presidente da CML nos mandatos de 1989-1992 e 1993-1996.
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clima de suspeicao, entre as comunidades imigrantes e a comunidade
autéctone, dai emergindo, de uma forma sem precedentes, o papel
mediador desempenhado pelas Al, junto das respectivas comunidades. Ja
em 1997 é colocada a disposicao da populacao imigrante da capital mais
uma infra-estrutura institucional com a inauguracao do Centro de
Recursos Multicultural'™,

Dada a natureza conjuntural dos acontecimentos, e como se podera cons-
tatar na seguinte afirmacao, os entrevistados recordam e caracterizam, os
finais da década de 90 como um periodo prdspero e dinamico na pro-
ducao de espacos e lugares de reflexao e troca de ideias, referentes a
esta tematica:

«Nas reunioes do Conselho e em outras actividades de caracter
mais informal para além dos membros do Conselho apareciam jor-
nalistas, escritores, pintores das diferentes culturas e ligados as
diferentes associacées [...] foram feitas vdrias actividades, foi um
periodo muito produtivo [...]» [Entrevista CML).

2.3. O reforcar das politicas e canais institucionais nos anos 90 de 1900

2.3.1. 0 Conselho Municipal das Comunidades Imigrantes e das Minorias
Etnicas

Este 6rgdo consultivo, institucionalizado em 1993'2, tem como objectivo
«garantir a participacao das comunidades de imigrantes e das minorias
étnicas nas politicas que se dirigem a sua integracao na sociedade»
(Didrio Municipal, n.° 16596, de 1 de Abril de 1993]). As actividades do Con-
selho Municipal tém como principios fundamentais, a defesa dos direitos
das minorias, a promocao da sua inclusao social e o combate a xenofobia,
respeitando a identidade prépria de cada comunidade através do estabe-
lecimento de um diélogo intercultural. Ao Conselho compete, dar pare-
ceres sobre as politicas de integracao social das comunidades, propor
accoes de intervencao social, assegurar a coordenacao de accoes desen-
volvidas pelo municipio, e articula-las com outras instituicoes, propor ini-
ciativas concertadas, ser um canal de informacao, e ainda prestar
esclarecimento acerca dos direitos e deveres destas comunidades,

111 A criacao deste Centro resultou do projecto «Local Integration Partnership Action»
(LIA) - enquadrado no movimento das Eurocidades.

112 0 Conselho Municipal das Comunidades Imigrantes e das Minorias Etnicas foi criado
através da Proposta 55/CM/93 (Deliberacdo n.° 455/AML/93), tendo sido publicado no
Diario Municipal, n.° 16596, de 1 de Abril de 1993.
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levando para tal a pratica diversas accoes de formacao. Este 6rgao reunia
trimestralmente, por convocacdo do seu presidente'!3, e recebia apoio
técnico do Departamento de Accao Social.

Numa légica de aproximacao as comunidades que representavam, as reunioes
feitas inicialmente nos Pacos do Municipio, passaram, por iniciativa da verea-
dora Maria Calado, a ser realizadas em algumas das sedes das Al.

Entre 1994 e 2001, o Conselho desenvolveu varias actividades, das quais
destacamos as seguintes:

1994
e Comemoracao do Dia Mundial da Crianca;

e Coléquio Minorias Etnicas - a participacao da vida na cidade.

1995
e Estudo sobre a integracao das criancas de minorias étnicas nas
escolas do 1.° ciclo do ensino basico, em colaboracdo com o
Departamento da Educacao e juventude da CML;

e Coldquio «Diferentes entre Iguais»?

e Conferéncia «Um Diadlogo Europa-Africa, as potencialidades eco-
nomicas do continente africano».

1996
e Filme/documentario Lisboa Africana;

e Concurso de design Lisboa, Espaco para Todas as Culturas;

* Apoio ao Processo de Regularizacao Extraordinaria da situacao
dos imigrantes clandestinos.

1997
e Projecto L/A.

2000
e Projecto Changing the Culture of the Organisation.

113 0 Conselho é composto pelo vereador da Accao Social, que preside; um representante a
eleger pela assembleia municipal; um representante de cada associacao das comunidades e
dois cidadaos de reconhecido mérito na area, nomeados pelo presidente do Conselho.
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2.3.2. Centro de Recursos Multicultural

Resultante do Projecto LIA, enquadrado no movimento das Eurocidades, o
Centro de Recursos Multicultural é uma infra- estrutura, sita no Equipa-
mento Social Polivalente do Bairro Padre Cruz''“em L|5boa que foi inau-
gurada em 1997.

Este € um espaco de vivéncia multicultural, com um centro de documen-
tacao, vocacionado para estudantes e investigadores, recursos técnicos
multimédia e acesso a Internet e onde também se realizam accoes de
formacao.

Entre 1997 e 2001 foram aqui realizadas accoes de formacao nas
sequintes areas: Cidadania Europeia e Legislacao para Imigrantes; Intro-
ducdo a Cidadania Intercultural; Introducao ao Crioulo de Cabo Verde,
Inglés I, Il e lll e Iniciacdo a /nternet.

2.4. 0 novo milénio - Stand-by das politicas e dos canais institucionais

Nas eleictes autarquicas de Janeiro de 2001'", com a vitéria do PSD e,
seguindo os tramites legais, as vereacoes sao alteradas. Segundo alguns
entrevistados, o afastamento da vereadora Maria Calado iria iniciar uma
época de abandono e inactividade do Centro de Recursos Multicultural,
sendo de registar que o Conselho Municipal apenas reunird uma Unica vez
durante esse novo mandato.

Em Setembro do mesmo ano, devido a uma informacao interna dirigida
aos servicos competentes, na qual era sublinhada a falta de directrizes
para o Centro de Recursos, o mesmo viu as suas actividades suspensas.
Segundo uma entrevistada, foram nesses meses que antecederam o
encerramento do Centro de Recursos que os primeiros (e poucos) imi-
grantes da Europa de Leste l&a comecaram a dirigir-se, sobretudo para
acederem a /nternet, como forma de comunicacao com os seus paises de
origem. Neste contexto de inactividade, as Al da Europa de Leste, que
comecavam a surgir nessa altura, nunca terao tido a oportunidade de
integrar ao Conselho Municipal nem desenvolver actividades no Centro
de Recursos Multicultural.

114 Inclui um auditdrio, com capacidade para 184 pessoas, o qual pode ser requisitado
por Associacoes de Imigrantes.

115 O Engenheiro Santana Lopes foi presidente da CML entre 2001 e Julho de 2004 e
entre Marco e Outubro de 2005. Entre Julho de 2004 e Marco de 2005 a presidéncia esteve
a cargo do Engenheiro Carmona Rodrigues.
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Em 2003, tendo em conta que o numero de imigrantes continua a
aumentar, e as suas origens a diversificar-se, a edilidade participou na
organizacao da 5.2 Festa da Diversidade''¢, tendo em vista a promocao da
ideia da «Lisboa multicultural». Neste acontecimento social, as diversas
comunidades participantes puderam dar a conhecer, e mesmo fomentar,
aspectos varios das suas culturas - musica, danca, artesanato, gastro-
nomia, etc.

Em resumo, a politica multicultural, caracteristica da cidade de Lisboa
durante os anos 90 do século XX, parece assim ter dado lugar a um vazio
institucional, no que concerne a matérias relacionadas com a imigracao,
tanto pela falta de nova producao legislativa, como pela aplicacao da ja
existente, passando pela inoperacionalidade que caracterizou os canais
institucionais existentes, no periodo que medeia entre 2001 ate finais de
2004. Apesar de esta inactividade poder estar, de alguma forma, relacio-
nada com as alteracodes verificadas a nivel da presidéncia do municipio,
durante este periodo, ela ficou também inevitavelmente ligada, sequndo as
palavras de um entrevistado, a diferentes sensibilidades, perante as maté-

rias em questao:

«Durante quatro anos a incompeténcia do Santana Lopes e asses-
sores, a Helena Lopes da Costa, ndo deu. Com a Ana Godinho houve
trabalho. Parece que agora outra vez esta a encaminhar-se. O Con-
selho parou porque também os dirigentes da maioria das Associa-
coes ndo faz nada. Houve uma dindmica interessante tempo do
Conselho Municipal, em que todos trabalhavam, mas depois...»

2.5. Rumo a uma nova dindmica?

Com a nova edilidade eleita para o mandato 2006/2010 é levado a prética
um ponto que constava do programa eleitoral do Dr. Carmona Rodri-
gues [ponto n.° 124}, que tem por base a necessidade verificada da cons-
tituicao de um Gabinete de Apoio a Minorias Etnicas e Comunidades
Imigrantes. No mesmo ponto uma das alineas refere-se também a reac-
tivacao do Conselho Municipal. Contudo, e segundo a nossa entrevis-
tada, este € um tema que continua a ser delicado, pois «o problema é
que o Conselho Consultivo, para além de um drgao consultivo, como o
proprio nome indica, as vezes é também politico e isso gera alguma
confusao no seu funcionamento, dependendo da conjuntura politica do
momento...»

116 Esta festa decorreu durante o més de Junho de 2003.
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Efectivamente o Gabinete de Apoio a Minorias Etnicas e Comunidades
Imigrantes foi criado em Abril de 2006, através do Despacho n.°
153/P/2006""7. Este Gabinete!'®, na dependéncia directa da presi-
déncia, tem como objectivos os seguintes: a centralizacdo das infor-
macoes, actualmente dispersas por varios departamentos camararios,
de forma a dar respostas mais céleres; a concertacao de esforcos,
através do estabelecimento de parcerias e protocolos entre entidades
publicas e privadas, para uma maior desburocratizacao do processo
de integracao na sociedade; a promocao da formacao profissional,
tendo subjacente o ensino da lingua portuguesa, em parceria com
algumas Juntas de Freguesia; a definicao de estratégias de apoio as
Al e ainda o apoio a toda a accao do Conselho Municipal, «para debate
e acompanhamento dos planos de accao definidos para cada caso, em
articulacdo com a Rede Social da cidade de Lisboa [..)» (Programa
eleitoral').

Como foi ja referido anteriormente, as grandes cidades sao percep-
cionadas, pelos imigrantes, como detentoras de mais e melhores
oportunidades de insercao laboral, sendo também aqui, como cons-
tata o vereador da Accao Social, da CML, que estao concentrado um
maior ndmero instituicées de solidariedade social: «£ Lisboa tem um
bocadinho esta atitude: de acolher no sentido de apoiar. E em Lisboa
que estdo as respostas, ndao so institucionais mas também o apoio ao
limite de rua.» Nao sendo aqui espaco para uma reflexao mais deta-
lhada acerca das infra-estruturas e servicos prestados pelo Departa-
mento de Accao Social da Camara Municipal de Lisboa, refiram-se
apenas o trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia de Benfica'?f,
a Rede Social'?! e 0s Centro de Acolhimento nocturnos'??, todos, ser-

117 Tendo sido o Despacho publicado no Boletim Municipal da CML, n.° 635, de 20 de Abril
de 2006.

118 Coordenado pelo Comandante Anténio Homem de Gouveia.

119 As matérias constantes do ponto n.° 124 do programa eleitoral do Dr. Carmona
Rodrigues foram gentilmente cedidas aquando de uma das entrevistas realizadas no
Departamento de Accdo Social, na Camara Municipal de Lisboa.

120 A Junta de Freguesia de Benfica assumiu o funcionamento do Centro «<Em Cada
Rosto... Igualdade», passando assim a ter um leque mais diversificado de servicos de
apoio a comunidade.

121 Criada, em 1997, através de uma resolucao do Conselho de Ministros, a Rede Social
surgiu num contexto de politicas sociais activas de mobilizacdo e responsabilizacdo da
sociedade civil, tendo como objectivos a erradicacao da pobreza e da exclusao social, através
de accoes concertadas entre parceiros publicos e privados. A 18 de Abril de 2006, e a seme-
lhanca do que ja acontecia em outros 274 concelhos nacionais, a cidade de Lisboa passou
também a ter uma Rede Social. O protocolo de instituicao foi assinado entre a CML, a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa e o Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa.
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vicos e infra-estruturas dos quais tém beneficiado alguns imigrantes da
Europa de Leste, em Lisboa.

Em 2006, aquando da realizacdo de uma entrevista junto do Centro de
Recursos Multicultural (reestruturado entre 2002 e 2003) apurou-se que
este espaco promovia e estava empenhado no desenvolvimento das
seguintes actividades e projectos:

e Acriacao de um CLAIl, através de um protocolo entre a CML e 0 ACIDI,
instalado no Centro de Recursos e a funcionar desde Novembro de
2005. Este espaco traduz-se num gabinete de informacao juridica que,
segundo o nosso entrevistado, «tem sido utilizado pelos imigrantes de
Leste, essencialmente para esclarecimentos acerca dos processos de
regularizacdo'? e também tivemos grande afluxo destes imigrantes
aquando de uma apresentacao sobre a Lei da Nacionalidade e acesso
a Educacao»;

e Aintegracao da CML como parceira formal na Accao 3 do Projecto
«Migracoes e Desenvolvimento» da iniciativa comunitaria EQUAL,
por proposta, a Camara, por parte da Direccao Geral dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Para as promotoras do projecto, nossas entrevistadas
no CRM, «trata-se de uma iniciativa de natureza transnacional, que
tem por objectivo promover uma cultura de convivéncia e de didlogo
intercultural entre todos os cidadaos», contribuindo, ao mesmo
tempo, para a nao discriminacao daqueles bem como a sua inclusao
na sociedade portuguesa. Assim, o resultado foi o «Espaco Cida-
dania», cujo objectivo é a implementacdo de um espaco de atendi-
mento integrado, descentralizado e personalizado, para o cidadao
imigrante. Aproveitando o CLAIl, ja implantado, pretende-se alargar
0 seu ambito, utilizando o actual gabinete juridico para ambitos mais
vastos e mais diversificados, tais como: a divulgacao informativa; a
avaliacao, encaminhamento e acompanhamento de situacdes
varias; apoio a cidaddos estrangeiros, ao nivel da regularizacao e
documentacao; apoio a insercao socio-profissional e ainda o apoio a
cidadaos portugueses que desejem trabalhar no estrangeiro;

122 Inseridos no Departamento de Accao Social da CML, os Centros de Acolhimento des-
tinam-se a ser utilizados por pessoas carenciadas (desempregadas e sem habitacdo pro-
pria), que apresentam dificuldade de insercdo social. Em Lisboa podemos encontrar o
Centro de Acolhimento do Beato-Vitae, o Centro de Acolhimento Temporario de Xabregas,
o Abrigo da Graca (parceria AMI-CML]J, o Centro de Abrigo do Arco do Carvalh&o (Casal
Ventoso) e o Centro Pedro Arrupe, inaugurado a 4 de Maio de 2006.

123 Dos 50 atendimentos efectuados desde Novembro de 2005, 3 foram a ucranianos, 4 a
bulgaros, 3 a indianos e os restantes a cidadaos brasileiros e dos PALOP.
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e A integracdo no Projecto «Success Through Migration» (INTI),
sendo este um projecto financiado pela UE, que prevé a compa-
racao de procedimentos para a integracao de individuos alta-
mente qualificados, quer nacionais quer de paises terceiros, bem
como a identificacao de modelos de sucesso, articulando, em
simulténeo, as necessidades daqueles quadros com as necessi-
dades do mercado de trabalho da UE. As actividades que decor-
reram nas quatro capitais a trabalhar em parceria - Berlim,
Roma, Varsovia e Lisboa - serdo divulgadas através de works-
hops, conferéncias e documentos, dai resultantes. O objectivo
final € o desenvolvimento, em comum, por peritos de modelos de
boas praticas, com a compilacao de todo o material produzido
num documento final - O Manual de Boas Praticas - que devera
chegar a outros paises, por forma a vir a aumentar o nimero de
paises interessados, logo parceiros envolvidos;

e A constituicdo de um drgao consultivo, na dependéncia do
Vereador da Accao Social, Dr. Sérgio Lipari, chamado informal-
mente «Senado», que teria em vista o desenvolvimento de activi-
dades culturais no Centro de Recursos. Este «Senado», constituido
por algumas Al, tem por objectivo dinamizar o espaco do Centro de
Recursos, através da programacao de eventos culturais.

Com base no estudo efectuado relativamente as politicas locais e canais
institucionais publicos, no concelho de Lisboa, e também através das con-
clusdes das entrevistas realizadas, somos levados a concluir que, a inter-
vencao autarquica nas areas da imigracao, tem sido maioritariamente
desenvolvida de forma indirecta, via institucional, o que é claramente
visivel através da seguinte afirmacao:

«A cidade baseia-se muito em instituicoes. Temos 400 instituicoes.
Quer a CML quer o Estado nao precisaram de tomar a iniciativa
porque, algumas destas instituicées ja o tinham feito. [..] A CML
patrocinou instituicoes ligadas aos imigrantes. Na CML somos sub-
sidiarios de instituicées que sdo promotoras.» [Departamento de
Accdo Social, CML]

Nao obstante a criacido do Gabinete de Apoio a Minorias Etnicas e Comu-
nidades Imigrantes), a filosofia da CML continua a passar pela aposta em
protocolos de responsabilidade:

«[...] Estamos a pedir permuta social (temos de aferir o resultado de
qualquer apoiol, partilhar os recursos, unir esforcos e ver o que ja
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esta no terreno lapesar da inculturacdo entre etnias também nao ser
facil). A CML tem tido esta preocupacdo, mais do que o Estado, mais
do que a Sequranca Social» [Departamento Accdo Social, CML).

Essa intervencao traduz-se, no apoio as instituicoes parceiras do Plano
X124 (e.g. JRS e CEPAC]J, no apoio a manifestacées publicas (Festa da
Diversidade, «Natal dos Ucranianos»), e na cedéncia de espacos e equipa-
mentos, entre outros. No entanto, apesar destes apoios, varias ONG, com
as quais a CML estabeleceu protocolo, principalmente no ano de 2004 -
«aquando da vaga de frio, pois apercebeu-se que a maioria dos sem-
abrigo eram imigrantes de Leste» (entrevista CEPAC), lamentam o facto
de o peso social, e responsabilidade, que lhes recai no ambito do seu tra-
balho nao ser acompanhado pela indispensavel e adequada capacitacao
financeira.

E perante a constatacdo da auséncia e inoperacionalidade quase totais
das politicas e canais institucionais publicos locais, para as questoes rela-
tivas a imigracdo, durante um periodo aproximado de quatro anos (2001-
-2005), correspondente a um espaco de tempo com um elevado nimero
de entradas, e fixacdo, de imigrantes de paises da Europa de Leste, que se
afigura pertinente colocar a seguinte questao:

«Que instituicoes, e que canais, terao, efectivamente, sido colocados a
disposicao dos imigrantes da Europa de Leste na cidade de Lisboa, na
senda da sua integracao na sociedade de acolhimento?»

E, pois, determinante questionar o surgimento dos diferentes agentes ins-
titucionais, que tém vindo a representar os interesses dos imigrantes.
Esta representacao tem sido levada a cabo por instituicoes da sociedade
civil, nomeadamente de direito privado, destacando-se grupos de solida-
riedade religiosos e humanitarios, sindicatos de trabalhadores e partidos
politicos. Pires (2004:4) corrobora esta tese, no seu estudo acera do ter-
ceiro sector migrante e das associacoes dos imigrantes da Europa de
Leste em Portugal, ao constatar que, ndao obstante a diversificacao, tanto
ao nivel dos objectivos como da configuracao juridica, na realidade «sdo
instituicoes de direito privado, as que mais se tém empenhado na pro-
mocao e integracao dos imigrantes da Europa de leste, em Portugal».

Num quadro em que as politicas locais para a imigracao ainda se encon-

tram teorizadas e ancoradas ao contexto que motivou o seu surgimento,
nos anos 90, do século XX, encontrando-se desactualizadas face as dina-

124 Este Plano sé contempla situacdes de prostituicdo, toxicodependéncia e sem-abrigo.
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micas migratorias e culturais presentes na cidade de Lisboa, afigura-
-se Imperativo questionar acerca das implicacoes de tal estagnacao,
tanto no estabelecimento, como no desenvolvimento e objectivos do
movimento associativo imigrante da Europa de Leste, sediado na cidade
de Lisboa, ao mesmo tempo que se torna aprioristico e urgente indagar
acerca das instituicoes que terao trabalhado em prol da incorporacao
destes imigrantes.

3. ACTORES SOCIAIS LOCAIS - INSTITUICOES PRIVADAS

A importancia das ONG nos processos de incorporacao e fomento da par-
ticipacao dos imigrantes, na sociedade de acolhimento, tem sido notéria e
merecedora de destaque em diversos estudos académicos (Pires, 2004;
Horta, 2004; Rocha-Trindade, 1995; Fonseca, 2003). Perante tal, parece-
nos pertinente, mesmo fundamental, para o estudo a levar a cabo,
abordar algumas ONG que, reconhecidamente, tém desenvolvido activi-
dades, de indole altruista, pela promocao da incorporacao dos imigrantes
em Portugal.

3.1. Centro Padre Alves Correia (CEPAC)

O CEPAC é uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) que
iniciou a sua actividade em 1992, num contexto em que a realidade imi-
gratéria em Portugal era maioritariamente africana. Aquela tinha por
objectivo «trabalhar» na imigracao, no sentido da integracao daquelas
comunidades, sendo que, as ajudas basicas e mais recorrentes que pres-
tavam eram, no ambito do apoio alimentar e no apoio aos jovens estu-
dantes, cujo visto, na altura, nao lhes permitia trabalhar. A partir de 2003
esta Instituicao comecou também a prestar auxilio a imigrantes da Europa
de Leste. O trabalho desenvolvido, maioritariamente, com imigrantes pro-
venientes dos PALOP, permite-lhes afirmar que «os portugueses acolhem
melhor os de Leste, pelo menos em relacao aos africanos». Contudo,
em relacao aos imigrantes de Leste, «quando nos procuram ja estao em
fase de extrema caréncia econdmica [...), procuram-nos para obterem
alimentos [..]».

A nivel geral, mais do que desafios diarios, sao as necessidades diarias -
devido ao limitado orcamento - que preocupam esta instituicao pois,
segundo o entrevistado, «o Estado, apesar de nao ter vocacao para as
coisas «micro», delega trabalho 4s IPSS sem as ajudar(..), o dinheiro é to
pouco que, temos de articular diariamente com outras instituicoes».
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3.2. CAIS

A CAIS, Instituicao fundada em 1993, é uma IPSS cujos objectivos con-
sistem, no desenvolvimento de actividades e na criacao de projectos, que
ajudem a autonomizacao e integracao socio-profissional'?® da populacao
sem-abrigo na qual se incluem imigrantes.

As suas actividades sao desenvolvidas no Centro CAIS, um centro comunitario
diurno, o gaul constitui uma solucao integrada de apoio, na gestao dos tempos
livres, na formacao profissional e educacional dos seus frequentadores,
estando igualmente aberto a comunidade local da freguesia de Marvila. Este
Centro conta com um Gabinete de Accao Social, oficinas de formacao ludico-
-criativas, tecnologias de informacao e ocupacionais'? e uma sala de convivio.

Das actividades desenvolvidas nos ultimos anos, salientamos o lanca-
mento da Revista CAIS'?7 estudos de investigacdo (Sem-Abrigo e Imi-
gracdo; 2004 e Margens - Outros de Nés), uma Feira Social, congressos,
debates na Assembleia da Republica, ciclos de cinema, concursos/pré-
mios de fotografia, o prémio Manus CAIS, night out, um Campeonato mun-
dial de futebol dos sem-abrigo e conteddos do Programa «Nds», em
parceria com o ACIDI para o canal 2, da televisao.

A prossecucao das actividades e projectos que desenvolvem contam com o
apoio da rede CAIS'?8 e demais parcerias estabelecidas'?’.

125 Ponte Digital é um projecto com o objectivo combater a info-exclusdo, permitindo a po-
pulacao mais desfavorecida o acesso as novas tecnologias de informacao, ganhando assim
competéncias nesta area. Gere actualmente 4 Oficinas de Internet, em Lisboa e no Porto. Este
programa ¢é resultante da candidatura ao Programa Operacional Sociedade de informacao,
aprovado em 2002, em parceria com Portugal Digital - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

126 Oficinas CAIS - espacos onde se desenvolvem actividades ludico-criativas, ocupacionais
e criativas (CAIS Movimentos, CAIS Palavras, CAIS Cores e CAIS Digital).

127 Revista CAIS - sendo um instrumento de auto-valorizacao dos sem-abrigo, proporciona
o desempenho de um trabalho digno e auferimento de um salario basico, permitindo a
cobertura das necessidades basicas, assim como uma interaccao directa com a populacao
«nao-excluida».

128 Arede CAIS pertencem a «Associacdo o Companheiro», Fundacio AMI, Associacdo Albe-
reques Nocturnos; Centro Comunitario de Carcavelos, Obras Irmas do Bom Pastor; Centro
Social Musgueira Norte; Comunidade Vida e Paz; Obra o Ardina, Movimento Juvenil da Mus-
gueira Sul; Associacao 12 de Novembro; Centro Social da Paroquia de Nossa Sr.2 da Ajuda;
Emaus; ACAPO; Exército de Salvacao; Caritas; Gabinete de Apoio a Familia; Movimento de
Apoio a Problematica da Sida e Casa de Abrigo Padre Américo e Associacao Integrar.

129 A CAIS tem parcerias com a SCML (subsidio anuall; IPJ (subsidio anuall; Ogilvy
Comunicacdo & Imagem (assessoria de imprensa); Ogilvy Interactive (producao e gestao
do site da CAIS); SumoPublicidade (publicidade e design); Protocolo «Abrigo»: PT Comu-
nicacdes; DHL, Sacoor Brothers, BP, Lusomundo Media, agéncia Lusa, PACSA, ADL Auto-
motive; Grupo Palme, Ogilvy e SumoPublicidade; PostalFree e Publicards e Manchete.
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3.3. Parceria entre a Fundacao Calouste Gulbenkian e 0 JRS - «Projecto
equivaléncias das habilitacoes dos médicos imigrantes» e o «Projecto
equivaléncias dos enfermeiros imigrantes»

Estes projectos nasceram de «uma coincidéncia» — a nossa entrevistada,
entdo responsavel pelo Departamento de Logistica da Gulbenkian, queria
envolver-se num projecto de voluntariado, complementar a sua actividade
profissional. Escolheu a area das migracoes, pela consciéncia de que era
cidada de um pafs com um passado/presente de emigracao e ciente de que
muitos tinham sido os esforcos efectuados, tanto a nivel institucional como
privado, com vista a integracao das comunidades portuguesas espalhadas
pelo mundo. Paralelamente, acreditava que Portugal nao podia alhear-se,
face a nova realidade imigratéria do pais. Num encontro com a responsavel
do JRS, a Dr.@ Rosario Farmhouse, a nossa entrevistada da Gulbenkian ficou
sensibilizada pelos esforcos gigantescos que estavam a ser efectuados pelos,
poucos, funciondrios e alguns voluntarios desta instituicdo, nem sempre
maximizados devido a, alguma falta de profissionalizacdo, nas matérias rela-
tivas a imigracao, e a dependéncia do trabalho na base de voluntariado. Deste
modo surgiu a ideia de um projecto que a Gulbenkian, nomeadamente o Ser-
vico de Saude e Desenvolvimento Humano, pudesse apoiar. Esse projecto
descentralizou-se das «tradicionais» comunidades imigrantes, passando para
«novas» comunidades presentes em Portugal. Um projecto para médicos foi o
primeiro pensamento, porque: «quem ia financiar era o Servico de Saude e
porque é um sector onde existem caréncias de profissionais nacionais»
[Entrevistada da Fundacdo Colouste Gulbenkian).

As premissas base do empreendimento’ s&o o facto de, a integracao
nao acontecer por si s6, nao podendo deixar-se ao Estado a responsabili-
dade de «coisas» micro, de escala local.

O objectivo era, pois «criar condicoes para que, trabalhadores imigrantes
qualificados possam exercer profissoes adequadas as suas forma-
coes/habilitacées, contribuindo ndo so para facilitar a sua integracdo na
sociedade portuguesa latravés da valorizacdo das suas qualificacées e
competéncias], como também para colmatar caréncias resultantes da
falta de profissionais qualificados de nacionalidade portuguesa» [Entrevis-
tada da Fundacdo Calouste Gulbenkian).

Aquele destinava-se a apoiar imigrantes legalmente residentes em Portugal,
licenciados em medicina, bem como outros profissionais, a trabalharem em
outras areas, originarios de paises com os quais Portugal nao tivesse acordos
de reconhecimento automatico de equivaléncia na formacao académica.

130 O projecto destinado a médicos realizou-se entre 2002 e Dezembro de 2005.
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A'implementacao destes projectos mobilizou recursos e instituicoes, dissemi-
nado e partilhando know-how - criaram-se parcerias com a Santa Casa da
Misericédrdia, o Hospital Amadora-Sintra, Faculdades de Medicina, Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa (a qual elaborou manuais para a aprendi-
zagem da lingua portuguesa e cidadania), Editoras de Livros Técnicos, Ordem
dos Médicos, SEF, e Centros de Saude tendo o programa posterior, destinado
aos enfermeiros, vindo a resultar da aprovacao de uma candidatura ao EQUAL.

Em 2004 realizou-se um projecto-piloto semelhante destinado a apoiar
16 enfermeiros. Devido ao sucesso alcancado como este projecto-piloto,
avancou-se para outro projecto semelhante, (Abril 2005-Abril 2007), desti-
nado a 43 enfermeiros. Este apoio, resultante de uma candidatura a ini-
ciativa comunitaria EQUAL, reforca a ideia, da disseminacao do projecto,
desenvolvida pela Fundacao Calouste Gulbenkian.

Para além do reconhecimento, por parte da sociedade civil, face a mais-
-valia que as (referidas) actividades levadas a cabo por aquela Fundacao, no
ambito da promocao social e melhor integracdo dos imigrantes na socie-
dade portuguesa, tém merecido, em Maio de 2006 Correia Nunes, director
do Centro Norte-Sul do Conselho da Europa, relembrou que este se trata de
um esforco colectivo e nao exclusivo, afirmando que «ndo obstante os
esforcos desenvolvidos pela Fundacao, o exercicio da cidadania ndo tem so
a ver com o mercado de trabalho. Passa por uma riqueza cultural e politica.
Portugal tem beneficiado com os imigrantes, mas o seu potencial podia ser
melhor aproveitado com uma plena integracao na sociedade de acolhi-
mento»'31. No més seguinte (Junho 2006, o ministro da Saude anunciou
que, o seu Governo, através do respectivo ministério, vai financiar, com um
milhao de euros o segundo projecto de reconhecimento de habilitacées de
médicos imigrantes, que tera inicio no Outono, apoiando assim «a conti-
nuacao deste esforco, que a Gulbenkian iniciou com o JRS»132,

No dmbito das comemoracdes do seu cinquentenario (2006), a Gulbenkian
fez do tema «imigracdo» um dos eixos principais das iniciativas'3®, contando
com a parceria estratégica do ACIDI.

131 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/modules.php?name=News&file=print&sid=1359,
consultado a 26/05/06.

132 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/modules.php?name=News&file=print&sid=13581,
consultado a 01/06/06.

133 Ao longo de 2006 e até meados de 2007 vao suceder-se workshops, programacoes
artisticas - lancamentos de livros, teatros, concertos musicais e exposicoes - cujo objec-
tivo principal é o dar a conhecer as culturas e os «ventos» de Leste, muitos deles ja pre-
sentes em Portugal, estimulando assim a sua criatividade e continuidade. O evento central
consistird numa conferéncia internacional, a realizar em Lisboa, nos dias 6 e 7 de Marco
de 2007, onde serdo apresentadas linhas de orientacdo e possiveis recomendacoes sobre
varias componentes que uma politica de imigracdo devera ter em conta.

Elsa Dionisio

109



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

A Fundacao conta ainda com o Projecto «Geracao», em articulacao com
uma autarquia da grande Lisboa.

4. ACTORES SOCIAIS NACIONAIS - INSTITUICOES PUBLICAS
4.1. Alto Comissariado para a Imigracao e Diadlogo Intercultural - ACIDI

0 cargo de Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas, foi instituido
em 1996 através do Decreto-Lei n.° 3-A/96 de 26 de Janeiro. Esta funcao
apoiada por um pequeno gabinete e com uma dotacao orcamental modesta,
foi liderado pelo Dr. José Leitao, até 2002. Em Novembro desse mesmo ano,
através do Decreto-Lei n.% 251/2002 de 22 de Novembro, a funcao de Alto
Comissario expande-se a uma estrutura interdepartamental, de apoio e con-
sulta do Governo em matéria de imigracao e minorias étnicas.

A Rede Nacional de Apoio ao Imigrante que aquele organismo integra, des-
dobra-se em vertentes que procuram oferecer respostas integradas aos imi-
grantes em Portugal'®*, nomeadamente através de infra-estruturas de apoio
como: dois CNAI, um em Lisboa e outro no Porto, a funcionarem desde 2004;
25 CLAIl; a Rede Nacional de Informacao, que se desdobra na publicacao de
um boletim mensal informativo; a Linha SOS Imigrante; o proprio sitio do
ACIDI (on-line, naturalmente), rico em informacoes Uteis ao imigrante e
sociedade, em geral; o programa televisivo «Nds» (cujo contetdo é produzido
pela CAIS) e ainda vérias brochuras informativas.

Desde o inicio das suas actividades, e indo ao encontro do estabelecido no
Decreto-Lei n.° 251/2002 de 22 de Novembro, o ACIME considera funda-
mental o trabalho desenvolvido com as Al. Ao assumirem-se legitimas
representantes das comunidades imigrantes sao, pois, as Al, as instituicoes
mais indicadas para desenvolverem o trabalho «/n loco», devido a proximi-
dade estabelecida com as respectivas comunidades. Neste quadro, o
ACIME tem sido um motor que tem estimulado e impulsionado as Al a par-
ticiparem nas iniciativas concretas desenvolvidas pelals) politicals) de aco-
lhimento. Dessas iniciativas, sublinhe-se a criacao dos dois CNAI e da
Linha SOS Imigrantes em parceria com Al, constituindo estes os primeiros
servicos publicos portugueses a serem desenvolvidos em parceria com Al.
O sucesso de tais parcerias tem sido estendido a outros servicos, os quais
passaram a envolver mediadores sdcio-culturais nas suas actividades.

134 Apoio juridico (em parceria com a Ordem dos Advogados), apoio ao reagrupamento fami-
liar, apoio ao reconhecimento de habilitacdes e competéncias, apoio técnico as associacoes de
imigrantes, Inspeccao Geral do Trabalho, Ministério da Educacao, Ministério da Salide, mise-
ricordia de Lisboa, SEF, Seguranca Social e Unidades de Insercao na Vida Activa (UNIVA.
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Também na reestruturacdo do Programa Escolhas (3.2 edicdo) se abriu a
participacao as Al.

Relativamente as Al de imigrantes de paises da Europa de Leste, em
entrevista a uma técnica do GATAI, obteve-se o seguinte depoimento que
passamos a transcrever:

«[...] estdo muito empenhadas na preservacao e divulgacdo culturais,
especialmente através da promocao de escolas das suas linguas e da
organizacao de eventos culturais». No ACIME contam com media-
dores culturais das diferentes comunidades que os procuram, e que
falam a lingua dessa comunidade, tanto nos servicos dos CNAI como
localmente nos CLAIl. Em relacao a area da cidadania: «a politica de
intervencao do ACIME tem sido muito o informar: existem muitas
publicacoes, mais elementares, cujos publicos alvo sao os imigrantes,
ou mesmo a sociedade de acolhimento em vdrias linguas [Portugués,
Inglés e Russol, sobre o acesso a saude em Portugal [incluindo em
situacées de ilegalidade] e brochuras especificas sobre a Tuberculose
e o HIV, estudos do observatdrio da imigracao; uma recente cam-
panha publicitaria na televisao com o slogan «Portugal Acolhe» e sao
todas estas maneiras que pretendem informar acerca dos passos
para a legalizacao, quais sao os direitos dos imigrantes, direitos de
cidadania em geral .»

Constituindo-se, enquanto estrutura interdepartamental de apoio e con-
sulta do Governo, em matéria de imigracdo e minorias étnicas, o ACIME,
negociou a inclusao de verbas dedicadas a imigracao, no Quadro de Refe-
réncia Estratégico Nacional 2007/2013.

A nivel geral, as prioridades do ACIDI para 2007 centram-se na imple-
mentacao do Plano de Integracao dos Imigrantes, aprovado em Conselho
de Ministros (aguarda publicacdo em Diario da Republical). Segundo o
Alto-Comissério «esta peca fundamental, conta com 123 medidas, res-
pectivos indicadores e metas, sendo uma janela de oportunidades, em
que 13 ministérios se comprometeram seriamente com medidas con-
cretas e mensuraveis para a integracdo dos imigrantes.»'3

A segunda prioridade centra-se na participacao politica dos imigrantes
na sociedade portuguesa. Esta participacao j& é possivel a nivel local,
ainda que esteja condicionada ao principio da reciprocidade. Sendo que tal
principio inviabiliza a participacao de 50% dos imigrantes residentes, esta

135 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/docs/ll_Forum_Al-discurso_encerramento.pdf,
consultado a 03/05/2007.
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em discussao a possibilidade da supressao do principio da reciprocidade
e, mais tarde, o alargamento da participacao politica, a todos os niveis,
para os residentes de longa duracao. Segundo o Alto-Comissario

«Este caminho de alargamento da participacao politica é, na nossa
perspectiva, fundamental para permitir aumentar o seu sentido de
pertenca, partilhando direitos e responsabilidades na construcao de
um futuro comum. S0 através da plena participacao politica sera
possivel canalizar adequadamente a representacao dos interesses
legitimos da populacao imigrante através do sistema partidario exis-
tente, no quadro de uma democracia representativa. Por outro lado,
S0 essa participacdo co-responsabiliza os eleitores de origem imi-
grante nas escolhas politicas feitas - também - por si.»13

A1 de Junho de 2007, ao abrigo do Decreto-Lei n.? 167/2007 de 3 de Maio, o
ACIME assume a forma juridica de Instituto Publico, passando a designar-se
Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural - ACIDI, I.P.

4.2. Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracao (COCAI)

O COCAI foi criado pelo Decreto-Lei n.° 39/98 de 27 de Fevereiro. Na sua
origem esteve a necessidade sentida de dar corpo institucional a pro-
mocao da «consulta e do didlogo com as entidades representativas dos
imigrantes, em colaboracao com parceiros sociais, publicos e privados,
com intervencao neste dominio» (ACIME, 2005:185). Estas preocupacoes
sao igualmente partilhadas pelo Conselho da Europa, procurando este
que os EM desenvolvessem mecanismos de consulta e participacao, por
parte dos imigrantes, nos projectos desenvolvidos.

Em resultado da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 251/2002 de 22 de
Novembro, o COCAI passou a integrar o ACIME, como seu 6rgao consultivo.

De entre as suas principais competéncias destacamos as sequintes: «pro-
nunciar-se sobre os diplomas relativos aos direitos dos imigrantes, parti-
cipar na definicdo das politicas de integracao social que visem a
eliminacao das discriminacées e promovam a iqualdade, participar na
definicao de medidas e accoes que visem a melhoria das condicoes de vida
dos imigrantes, e acompanhar a sua execucao, participar na defesa dos
direitos dos imigrantes, respeitando, naturalmente, as suas, identidade e

136 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/docs/ll_Forum_Al-discurso_encerramento.pdf,
consultado a 03/05/2007.
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cultura proprias, formulando propostas com vista a sua promocdo»
(/bidem). O COCAI é composto por 26 membros, dos quais, 9 pertencem ao
Governo, 9 pertencem a instituicoes privadas e 8 sao representantes de
comunidades imigrantes em Portugal.

O COCAIl desempenha um papel determinante perante o Regime Juridico
das Associacdes de Imigrantes (Lei n.° 115/99, de 3 de Agosto e Decreto-
-Lei n.° 75/2000 de 9 de Maio), ao emitir parecer prévio sobre o reconheci-
mento da representatividade das Al, e no que respeita aos pedidos de
apoio financeiro (anuais ou pontuais)'®’ que estas apresentem junto do
ACIME. Paralelamente e ao reconhecer as Al enquanto legitimas repre-
sentantes das comunidades imigrantes, o COCAI considera-as como suas
parceiras centrais, ao nivel da actuacao e didlogo. E nesta linha de
actuacao que se tem vindo a fortalecer a interaccao com o Governo, e se
inserem as audicoes realizadas com as Al, nomeadamente nos seguintes
momentos - a discussao dos Decreto-Lei n.° 34/2003 e Decreto-
-Regulamentar n.° 6/2004; audicdes aquando da elaboracao do Plano de
Actividades do ACIME, para o triénio 2005/08; encontro em Junho de 2006,
para a discussao do «Anteprojecto de Proposta de Lei de Imigracao» e
encontro em Janeiro de 2007, para discutir o Plano para a Integracao dos
Imigrantes.

4.3. Gabinete de Apoio Técnico as Associacoes de Imigrantes (GATAI)

Com o objectivo de promover o associativismo imigrante e, indo ao
encontro da politica de acolhimento e integracao protagonizadas pelo
ACIME, o GATAI surge em 2004, no ambito dos CNAI. O trabalho deste
gabinete prende-se com o acompanhamento das Associacoes nos seus
processos de reconhecimento de representatividade dos imigrantes,
acompanhamento dos pedidos de financiamento e acompanhamento e
participacao, em projectos desenvolvidos, a nivel local, pelas Al. Sao
também disponibilizados meios informaticos, acesso a Internet e espacos
para reunioes e encontros, a essas mesmas Associacoes.

A proximidade entre este gabinete a as Al é considerada, pelo Alto Comis-
sario, condicao necessaria ao empowerment das préprias estruturas em
si, perante os seus membros e perante a propria sociedade civil. Esta
proximidade verifica-se em trés momentos especificos: aquando da ela-

137 0 apoio efectiva-se através de ajudas de caracter técnico e financeiro as associacoes de
imigrantes que desenvolvam programas, projectos e accoes que tenham como objectivos a
integracao, promocédo e sa convivéncia dos imigrantes, na sociedade de acolhimento.
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boracao de relatoérios, sobre pedidos de reconhecimento e financia-
mento'3® e aquando da participacdo do GATAl em projectos e actividades
desenvolvidos pelas Al nos seus espacos que esta patente nas palavras de
um elemento pertencente a este Gabinete, por nds entrevistado: «o apoio
que prestamos as Al é sempre, tendo em vista a aprovacao dos projectos
que nos apresentamn».

Segundo o relatério de actividades do ACIME (2002-2005), entre Julho de
2002 e Fevereiro de 2005 foi reconhecida representatividade dos imi-
grantes e seus descendentes a 38 Associacdes, de entre as quais desta-
camos a Associacao dos Ucranianos em Portugal, a Respublika e a
Associacao dos Imigrantes Romenos e Moldavos. No mesmo periodo
foram também aprovados 88 pedidos de apoio financeiro (43 de apoio pon-
tual e 45 de apoio anual], num total de 962 mil euros.

Quadro 7 - Apoios financeiros as Al da Europa de Leste,
(ao abrigo do Decreto-Lei 75/2000, de 9 de Maio)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total

Associacao dos Ucranianos em Portugal 14000 | 14000
Respublika 16 700 23 677 | 40377
Solim 5309 | 25733 | 35000 | 35000 | 101 042

No contacto permanente que o ACIME estabelece com as Al, constatou a
necessidade premente de conceder condicoes as mesmas a nivel técnico
e humano, pois entende que o apoio ao movimento associativo nao pode
esgotar-se nos apoios financeiros (anuais e/ou pontuais). Neste sentido, o
ACIME organizou, entre 2003 e 2005, em parceria com dois Centros de
Investigacao Universitarios, o | Curso de Dirigentes Associativos e apoiou a
participacao de 40 quadros associativos nos Cursos de «Direito e Imi-
gracao».

Ainda em 2005'%, o ACIME participou no Projecto «Vamos Utopiar», uma
parceria no ambito da Iniciativa Comunitaria EQUAL. Sendo objectivos do
projecto a capacitacao do movimento associativo e a criacao de uma rede
inter-associativa, o GATAI apenas serviu de catalizador tendo deixado as

138 As associacdes que optem pelo apoio pontual podem apresentar até ao maximo de trés
pedidos por ano civil. O apoio financeiro nao pode exceder 70% do total do valor do programa,
projecto ou accdo. Os pedidos devem ser apresentados até 31 de Outubro do ano que antecede
0 apoio para o plano anual de actividades e até 60 dias de antecedéncia para o apoio pontual.
139 Decorreu até Agosto de 2007.

Elsa Dionisio

114



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Al o espaco necessario para o desenvolvimento das actividades previstas
- um ciclo de tertulias (cujas conclusdes foram partilhadas no Férum da
Interculturalidade, em Novembro de 2006] e a criacdo de um site -
www.aimigrante.org, um canal criado em prol do reforco da dinamica inter-
associativa. Em relacao a este site, e tendo em conta as accoes desenvol-
vidas pelo ACIME na area da responsabilidade social das empresas, a
instituicao financeira Millenium BCP, tornou-se o patrocinador oficial, ao
disponibilizar 15. 000€ para a criacao do mesmo.

Em 2006 desenvolveu accdes subordinadas aos sequintes temas «0O regime
de constituicao, e direitos das Associacdes representativas dos imigrantes
e seus descendentes»; «O formulario de candidatura: pedido de apoio
financeiro ao ACIDI» e «A prestacao de contas e gestao de tesouraria». Ja
em 2007, foi promovida uma semana de formacao referente a organizacao
e execucao do protocolo de apoio financeiro do ACIDI™40,

4.4. Gabinete de Apoio ao Reconhecimento de Habilitacoes
e Competéncias (GARHC)

Este servico de atendimento aos imigrantes pretende fornecer respostas
concertadas aos pedidos de reconhecimento de diplomas e competéncias.
Para tal, este servico resulta de uma parceria entre diversas instituicoes,
competentes na matéria: Ministério da Educacao, Ministério da Ciéncia e
do Ensino Superior, Ministério do Trabalho (através do IEFP], contando
para o efeito com a estreita colaboracao de duas associacoes de imi-
grantes (Respublika e SOS Associacdo de Defesa dos Angolanos).

Este gabinete entrou em funcionamento a 7 de Abril de 2003 estando,
actualmente, em fase de avaliacao para futura reestruturacao.

4.5. Centros Locais de Apoio a Integracao de Imigrantes (CLAII)

Introduzidos apés a remodelacdo do ACIME (em 2002), os CLAII sdo gabi-
nete multimédia, constituindo espacos de informacao descentralizados,
onde os imigrantes poderdo encontrar respostas as questoes quotidianas
da sua vivéncia na sociedade portuguesa. Estas estruturas funcionam em
parceria com Autarquias, Al, ONG, Paroquias e outras organizacoes, todas
elas sem fins lucrativos.

140 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/docs/ll_Forum_Al-discurso_encerramento.pdf,
consultado a 03/05/2007.
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Tendo em conta as inUmeras actividades desenvolvidas em ONG, optou-
-se pela criacdo de parcerias com entidades locais, que permitissem dar
resposta informativa as situacoes dos imigrantes espalhados pelo pais.
Assim, foram criados em Fevereiro de 2003, em parceria com Associacoes
da Sociedade Civil, 13 CLAI[, tendo-se constituido mais tarde outros 20, em
associacao a outras ONG. A medida que estes CLAIl foram desenvolvendo
o seu trabalho, o ACIDI passou também a ser contactado por autarquias,
no sentido de poderem ver instalados, nos seus municipios, este tipo de
gabinetes. Surge assim uma vaga de parcerias, agora entre o ACIDI e as
autarquias interessadas, o que permitiu a extensao dos CLAIl a 16 novos
concelhos.

Na cidade de Lisboa existem dois CLAIl em funcionamento: um integrado
no JRS desde Fevereiro de 2003, e outro integrado no Centro de Recursos
Multicultural (localizado na Pontinha), desde Novembro de 2005.

5. ACTORES SOCIAIS NACIONAIS - ONG
5.1. Obra Catdlica Portuguesa de Migracdes (0CPM)

A Obra Catdlica Portuguesa de Migracoes é o organismo executivo da
Comissao Episcopal da Mobilidade Humana, criado por Portaria do
Patriarcado de Lisboa a 1 de Julho de 1962 contando, a partir de 15 de
Marco de 1978, com Estatutos préprios.

Esta instituicdo baseia-se numa perspectiva de didlogo reciproco entre
igrejas locais, culturas, religioes e instituicdes publicas e privadas, acerca
de questoes sociais, juridicas, laborais, culturais e religiosas ligadas aos
imigrantes. As suas actividades centram-se na pressao de «lobbies», rela-
tivamente aos seguintes aspectos: promocao, organizacao e desenvolvi-
mento de accoes de formacao para mediadores culturais e participacao
em congressos, seminarios, conferéncias e encontros, que versem sobre
tematicas relacionadas com as migracdes.

Através do Departamento de Atendimento e Apoio Psico-Social e Juridico,
prestam apoio directo a individuos carenciados ou encaminham situa-
coes/pedidos para as instituicoes competentes.

Para prosseguir os seus objectivos, esta instituicao esta filiada em Orga-
nizagGes Internacionais da Pastoral e Estudo das Migracoes e integrada
numa rede social «informal» de Entidades a interagir na Area Metropoli-
tana de Lisboa. Em 2000, estabeleceu uma parceria de accao, com a
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Comissao «Justica e Paz» dos Religiosos, para as questoes relacionadas
com o Trafico Transnacional de Mulheres e Prostituicao de Estrangeiras
em Portugal.

5.2. Servico Jesuita aos Refugiados (JRS)

0 Servico Jesuita aos Refugiados (Jesuit Refugee Service - JRS) é uma
organizacao humanitaria e internacional da Igreja Catdlica, sob a respon-
sabilidade da Companhia de Jesus (Jesuitas), fundada em 1980 pelo Padre
Pedro Arrupe. Esta actualmente presente em setenta paises.

O JRS Portugal foi fundado em 1992, estando sediado em Lisboa, em ins-
talacoes disponibilizadas pelos Superiores da Companhia de Jesus.

Até 1999, o JRS era uma organizacao de retaguarda que, nao tendo inter-
vencao directa com a populacao, levava a cabo campanhas de alerta para a
problematica dos refugiados e deslocados. Actualmente, nas suas instala-
coes dispée de: um Gabinete de Apoio Social, um Gabinete Médico e Apoio
Medicamentoso e um Clube de Emprego. E também da sua responsabilidade
as aulas de lingua portuguesa, a serem leccionadas no colégio S. Jodo de
Brito, como estdo também a ser desenvolvidos, um Projecto de Aproximacao
as Escolas e outros de equivaléncia das habilitacdes aos médicos e enfer-
meiros imigrantes, em parceria com a Fundac3o Calouste Gulbenkian'4!.

O trabalho desenvolvido em Portugal tem como principais objectivos
encontrar respostas concertadas para os problemas colocados pelos refu-
giados, deslocados e imigrantes e, sendo um braco dos JRS espalhado
pela Europa, fazer a ponte entre os diversos paises europeus, em matéria
de imigracao. Para prosseguir estes objectivos, o JRS presta os seguintes
apoios: aconselhamento juridico; ajuda na procura de emprego; reconhe-
cimento de equivaléncias; procura de habitacdo/alojamento; oferta de
cursos de lingua portuguesa; aquisicao de titulos de transportes publicos
e distribuicao alimentar e de vestuario.

Percepcionando uma nova imigracao - a da Europa de Leste - com novas
caréncias e sem respostas institucionais visiveis para os seus problemas,
é a partir de 1999 que os funcionarios e voluntarios do JRS comecam a
tracar novas estratégias para auxiliarem estas populacoes, através de
apoios especificamente mais direccionados.

141 Este projecto decorreu até Abril de 2007.
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Um dos projectos mais recentes em que esteve envolvido foi a abertura,
em Maio de 2006, do Centro Padre Arrupe, para imigrantes sem-abrigo,
na Ameixoeira:

«Este Centro de Acolhimento surgiu com o objectivo de aliviar um
fendmeno actualmente sem resposta, visto ndo existir nenhum
centro de acolhimento para imigrantes sem-abrigo na area de
Lisboa. Infelizmente, este fendmeno é comum entre os migrantes
que se deslocam até Portugal quando, em busca de uma vida
melhor e sem conseguir arranjar emprego, sem conseguir susten-
tarem-se nem enviar dinheiro aos familiares nos paises de origem.
Sentindo que a sua missao a Portugal falhou, muitos imigrantes
caem na armadilha do dlcool ou enfrentam problemas psiquiatricos
sérios, sem lugar para viver e excluidos da sociedade e do mercado
de trabalho.»'%?

5.3. Assisténcia Médica Internacional (AMI)

A AMI é uma ONG com estatuto juridico de Fundacao privada, apolitica e
sem fins lucrativos. Desde a sua fundacao, pelo Dr. Fernando Nobre, a 5 de
Dezembro de 1984, que se assumiu como uma organizacao humanitaria
inovadora em Portugal, destinada a intervir em situacées de crise e/ou
emergéncia.

Tem como objectivos lutar contra a pobreza, a exclusao social, o subdesenvol-
vimento, a fome e as sequelas da guerra, em qualquer parte do Mundo.

A actuacao desta Fundacdo assenta em trés pilares fundamentais: a «ver-
tente externa»'43, a «vertente interna» e um «trabalho de lobby».

Em 1994, a AMI lancou o «projecto Porta Amiga», abrindo em Portugal 10
centros sociais, distribuidos pelas cidades de Gaia, Porto, Coimbra, Lisboa,
Almada, Cascais e Funchal. Desses 10 centros de accao social, 2 sao
Abrigos e 8 sao Centros Porta Amiga, ou seja, «centros que dao apoio as
pessoas mais carenciadas no pais».

Em relacdo a area de apoio social, contam com equipas de rua em Lisboa,
cursos de formacao profissional e duas escolas de alfabetizacdo para
adultos, no Porto.

142 In http://www.ppcj.pt/jrs/, consultado a 02/02/2006.
143 Intervencao em situacoes de extrema urgéncia, missoes de desenvolvimento e
«financiamento de projectos sociais e da area da salide a ONG locais».
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Uma vez que, muitas das situacdes apresentadas exigem solucoes inte-
gradas, nao podendo ser satisfeitas unicamente através dos servicos ofe-
recidos pela Porta Amiga, os contactos com outras instituicoes sao
encarados como condicao «sine qua non» para o trabalho desta ONG.

5.4. Organizacao Internacional para as Migracdes (0IM)

A OIM surgiu apds a Il Guerra Mundial, com o intuito de auxiliar os deslo-
cados pela guerra sendo que, com o evoluir do tempo, deixou o plano
regional, enveredando por uma actividade a nivel mundial. O auxilio aos
deslocados de guerra traduziu-se no Programa de Retorno Voluntario
(PRV]). O primeiro PRV surgiu na Alemanha (na RFA] em 1979, para apoiar
o regresso de imigrantes, que estivessem em situacao de maior vulnera-
bilidade e nao dispusessem de meios para, sozinhos, fazerem face as
muitas dificuldades que se lhes deparavam no seu pais de origem. O PRV
comecou assim a ser percepcionado como uma solucao que poderia
ajudar, nao sé os Estados, como também as pessoas que se encon-
trassem em situacdo de maior caréncia, no seu projecto migratério.

A OIM implanta-se em Portugal apds o 25 de Abril de 1974, para auxiliar os
portugueses que, no contexto das guerras coloniais, sairam precipitadamente
de Africa e chegavam a Lisboa em situacdes de grandes dificuldades, espe-
cialmente a nivel econdmico e social e sem quaisquer redes sociais que 0s
ajudassem na reintegracao social. Neste contexto, a OIM comecou a reenca-
minhar estes nacionais para paises como o Canada ou a Venezuela.

A partir de 1997, Portugal depara-se com uma nova realidade e com uma
transicao social: de pais de emigracao passa também a ser um pais de
imigracao. Sentindo o Estado necessidade de dar respostas muito especi-
ficas a algumas situacoes, vai estabelecer protocolo com a OIM em 1998,
sendo este um PRV' piloto. Na transicdo de 2001 para 2002, devido ao
seu sucesso, o PRV piloto passa a programa oficial, com funcionamento
anual. Entre 1998 e 2005 foram apoiadas, em Portugal, ao abrigo do PRV,
mais de 1600 pessoas.

5.5. Banco Espirito Santo (BES)

O BES lancou em Abril de 2006 um conjunto de servicos e produtos
com o objectivo de fomentar a integracao socio-econémica dos imi-

144 Artigo n.° 126-A do Decreto-Lei 244/98.
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grantes, entendidos por esta instituicao bancaria como 0s «novos resi-
dentes» !4,

Este conjunto de servicos financeiros - seguro de vida, conta a ordem,
meios de pagamento e crédito (a habitacdo e micro-crédito para a aber-
tura de pequenos negdcios), sdo um meio de integracao para os cidaddos
imigrantes que pensam fixar-se em Portugal.

Estes servicos surgiram estrategicamente em 2006, ano considerado,
segundo as palavras do entrevistado, «disruptivo na sociedade portuguesa,
dado o facto de ser o ano de transicao para milhares de imigrantes, das
AP para as AR, implicando que, a partir dai, o imigrante ja nao esteja con-
dicionado ao vinculo laboral obrigatdrio do contrato por conta de outrem».
Segundo estimativas do BES, decorrentes de estudos realizados junto das
comunidades imigrantes, «xum em cada trés /'m/'gram‘es que obtém AR-
em Portuga[ quer estabelecer o seu proprio negoao» Através da elabo-
racao de um modelo foi possivel concluir que, ap6s o segundo, e até ao
quinto ano de residéncia de um imigrante na sociedade de acolhimento,
este ja possui algumas economias. A partir do quinto ano, e, em Portugal,
com a AR, o imigrante «quer acentuar a sua estabilidade através da aqui-
sicdo de uma habitacao, sua».

Para Jorge Portugal, director coordenador responsavel pelo segmento de
imigrantes do BES, e nosso entrevistado «é um dever social de todos,
enquanto elementos de responsabilidade social e muito particularmente
para o BES, cumulativamente elemento de posicionamento no mercado,
contribuir para a insercao destes «novos residentes» caracterizados por
uma excepcional capacidade empreendedora, respeitando-os na sua con-
dicao e evitando atitudes paternalistas».

Segundo os mesmos estudos, promovidos pelo BES, os cidadaos estran-
geiros que se encontram em territério nacional sentem iniumeras dificul-
dades no acesso aos servicos e produtos bancérios. Estas sdo sentidas
com especial destaque nas seguintes situacoes: na abertura presencial de
contas de depdsito, devido, sobretudo, aos elementos de identificacao que
lhes sao exigidos para o efeito, acrescidas com o entrave do desconheci-
mento da lingua; o acesso ao crédito, com origem na falta de confianca
dos bancos e no envio de remessas para os seus paises de origem, aten-
dendo aos valores que lhes sao cobrados para o efeito. Perante tal quadro,

145 Os objectivos desta instituicao financeira para o ano de 2006 centram-se na captacao
de100 mil clientes, dos quais cerca de 15-16 mil serdo imigrantes. H4 mesmo zonas do pais
- por exemplo a sul de Coimbra - onde o nimero de novos residentes podera constituir
30% das novas captacoes.
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em que esses imigrantes se sentem discriminados, o BES promove a ana-
lise de critérios de risco de forma uniforme, ndo diferenciando cidadaos
nacionais de cidadaos imigrantes. Para dar resposta a tais situacodes, o
BES implementou accoes de formacao internas e recrutamento de pro-
motores bancarios nas comunidades imigrantes. A prépria campanha de
marketing «BES Boas Vindas» foi realizada em portugués e russo, con-
tando com o apoio de mediacao cultural da Casa da Russia.

Estas novas valéncias foram apresentadas, em Junho de 2006, num semi-
nario no Centro Cultural de Belém, intitulado «Servicos e produtos banca-
rios para os imigrantes».

5.6. SOS Racismo

0 SOS Racismo é uma associacao cultural que, devido a sua insercao na Rede
Anti-Racista, contacta directamente com os problemas dos imigrantes.

Esta associacao apresenta-se como associacao interventiva e reivindica-
tiva. Nas palavras do entrevistado, «tentamos despertar as consciéncias
sociais pois, parece que, estao hd muito a fingir que dormem». O dina-
mismo que o SOS Racismo tem incutido as actividades nas quais participa
tem-lhe permitido o reconhecimento do seu trabalho, aos mais diferentes
niveis, e a colaboracao de varias instituicoes: «ngo temos muitos con-
tactos institucionais «sérios». Contudo, as instituicoes que respeitam e
admiram o nosso trabalho respondem aos nossos inquéritos e pedidos de
forma bastante célere» [entrevistado do SOS Racismo).

Para além das tomadas de posicao publicas e participacao em debates e
coléquios, desenvolvem ainda outras actividades em escolas; realizam
accoes de formacdo; proporcionaram aulas de lingua portuguesa'4é;
publicam estudos, participaram activamente na organizacao das Festas da
Diversidade em Lisboa; prestam apoio juridico aos individuos que os pro-
curam e fomentam o associativismo imigrante.

146 Durante trés anos, no Instituto Camoes e na Universidade Nova, em Lisboa.
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CAPITULO V - POLITICAS LOCAIS E CANAIS INSTITUCIONAIS PARA A
IMIGRACAO: ESTUDO EMPIRICO

Este capitulo pretende identificar os actores sociais que, no concelho
de Lisboa, tém levado a cabo a implementacdo e desenvolvimento dal(s)
politicals) de integracdo para imigrantes da Europa de Leste. Através
da identificacao dos actores sociais, tanto de ambito publico como pri-
vado, aferem-se quais os canais que tém vindo a ser criados e utilizados
para a efectivacao dessa integracao, na sociedade portuguesas, enten-
dida enquanto sociedade de acolhimento. Pretende-se ainda perceber o
modo como as politicas locais influenciam o estabelecimento, desen-
volvimento, objectivos e accao colectiva do movimento associativo da
Europa de Leste.

1. METODOLOGIA:
1.1. Questoes e objectivos da investigacao

Foram identificadas as seguintes questoes orientadoras na nossa inves-
tigacao, assim como foi nosso objectivo dar-lhes respostas, por forma a
dar o nosso contributo, ainda que modesto, para a resolucao de tais
problema:

e Tipos de necessidades que apresentam os imigrantes da Europa de
Leste;

e Tipos de obstaculos com que esses imigrantes se deparam, relativa-
mente a sua plena integracao, na sociedade portuguesa;

e Meios mobilizados, pelas instituicoes portuguesas, de modo a encon-
trar solucoes para tais problemas;

e Relacao, entre o poder local e 0 movimento associativo imigrante da
Europa de Leste;

* Niveis da accao colectiva dos imigrantes da Europa de Leste, nas
estruturas de oportunidade, da sociedade portuguesa;

e As suas imagens, relativamente ao estabelecimento, desenvolvimento
e perpetuacao do movimento associativo imigrante da Europa de
Leste, na sociedade de acolhimento.
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1.2. Limitacoes do estudo

No desenrolar do nosso estudo tivemos em conta as seguintes limitacoes:

e Questoes de natureza ética, que poderiam ser colocadas aos nossos
entrevistados, face a apreciacao que pudessem fazer sobre determi-
nados temas;

e Dificuldades de calendario no agendamento de entrevistas;

e Limitacoes varias, em especial de tempo.

1.3. Tipo de estudo

Para o que aqui se pretende desenvolver, levamos a efeito uma investi-
gacdo descritiva [cf. Carmo e Ferreira, 1998:209-123). Como adiantam os
autores, os dados numa investigacao descritiva poderao, entre outros
meios, serem recolhidos através da realizacao de entrevistas.

2. INSTRUMENTOS E TECNICAS DE INVESTIGACAO
2.1. Oinquérito por entrevista

A entrevista, enquanto técnica de recolha de dados que permite o acesso
as representacoes pessoais dos individuos, esta sujeita, tal como outras
técnicas, a distorcoes, originando problemas consideraveis. Contudo, con-
siderdmos ser este o instrumento mais adequado aos objectivos a que nos
propunhamos - aferir a forma e o peso que as politicas locais tém no esta-
belecimento, desenvolvimento, objectivos e na accao colectiva do movi-
mento associativo da Europa de Leste, no Concelho de Lisboa.

O inquérito por entrevista foi testado quando foi realizado pela primeira vez,
tendo sido sucessivamente adaptado as caracteristicas de cada entrevis-
tado, em funcao do trabalho desenvolvido por cada instituicao, sem que,
contudo, nos afastassemos do objectivo a que nos propuinhamos.

A entrevista semi-directiva e semi-estruturada, permitiu aos entrevistados
exporem as suas ideias, deixando-lhes, contudo, o necessério «espaco de
manobra».

A excepcao das entrevistas aplicadas no CRM e na OCPM, todas as demais
foram aplicadas individualmente.
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A duracao de cada entrevista variou entre trinta e cinco minutos e duas horas,
tendo a entrevistadora apresentado anteriormente os objectivos do seu tra-
balho, de forma a criar um ambiente de confianca entre as partes envolvidas.
Foi garantida e preservada a confidencialidade da informacao obtida, salvo
quando os entrevistados nao se opuseram a tal, de modo a evitar quaisquer
danos ou prejuizos morais e profissionais aos participantes.

Com a autorizacao dos entrevistados, todas as entrevistas foram gravadas
e posteriormente transcritas na integra.

2.2. Espaco e tempo de recolha de dados

Os inquéritos por entrevista aplicados as instituicoes governamentais e
nao governamentais portuguesas decorreram, a excepcao de uma entre-
vista, no espaco fisico das instituicoes entrevistadas, entre Janeiro e Maio
de 2006. Das instituicoes governamentais, quatro entrevistas foram reali-
zadas junto do poder local - trés no Departamento da Accao Social, na
Rua Alexandre Herculano, e uma no espaco, Centro de Recursos Multi-
cultural, na Pontinha e foi, ainda, realizada uma ultima junto do poder
central, a uma técnica do GATAI, no CNAI, de Lisboa. A excepcao da entre-
vista aplicada a um membro da direccao do SOS Racismo, a qual decorreu
num espaco de restauracao, as demais foram todas aplicadas nas sedes
das respectivas instituicoes.

2.3. Populacao-alvo

A populacao-alvo inicial era o governo local, do Concelho de Lisboa, de
modo a aferirmos, que politicas locais tém sido desenvolvidas em prol da
imigracao, desde a década de 90 do século XX. Apds a entrevista explora-
toria, tornou-se imperativo expandir a populacao-alvo a uma organizacao
governamental nacional e a varias organizacdes nao governamentais,
todas sediadas no concelho de Lisboa.

2.4. Amostra

Aquando da realizacdo da entrevista exploratéria, tentdmos verificar se
outro actor social, desta vez nacional - o ACIME -, também sediado em
Lisboa, tinha, de algum modo colmatado a lacuna do governo local. Dado
que o trabalho desenvolvido pelo ACIME era complementar, e nao de
substituicao, face ao que anteriormente tinha sido desenvolvido pelos
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canais institucionais locais, foram-nos indicadas ONG locais, enquanto
actores envolvidos, em questoes relacionadas com a imigracao.

Os contactos foram, desta forma, surgindo num processo de bola de neve,
sendo que, as ONG se referiam entre si enquanto cooperantes, nas ques-
toes relacionadas com a imigracao, nomeadamente a proveniente da
Europa de Leste.

As Ultimas entrevistas foram realizadas com o assessor para a Accao
Social, com uma técnica também pertencente ao Departamento de Accao
Social e trés técnicas do Centro de Recursos Multicultural, todos da CML.
Deste modo, tentdmos perceber que politicas locais iam sendo, entretanto,
(a0 longo do ano de 2006), adoptadas para a imigracao, apds um periodo de
quatro anos, em que as actividades desenvolvidas em prol da integracao
dos imigrantes couberam quase exclusivamente as ONG.

Foi igualmente realizada uma visita ao Centro de Acolhimento do Beato-
-Vitae, no decurso da qual foi aplicado 0 mesmo guiao da entrevista. Con-
tudo, uma vez que as respostas obtidas fugiam ao objecto de estudo,
optdmos por ndo contabilizar tal entrevista aquando da realizacao da ana-
lise de dados, nao deixando, contudo, de ter em consideracao, as informa-
coes ai obtidas, sempre que tal se afigurou pertinente.

Refira-se ainda que, em relacao aos dois CLAIl instalados no concelho de
Lisboa (um no JRS e o outro, entdo, no CRM), sé foi possivel obter dados
através de e-mail. Também em relacdo ao Programa «Portugal Acolhe», do
IEFP, os dados foram obtidos por essa mesma via, sendo que, as questoes que
se colocaram foram posteriormente esclarecidas telefonicamente.

2.5. Entrevista exploratoéria

Num primeiro momento foi realizada uma entrevista exploratéria, pouco
estruturada, junto de uma técnica do Departamento de Accao Social, da
CML, a qual tinha desenvolvido funcdes no Centro de Recursos Multicul-
tural e tinha assistido a reuniées do Conselho Consultivo das Comuni-
dades Imigrantes e Minorias Etnicas. Sendo que, no momento desta
entrevista, o Conselho se encontrava desactivado e o Centro de Recursos
tinha sido reactivado recentemente, depardamo-nos com uma lacuna tem-
poral, durante a qual os canais institucionais do Concelho de Lisboa esti-
veram inoperacionais. Esta entrevista foi determinante na construcao do
guido de entrevistas realizadas as ONG e, por fim, a outros membros do
governo local.
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2.6. A entrevista - objectivos

Para a construcao do guido da entrevista, em anexo, a aplicar as institui-
coes governamentais, locais e nacional, e as ONG, sediadas em Lisboa,
definimos os seguintes objectivos:

e Descrever o tipo de instituicao;

e Aferir o conhecimento da instituicao, acerca da caracterizacao
socio-demografica dos imigrantes da Europa de Leste;

e Descrever as principais medidas desenvolvidas pela instituicao,
dirigidas aos imigrantes da Europa de Leste;

e Compreender as relacoes com outras organizacoes nao-governa-
mentais;

e Compreender as relacdes com o governo local;

e Descrever a visao das instituicoes acerca do movimento associativo
imigrante;

e Aferir acerca da eficiéncia das medidas desenvolvidas pela instituicao
para os imigrantes da Europa de Leste;

3. ENTREVISTAS As INSTITL,JICC)ES PORTUGUESAS, DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO: ANALISE DE DADOS

Seguidamente apresentaremos os resultados da andlise de dados das entre-
vistas aplicadas as instituicdes portuguesas, de direito publico e privado,

sediadas no Concelho de Lisboa, com se exemplifica através da figura 4.

Figura 4 - Localizacao geografica das instituicées portuguesas entrevistadas
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Ainda que algumas das instituicdes entrevistadas fossem de ambito
nacional, o facto de estarem sediadas em Lisboa faz adivinhar uma
relacao de maior proximidade entre as mesmas e a populacao a que se
destina, e que ali reside.

As entrevistas realizadas, foram atribuidos os seguintes cédigos:

E 0-CML (Departamento de Accado Social - 1 técnical

E 1-CML (Departamento de Accao Social - assessor)
E 2 - CML (Departamento de Accao Social - 1 técnica)
E 3 - Centro de Recursos Multicultural (3 técnicas)

E 4 - CAIS

E 5-CEPAC

E 6 - Fundacao Calouste Gulbenkian (Servico de Saude]
E 7 - ACIDI (GATAI)

E 8- 0OCPM (2 técnicos)

E 9-JRS

E10 - AMI

E11-0IM

E12 - BES

E13 - SOS Racismo

| (E) Caracterizacao das instituicoes'4’

A questao da «imigracao de Leste», em Lisboa, integra a agenda de trabalho
das instituicoes entrevistadas — OCPM, JRS, GATAI, CAIS, Gulbenkian,
CEPAC, AMI, OIM, SOS Racismo e CML - a partir do ano 2000. Contudo,
segundo alguns dos nossos entrevistados, ja em 1999 se sentia a presenca
destes «novos» imigrantes:

«Em relacao aos de Leste, ja comecamos a sentir algum afluxo aqui,
em 1999, muito antes do grande afluxo de 2000/01 [...] nds também
associamos isso sempre a Expo 98, quando Portugal surge, a nivel
mundial, como um pais em fase de modernizacao, grandes obras
[...]» [Entrevista OCPM).

147 Numeracdo de acordo com o guido das entrevistas, em anexo (2].
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A complexidade deste fendmeno, e as suas implicacdes, nos dominios
social, econdmico e juridico, despertaram a consciencializacdo civica e
politica nacionais, de uma forma sem precedentes. Segundo a entrevis-
tada do GATAI:

«Estou a recordar-me das palavras de um dirigente associativo africano
que me disse recentemente que a questao da imigracao sé passou a
integrar a agenda politica com a chegada dos imigrantes de Leste. Isto
talvez porque tém padrées culturais proximos da populacao qualificada
portuguesa.»

O crescente numero destes «novos» imigrantes que desconheciam a
lingua e cultura portuguesas, apresentavam outras necessidades e moti-
vacoes'® Assim, o facto de, as intervencdes, orcamentos afectos, e estru-
turas de que a cidade de Lisboa dispoe, serem transversais a populacao
em geral, tornaram imperativo que as instituicoes, e mesmo a sociedade
em geral, desenvolvessem uma accao concertada no ambito da politica de
imigracao e sua articulacao com as medidas levadas a cabo a nivel local.
Como lembra Horta (2002:23), no processo de integracao dos imigrantes
na sociedade receptora, o papel das instituicoes reveste-se de impor-
tancia extrema, pois tanto «podem constituir modos através dos quais os
Estados-nacao estendem os direitos as minorias [...)», como podem cons-
tituir o modo através do qual as minorias sao manipuladas, controladas ou
rotuladas para um tratamento desigual».

Lisboa, indo ao encontro da sua tradicao enquanto cidade multicultural,
tem vindo a criar e desenvolver, através das suas instituicoes, canais e
respostas concertadas, indo progressivamente ao encontro das necessi-
dades sentidas pelas diversas comunidades imigrantes. Neste contexto, e
de acordo com as entrevistas realizadas, serao apresentadas medidas que,
para melhor se adequarem aos seus destinatarios, tém sido trabalhadas,
negociadas e redireccionadas pelas instituicoes entrevistadas.

Apesar das medidas, através das quais as instituicoes, em geral, tém
apoiado a integracao dos imigrantes da Europa de Leste tenderem a
sobrepor-se as medidas desenvolvidas para as demais comunidades imi-
grantes, encontramos duas instituicées - o JRS e a CAIS - cujo nucleo de
trabalho se encontra intimamente relacionado com as comunidades aqui
em estudo. Assim, 0s «primeiros» imigrantes a procurarem apoios junto de
instituicoes como a OCPM comecaram a ser encaminhados para o JRS,
por comum acordo entre estas duas instituicoes, pois, esta instituicao

148 Afastando-se dos «tradicionais» movimentos imigratérios provenientes dos PALOP.
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«criou ali todo um tipo de servicos especificos para o Leste: dispunham de
funciondrios que falavam russo e comecaram a integrar nas suas estru-
turas de atendimento imigrantes para facilitar o contacto com os outros
imigrantes» [entrevista OCPM). Ja a entrevistada do JRS justifica essa
mesma «especializacao em imigrantes de Leste», a partir de 1999, através
das seguintes palavras: «como comecamos a ser muito procurados por
estes imigrantes e, para melhor responder as suas necessidades, arran-
Jamos mediadores das proprias comunidades. Consequentemente, mas
também em simultaneo, as outras instituicoes comecaram a encaminhar
muitos casos para ca.»

Paralelamente, para a CAIS «o grande tema de trabalho tem sido a neces-
sidade de adequar o projecto [da venda da revista CAIS] aos imigrantes
romenos».

Constituindo, ou nao, o nucleo central do trabalho desenvolvido pelas ins-
tituicoes entrevistadas, as actividades levadas a cabo em prol da inte-
gracao destas comunidades imigrantes representam uma parte variavel
nos seus orcamentos. Nao sendo aqui espaco para fazer uma analise
quantitativa desses mesmos orcamentos, importa referir que, as fontes de
financiamento mobilizadas pelas instituicdes sdo locais, nacionais e/ou
internacionais e variam consoante a instituicao em causa. Assim, as insti-
tuicoes ligadas a Igreja Catodlica, para além dos apoios institucionais -
parcerias com a CML'#? com a Sequranca Social e com a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa'™? - contam também com apoios «especificos»,
nomeadamente a Congregacao Espirito Santo, no caso do CEPAC e o pedi-
toério anual, no caso da OCPM. O JRS, para além dos apoios institucionais
supra referidos, conta também com um financiamento da iniciativa comu-
nitaria EQUAL e da Gulbenkian'".

0 SOS Racismo obtém fundos através da venda das suas publicacoes.

No entanto, e em nosso entender, a CAIS é a instituicao que mais parce-
rias tem conseguido estabelecer, sendo, por exemplo, o ACIDI seu par-
ceiro no Programa «Nos». O Fundo Social Europeu, através da iniciativa
comunitaria EQUAL, patrocina o Projecto «Diversidade», e a Revista CAIS
conta com apoios varios, dos quais destacamos a BP, a Lisgréfica, a DHL
e a Ola.

149 Nomeadamente através do Plano LX.

150 Tome-se como exemplo o centro de Acolhimento Temporario para Sem-Abrigo Pedro
Arrupe.

151 Em relacao ao Programa Equivaléncias para médicos e enfermeiros.
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Il (E) Dados demograficos e localizacido geografica dos imigrantes da
Europa de Leste

Em relacdo ao nimero de imigrantes da Europa de Leste (desagregados
aqueles pelas quatro nacionalidades em questao) presentes em Lisboa, os
entrevistados responderam de uma forma abrangente, cingindo-se
apenas a apontar a comunidade ucraniana como sendo a mais numerosa.

Para os nossos inquiridos, a fixacao destas comunidades em Lisboa
prende-se com a funcao centralizadora da cidade, enquanto capital, logo
enquanto bacia de oferta de trabalho e dispondo de maior diversidade de
apoios a nivel de respostas institucionais.

Quando questionadas acerca das relacoes sociais estabelecidas entre as
comunidades da Europa de Leste e os autéctones, as opinioes dividem-se.
Segundo o entrevistado da OCPM, trata-se de uma imigracao «muito
especial, que foi muito bem recebida numa primeira fase também devido
ao facto de virem de um regime de opressao e de, em Portugal, o0 25 de
Abril ainda estar muito presente na memdria das pessoas». O entrevistado
do SOS Racismo aponta outros factores que poderao explicar a suposta
aceitacao por parte dos autoctones:

«Estes imigrantes foram muito bem recebidos, ndo porque o povo
portugués respeita muito os imigrantes, mas porque estes s3o
brancos, ndo sao catdlicos mas pelo menos sao cristaos, tém um ar
mais parecido connosco, entao foram bem aceites. Também por nao
falarem nada de portugués, ao inicio, significa que podem ser alta-
mente explorados: sdo dos primeiros a nem sequer receberem sala-
rios. Essa boa recepcao tem muito a ver com o pensamento - com
estes eu posso fazer o que quiser!»

Nao obstante poder parecer uma afirmacao exagerada, nao podemos
esquecer a este titulo os casos de exploracao e abuso laborais por parte de
entidades patronais, perante imigrantes indocumentados. Varios técnicos da
OCPM afirmam, a este propdsito, terem sido contactados por varios empre-
gadores em busca de mao-de-obra exclusivamente da Europa de Leste,
em detrimento de outras comunidades (e.g. africanos e brasileiros).

Mas a esta forma de aceitacao, correspondente a uma primeira fase, que
parece ter sido de aceitacdo/paternalismo, ou alguma indiferenca,
sobrepds-se, ou sucedeu-se uma outra em que estas comunidades passam
a ser encaradas de forma mais pejorativa. Para tal, contribuiram, entre
outros, os seguintes factos: a forma como alguns media divulgaram pecas
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noticiosas relativas a furtos, delinquéncia, criminalidade e maéfias que envol-
viam imigrantes destas comunidades, a ligacao destes a problemas de
alcoolismo, a conotacao com, aqueles que vém roubar o trabalho aos por-
tugueses, e, como tal, contribuir para um aumento do desemprego entre os
nacionais (italico nosso), e ainda a generalizacdo da ideia de que, os imi-
grantes romenos pertencem a etnia cigana, encarada negativamente devido
a pratica da mendicidade com recurso a criancas e idosos.

Segundo os entrevistados, e apesar das dificuldades transversais a qualquer
processo migratorio, as comunidades de imigrantes da Europa de Leste
enfrentam, em Portugal, «problemas especificos», levando-os a procurar
apoio(s), junto das instituicées. Esses «problemas especificos», caracteri-
zados como obstaculos a plena insercao social sdo de ordem varia:

Alimentar;

a.
b. Legal, dada a burocratizacdo dos processos;

o

Laboral;

d. Académico-profissional, dadas as dificuldades na obtencdo de
equivaléncia dos diplomas;

e. Habitacional;
f. Reagrupamento familiar'®?

g. Proficiéncia na lingua portuguesa.

Nao obstante, e a par destas dificuldades/obstaculos, a integracao das
comunidades da Europa de Leste é problematizada pelos entrevistados
segundo uma ideia geral - a de que qualquer individuo imigrante tenta
integrar-se o maximo possivel para, assim, melhor poder viver o seu quo-
tidiano na sociedade receptora. Para além desta resposta abrangente,
continuam a merecer destaque duas ideias mais concretas: para quatro
dos entrevistados, a falta de empowerment destes imigrantes, enquanto
comunidade, dificulta a sua integracao. Para os restantes entrevistados,
essa mesma integracao tem passado, em larga medida, pelo interesse
que tém em estar informados acerca da sociedade portuguesa e o desejo
em preservar'® e dar a conhecer, as suas culturas'®,

152 Muitos imigrantes ilegais realizam descontos sem que esse facto contribua para a
sua legalizacao e acesso a determinados servicos publicos.

153 Esta necessidade tem sido contornada pelo desenvolvimento de varios canais de comu-
nicacao que sao, ao mesmo tempo, um meio de preservacao das suas linguas e culturas
maternas, nomeadamente através de jornais como o Maiak Portugalii e o Slovo, programas
de radio - programa Tchass Obo Vsiom e o programa Linha Russa.

154 A nivel televisivo, as comunidades imigrantes tém mostrado interesse de participacdo
no programa genérico semanal «Nds», uma parceria do ACIME com a CAIS.
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Il (E) Medidas desenvolvidas pelas instituicoes

A par do interesse e necessidades subjacentes a integracao dos imi-
grantes, este nao é um processo unilateral. E, antes, um processo para-
lelo onde, a vontade dos imigrantes se sobrepoem, frequentemente,
matérias institucionalmente definidas, tais como: a natureza da situacao
de legalidade, (os seus direitos politicos, como a aquisicdo da nacionali-
dade), as politicas em &reas como o mercado de trabalho, a habitacao, a
educacao, a proteccao social.

Nao constituindo a imigracao um problema em si, a verdade é que ela tem
por base individuos que, tal como ja referimos, encontram na sociedade de
acolhimento, obstaculos a sua integracao. Uma vez que, o contexto imi-
gratdrio ndao é um dado novo, no Concelho de Lisboa torna-se imperativo
colocar a questao, de forma muito clara e directa: Que politicas locais
para aimigracao da Europa de Leste?

Atendendo a que, os obstaculos apresentados sdo as causas motivadoras
da procura de apoio e solucoes junto das instituicoes entrevistadas, a res-
posta da parte destas tem sido a forma empenhada pela que tém pautado
a sua actuacao no que respeita as matérias juridicamente consagradas,
ainda que por vezes re-trabalhar a nivel local, de modo a dar respostas
integradas, e na pressao para a consciencializacao da necessidade de
mudancas em determinadas areas.

c1) Habitacao/alojamento
A nivel habitacional, o entrevistado do poder local refere:

«[...] ndo ha um plafond pensado (como ha na questdo das deficién-
cias] para a imigracdo. Ninguém pensa num plafond habitacional
para imigrantes de Leste, porque ainda nao resolvemos a questao
do plafond dos PER dos realojamentos. Em 2000 a CML chegou a
pensar num Centro de Acolhimento, mas depois ponderou-se
porque, ser imigrante ndo é um problema: ha um centro de acolhi-
mento para toxicodependentes, ha um centro de acolhimento para
sem-abrigo e ha um para imigrantes, mas o que é isto?»

Apesar da tentativa de separacao, ou pelo menos da nao correlacao
directa, entre a imigracao e a exclusao social, esta realidade existe, sendo
que este direito a habitacao nem sempre € posto em pratica, sendo parti-
cularmente dificultado a algumas franjas das comunidades imigrantes.
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Nao pretendendo contrariar o excerto anterior, mas antes complemen-
tando-o, o poder local dispde de varios Centros de Acolhimento nocturnos
transversais a populacdo sem-abrigo, ao abrigo do Departamento de
Accao Social. Para minimizar o contexto de rua, vivido por alguns imi-
grantes, e uma vez que os Centros de Acolhimento nocturnos se mos-
travam insuficientes para acolherem mais utentes, a CML reuniu esforcos
em ligacdo com varias instituicoes'® com vista a abertura do primeiro
Centro de Acolhimento para imigrantes sem-abrigo, de Lisboa:

«0 Centro de Acolhimento Padre Arrupe surgiu com o objectivo de ali-
viar um fendmeno actualmente sem resposta, visto nao existir nenhum
centro de acolhimento para imigrantes sem-abrigo na drea de Lisboa.
Infelizmente, este fendmeno é comum entre os migrantes que se des-
locam até Portugal quando, em busca de uma vida melhor e sem con-
sequir arranjar emprego, sem conseguir sustentarem-se nem enviar
dinheiro aos familiares nos paises de origem. Sentindo que a sua
missao a Portugal falhou, muitos imigrantes caem na armadilha do
alcool ou enfrentam problemas psiquidtricos sérios, sem lugar para
viver e excluidos da sociedade e do mercado de trabalho.»'%

A posicao do ACIDI para a area da habitacdo centra-se num grupo trabatho'’,
o qual mantém contacto directo com o Instituto Nacional de Habitacao, ao
mesmo tempo que apoia, ainda que de forma indirecta, a Associacao Cabo-
-verdiana e a SOLIM, as quais tém constituido grupos de pressao, lutando pela
consciencializacdo da opinido publica para o direito a habitacdo®.

Para além das instituicoes ndo-governamentais que estabeleceram proto-
colos com vista a abertura do Centro de Acolhimento Padre Arrupe, também o
BES contribuiu para o desenvolvimento e aplicacdo de medidas a nivel habita-
cional, dirigidas as comunidades imigrantes. Para se compreenderem os ser-
vicos financeiros disponibilizados, aos imigrantes, por esta instituicao
financeira, importa esclarecer que, em 2006, pela primeira vez, os imigrantes
que tinham AP puderam solicitar uma AR. Esta mudanca no estatuto juridico
que rege a permanéncia em territorio nacional é também acompanhada pela
(possibilidade de) alteracdo do vinculo laboral (até entao obrigatoriamente por
conta de outrem), para o estatuto de trabalhador por conta prépria’™?. A este

155 De entre as quais, 0 JRS, a OCPM, o ACIDI, a Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa.
156 Disponivel em http://www.ppcj.pt/jrs/, consultado a 02/02/2006.

157 No qual tém assento o Alto-comissario, organismo puUblicos e varias Al s.

158 0 grupo de pressao «Direito a Habitacao» manifesta-se frequentemente contra a demo-
licdo dos «bairros de lata» sem que as habitacdes previstas pelo PER estejam concluidas.
159 Note-se que para a renovacdo anual das AP era necessario apresentar um contrato
de trabalho valido por conta de outrem.
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proposito Ireland relembra que apesar das estruturas de oportunidade da
sociedade de acolhimento (host society's opportunity strcture) serem variaveis
determinantes na vida dos imigrantes, a verdade é que estes tém demonstrado
um interesse crescente pela participacao na sociedade de acolhimento. Indo
ao encontro desta perspectiva, o BES lancou, em 2006, um conjunto de ser-
vicos financeiros - seguro de vida, conta a ordem, meios de pagamento e cré-
dito’%0 - cujo intuito é facilitar, tanto a abertura de um negdcio por conta
propria como o acesso a compra de uma habitacao.

c2) Emprego

A procura de emprego, ou mesmo de um segundo emprego, tem constituido
um dos principais motivos que conduzem os imigrantes as instituicoes
locais entrevistadas. Como foi referido anteriormente, dado tratar-se de
uma imigracao essencialmente laboral, logo, muito vulneravel a situacoes
de exploracao nesse dominio especifico, instituicoes como a OCPM e a AMI
(esta através dos Centros Porta Amiga) comecaram a mediar directamente
com os empregadores interessados em mao-de-obra imigrante, fazendo
triagem, em alguns casos. Para além desta mediacao, a AMI também
presta apoio juridico direccionado a estas comunidades. Em contextos de
inoperacionalidade, estas instituicoes encaminham ainda os interessados
para UNIVA, ou outras instituicdes que disponham de bolsas de emprego.

O ACIDI, para além dos servicos prestados pela sua UNIVA, também
impulsiona as Al na criacdo das suas proprias bolsas de emprego ou
UNIVA e apoia a criacao de emprego por conta propria.

Quadro 8 - Nacionalidades da Europa de Leste atendidas no Centro de Acolhimento do
Beato-Vitae, entre 2004 e 2005

2004 2005
Ucrania 10 20
Roménia 5 29
Russia 4 15
Moldavia 1 6

Fonte: quadro elaborado com base em dados recolhidos no decorrer da entrevista apli-
cada no Centro de Acolhimento do Beato-Vitae.

160 A habitacdo e micro-crédito para a abertura de pequenos negdcios.
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c3) Saude

Em situacao de exclusao social mais acentuada os imigrantes da Europa
de Leste recorrem as instituicoes locais na procura de apoio médico e
medicamentoso. Esta procura é particularmente visivel no caso dos imi-
grantes ilegais, dificultado que lhes estd o acesso ao Sistema Nacional de
Saude: «O facto é que a maioria dos sem-abrigo de Leste estd ilegal, e se
nao tém o cartao do Sistema Nacional de Saude, € tudo muito compli-
cado». [Centro de Acolhimento Beato-Vitael

A OCPM e o JRS tém apoiado estes imigrantes, comparticipando, em
especial, no campo da assisténcia médica, nomeadamente através da
comparticipacao de medicamentos, tratamentos, apoio a consultas e
pagamento de passes sociais para as devidas deslocacoes, assim como
através do estabelecimento de parcerias com alguns Centros de Saude e
Hospitais, de modo a facilitar o acesso, aos imigrantes, a estes servicos.

O CNAI de Lisboa e o Centro de Acolhimento Beato-Vitae dispoem de gabi-
netes médicos, nos quais é assistido um grande nimero de imigrantes da
Europa de Leste. A AMI e a CAIS prestam, ainda, acompanhamento psi-
cossocial. A AMI, através dos seus Centros Porta Amiga, e o Centro de
Acolhimento Beato-Vitae, prestam ainda apoios, a nivel de alimentacao,
roupeiro e balnearios, aos utentes inscritos.

c4) Formacao

Ainda que actualmente, a varios imigrantes de Leste j& lhes sejam re-
conhecidos, em Portugal, os seus certificados académicos, de relembrar
aqui varias constatacoes empiricas como «tinham la em casa uma empre-
gada doméstica, ou a desempenhar uma actividade afim, de Leste que, no
seu pals, tinha sido médica, enfermeira, veterinaria, ou bidloga, etc.», ou:
«conheco um imigrante de Leste que trabalha na construcdo civil e no
seu parls era fisico, arquitecto, ou musico, etc.». Foi o reconhecimento de
tal realidade que despoletou a necessidade de se conhecer mais em por-
menor este fendmeno. E entao num contexto de desadequacao entre a
formacao académico-profissional e a insercao laboral destes imigrantes
que se estabelece a articulacado entre a politica de imigracao e as politicas
de emprego e formacao profissional, que assumiram uma expressao
impar, em Portugal, e terdo mesmo provocado o desenvolvimento e a
implementacao de medidas concretas. Tal situacao fica registada no
seguinte depoimento.
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«[..] a oferta que queremos dar a esta gente sdo as profissées que Ja
nao queremos para nos. Nos nem sequer nos perguntamos se eles
eram médicos ou fisicos ... Que ofertas estamos a dar a estas popula-
coes? Deviamos aproveitar estes imigrantes para acertarmos o passo
com a Europa, eles vém de [a e vém mais acelerados do que nds. Até
pelo proprio regime em que estiveram inseridos, temos de aproveitar
0 que de bom eles tém: o ensino técnico-profissional, o profissiona-
lismo. Vamos chegar ao ponto em que eles vao montar os seus pro-
prios negocios, as suas empresas, e vao ganhar muito mais do que
nos. Isso ja acontece com os hindus. Os nossos 800 anos de naciona-
lidade deu-nos um patrimdnio latente comum o que nos tornou
assim... uma boa tese para esta gente era vé-los como fermento para
a sociedade.» [Departamento de Accao Social, da CML]

Percepcionadas as dificuldades de comunicacao entre estes imigrantes e
0s autoctones e assumindo-se que, o saber expressar-se na lingua da
sociedade de acolhimento, é um factor determinante em qualquer pro-
cesso de integracao, varias instituicoes comecaram a delinear estraté-
gias que facilitassem a interaccao entre as partes. Essas estratégias,
baseadas no respeito pela multiculturalidade, passaram, tanto pela orga-
nizacdo aulas de lingua e cultura portuguesas (JRS, AMI e SOS Racismo],
como pela integracao de mediadores das comunidades imigrantes nas
instituicées (e.g. nos gabinetes de atendimento do CNAI, do JRS e da AMI):
«A lingua russa comecou entdo a ser utilizada como lingua de comuni-
cacao, ndo obstante o facto desagradar a algumas comunidades, por
razées histéricas recentes.» [OCPM)

Na senda pela promocao da proficiéncia na lingua portuguesa, cidadania
activa e conhecimento dos direitos e deveres laborais, o IEFP lancou,
assim, em meados de 2001, um Programa de accoes-piloto em mddulos
de Portugués e Cidadania. Dada a aceitacdo e adesao, por parte dos imi-
grantes, o Programa «Portugal Acolhe» generalizou-se, a partir de 2001,
nos Centros de Formacao Profissional e Gestao, espalhados pelo pais.

A propédsito das habilitacoes académico-profissionais de muitos imi-
grantes, sao varios os autores que reiteram a mais-valia que este capital
social, dos imigrantes de Leste, representa para a sociedade portuguesa.
Segundo Rosa (2005:4), estes fluxos de entrada em Portugal de pessoas
qualificadas, poderiam constituir uma via de compensacao imediata do
baixo nivel de qualificacoes escolares da populacao nacional, com a van-
tagem associada da «externalizacao» de grande parte dos custos com a
formacao desses recursos humanos e da respectiva dotacao de compe-
téncias, sendo agora o nosso pais a colher os frutos de tal investimento,
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através do seu desempenho profissional. Teixeira (2006)¢1 reitera a ideia
defendendo que «é necessdrio o pai's avancar para um padrao de especia-
lizacao positiva e subir na escala do valor acrescentado do que se produz.»

O «brain waste» que esta a ocorrer na sociedade portuguesa, em relacao a
estes imigrantes, pode estar relacionado numa primeira abordagem, com a
sua condicdo de entrada e permanéncia em Portugal, em situacao de ilega-
lidade. O nimero de imigrantes de Leste europeu atendidos no Centro Porta
Amiga das Olaias em 2001, constitui um claro exemplo: «Dos 432 imigrantes
de Leste que atendemos, 308 possuiam habilitacoes académicas a nivel
superior ou, pelo menos, preparacao técnico-profissional. Contudo, sé 10
apresentaram AP, sendo que os demais estavam ilegais»

Ainda assim nao devemos generalizar a todos os imigrantes de Leste a
posse de titulos académicos especializados pois, como ja foi referido no lll
capitulo, muitos dos imigrantes que actualmente trabalham em Portugal
desempenham actividades profissionais semelhantes as que ja desem-
penhavam nos seus paises de origem, nomeadamente na area da cons-
trucao civil e obras publicas.

As constatacoes empiricas acerca das habilitacées académicas destes
imigrantes passaram a ganhar alguma consisténcia quando estes ten-
tavam obter, junto dos servicos competentes portugueses, equivaléncia
aos seus diplomas.

A ja referida desadequacao entre as habilitacées académicas/formacao
profissional, integracao no mercado laboral e a dificuldade na obtencao de
equwalenaas aos respectivos diplomas, conjugada com a falta de prof|5—
sionais na area da salde em Portugal, levaram a Fundacao Calouste Gul-
benkian, através do Servico de Saude, em parceria com o JRS, a
implementar e apoiar o Projecto de equivaléncias das habilitacoes para
médicos e enfermeiros imigrantes, entre 2002 e final de 2005.

161 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/modules.php?name=News&file=article&sid=1341,
consultado a 09/05/06.
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Quadro 9 - Programa de Apoio a Profissionalizaciao de médicos imigrantes,
por nacionalidades, entre 2002 e 2005

Homens % Mulheres % Total %
Ucraniana 31 47,69 19 34,55 50 41,67
Moldava 18 27,69 12 21,82 30 25
Russa 8 12,31 10 18,18 18 15
Guineense 3 4,62 2 3,64 5 4,17
Romena 1 1,54 2 3,64 3 2,5
Bielorrussa 0 0 2 3,64 2 1,67
Albanesa 1 1,54 1 1,82 2 1,67
Angolana 1 1,54 1 1,82 2 1,67
Cubana 0 0 2 3,64 2 1,67
Georgiana 1 1,94 1 1,82 2 1,67
Bulgara 1 1,54 0 0 1 0,83
Casaque 0 0 1 1,82 1 0,83
Saharawi 0 0 1 1,82 1 0,83
Senegalesa 0 0 1 1,82 1 0,83
Total 65 100% 55 100% 120 100%

Fonte: quadro elaborado com base em dados recolhidos
no decorrer da entrevista aplicada no JRS.

De acordo com o Quadro 9, beneficiaram deste projecto mais de uma cen-
tena de imigrantes, maioritariamente, provenientes de paises da Europa
de Leste. Em 2004, as duas instituicdes promotoras estabeleceram e
implementaram outro projecto-piloto mas, este dirigido a enfermeiros.
Em 2005, dado o elevado afluxo de interessados, estabeleceu-se um novo
projecto, igualmente para enfermeiros. Tendo em conta a mais-valia de
que estas parcerias se revestiram, em 2006, o ministro da Saude adiantou
que, o0 seu Ministério iria apoiar o segundo projecto de apoio aos médicos
imigrantes.
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Em parte, terd sido este o contexto que reanimou a ideia da necessidade
de desburocratizar e actualizar o processo do reconhecimento de
diplomas'®?, alargando-o além das areas da Saude e Enfermagem. Dada
esta conjuntura, o ACIDI implementou em 2003 o Gabinete de Apoio ao
Reconhecimento de Habilitacoes e Competéncias (GARHC]163.

Neste gabinete, foram abertos, entre Abril de 2003 e Marco de 2004,
duzentos e um processos individuais sendo que, trinta e dois foram apre-
sentados por ucranianos, trinta e um por russos e doze por moldavos.

Grafico 9 - Pedidos de reconhecimento de habilitacoes e competéncias, junto do
GARHC, entre 2003 e 2004.

Moldavos
12

Ucranianos
32

Fonte: ACIME (s/d:97), com tratamento préprio.

c5) Cidadania/informacao

Atendendo ao facto de, o fenémeno da imigracao destes novos povos ter
diversificado o panorama religioso do pais'®, o apoio a sua integracdo
passou igualmente pela liberdade, e possibilidade, de disporem dos seus
préprios locais de culto. Com esta imigracao, o nimero de catélicos de
rito Oriental e de vias ortodoxas aumentou visivelmente, introduzindo-se a
Igreja do Patriarcado Ortodoxo Russo, a Igreja dos Ortodoxos Romenos e a
Igreja dos Ortodoxos Ucranianos'®, no nosso pais. Por considerar que a
religiao desempenha um papel fundamental na unidao dos povos, a OCPM

162 Decreto-Lein.° 283/83, de 21 de Junho, Equivaléncia das HabilitacGes do nivel superior.
163 Actualmente o gabinete encontra-se em fase de reestruturacao.

164 Até entdo as expressoes religiosas de Leste eram confinadas quase exclusivamente
ao Patriarcado de Constantinopla.

165 A qual conta ja com um bispo ucraniano.
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canalizou esforcos ao nivel da criacao de estruturas nas dioceses - as
Capelanias - cuja importancia se pode verificar através da citacao que se
seqgue: «Para que o presidente Jorge Sampaio fosse encontrar os ucra-
nianos foi necessario ir a uma missa. As celebracoes religiosas sao
aquelas que congregam mais gente neste momento. A nivel de imigracao,
é um dado que é preciso ter em conta, porque é um espaco plural»
[OCPM).

Para além do apoio ao estabelecimento de locais de culto, a OCPM, o JRS,
a SOLIM e 0 SOS Racismo, tém dado a conhecer a sociedade portuguesa
as adversidades enfrentadas por estes imigrantes, tanto através do acesso
que tém aos media e, como através da integracao de forcas de trabalho
distintas (e.g. Plataforma, FORCIM, RAR].

Contudo, segundo as instituicoes aqui referidas, o primeiro passo para o
empowerment de uma comunidade reside na necessidade da sua agre-
gacao, através das Al. Dada a morosidade e falta de articulacdo de muitas
das medidas caracteristicas da politica de imigracdo, estas instituicoes
tém pressionado as Al de Leste a mobilizarem-se na defesa dos seus
interesses. Por outras palavras, as associacoes tém sido incentivadas a
manifestarem-se sempre que os seus direitos estao em discussao,
nomeadamente através da luta pelo direito a habitacao e pela participacao
em reunioes com a CML e com o COCAI. Apesar destes estimulos, a parti-
cipacao das Al de Leste é ainda limitada. Tomando o COCAI como refe-
réncia verificamos que, os interesses destas comunidades eram
representados, numa primeira fase, singularmente pelo presidente da
SOLIM sendo que, actualmente sao representados pela presidente da
Associacao Edvinstu, presencas que os entrevistados consideram mani-
festamente insuficiente.

A contribuicdao da maior parte das instituicoes entrevistadas para a divul-
gacao dos direitos e deveres dos imigrantes tem, também, passado pelo
producao de brochuras e folhetos informativos, nos quais constam as con-
dicoes de permanéncia em territério nacional, o acesso ao Servico
Nacional de Saude, o Codigo do Trabalho, bem como outra legislacao em
geral, sendo essa informacao divulgada, tanto junto daqueles como da
populacao autéctone.

A OCPM e a SOLIM sao dois exemplos de instituicdes que apostaram no
esclarecimento dos imigrantes, aquando dos periodos extraordinarios de
legalizacao. No CLAIl do CRM foi feita uma apresentacao relativa aos
direitos dos imigrantes em Portugal.
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O CLAIl do JRS prestam igualmente esclarecimentos sobre a legislacao
nacional que possa interessar a estes imigrantes. A CAIS tem ainda pro-
movido debates na Assembleia da Republica, junto do grupo parlamentar
competente.

Se a incorporacao na sociedade portuguesa tem sido desenhada, essen-
cialmente, através destas medidas, o apoio ao retorno voluntario, prestado
pela OIM, tem constituido uma forma de minimizar os percursos migrato-
rios «mal sucedidos». Segundo o entrevistado desta instituicao, os imi-
grantes da Europa de Leste que recorrem a OIM integram um quadro de
exclusao social mais acentuado, face aos imigrantes de outras comuni-
dades: «Muitas vezes ha uma relacao muito estreita entre desemprego -
alcoolismo - problemas de habitacao e um estado de degradacao enorme.
Muitos dos sem-abrigo que temos sao de Leste.»

Esta afirmacao é reiterada, tanto pelos técnicos do Centro de Acolhimento
Beato-Vitae, como pelo entrevistado do SOS Racismo e, esta patente nas
suas declaracoes: «/...) sendo esta populacio de Leste maioritariamente
ilegal, a sua insercdo no mercado de trabalho é dificil fomentando um
ciclo de precariedade, onde os problemas de alcoolismo imperam.»

«[..] Ndo sdo estas as comunidades que mais nos procuram mas,
quando o fazem, sao os que apresentam os problemas mais compli-
cados, quer seja a nivel de caréncias pessoais, quer seja a nivel de
exploracao laboral .»

Grafico 10 - Imigrantes da Europa de Leste apoiados pelo Programa de Retorno
Voluntario, entre 1998 e 2005.

Moldavos

59 restantes
nacionalidades
74

Fonte: grafico elaborado com base em dados recolhidos no decorrer da entrevista aplicada na OIM.
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De acordo com os dados fornecidos pelo entrevistado da OIM, os quais
estdo também patentes no Grafico 10, de entre as quatro nacionalidades
em estudo, os moldavos eram os imigrantes que, inicialmente, mais pro-
curavam o PRV, muito provavelmente, por terem sido a primeira nacionali-
dade a encabecar a imigracao da Europa de Leste, para Portugal. Todavia,
actualmente sao os que recorrem menos ao programa, podendo este facto
ser explicado por duas ordens de razdes: Portugal correspondeu as expec-
tativas dos seus projectos migratorios e decidem estabelecer-se ou, pelo
contrario, tendo j& autonomia financeira para sair do pais, retornam aos
seus paises de origem, ou imigram para outros paises.

Em 2001, dos retornos apoiados pelo PRV, entre 60% e 70% foram reali-
zados por imigrantes da Europa de Leste. Nesse ano, foi impar a procura
do programa, por parte de ucranianos e russos, sendo que, em 2002 se
registou uma queda abrupta, nos pedidos destas duas nacionalidades.
A explicacdo poderd residir na forma como foi estabelecido o protocolo’®®
para o programa - ha a interdicao de circulacao durante cinco anos, regis-
tada na base de dados Schengen. Dado que muitos destes cidadaos tencio-
navam imigrar para outros paises europeus, é provavel que tenham optado
por outras solucoes'®’, que ndo aquela.

Em relacao aos romenos'®® note-se que o primeiro pedido sé foi registado
em 2003. O balanco feito no final de 2005 apontava para um incremento,
nos retornos, na ordem dos 50%,em relacao ao ano anterior - trezentos e
vinte e um retornos em 2005 para cento e vinte e seis retornos em 2004
(este Gltimo nimero ja superior ao do ano de 2003). No inicio de 2006, os
pedidos por parte de cidadaos ucranianos rondavam 15-16%, seguidos de
perto pelos romenos (11%). Também no mesmo ano o SEF, em parceria
com a OIM, desenvolveu um projecto especifico nesta drea - Projecto
SURRIA - o qual visava a criacao de uma rede informativa destinada a
apoiar os imigrantes que pretendessem regressar aos seus paises de
origem.

166 Dada a conotacao desta interdicao de circulacao com as interdicdes impostas judi-
cialmente baseadas em actos criminosos, estes termos serao revistos a curto prazo e,
muito provavelmente, serao eliminados do protocolo.

167 Devemos notar que o factor interdicao tem maior peso para um europeu, cujo bilhete
de regresso (seja ele rodoviario ou aéreo) ao seu pais é mais econémico face ao bilhete
para um cidadao brasileiro ou africano.

168 Em geral, os romenos que recorreram ao PRV eram da regido Oeste/Centro, predo-
minantemente de Torres Vedras.
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IV (E) Parceiros locais ndo-governamentais

Para além dos apoios financeiros e logisticos de que possam dispor, o
trabalho das instituicGes é também pautado pela transversalidade das
relacdes de inter-ajuda que estabelecem e que consideram, mesmo, con-
dicdo sine qua non a prossecucao dos seus objectivos. Estas colabora-
coes, tanto podem revestir um caracter protocolar como informal. Uma
vez que até Abril de 2006, a cidade de Lisboa nao dispunha de uma Rede
Social, varias instituicoes estabeleciam acordos, informalmente, entre si,
através de reunioes de diagnostico a que se seguiam outras de trabalho. O
Quadro 10 reflecte as respostas das instituicoes entrevistadas, acerca das
instituicdes que consideram mais colaborantes assim como, das que mais
obstaculos tém colocado a incorporacao dos imigrantes de Leste europeu,
na sociedade portuguesa, enquanto de acolhimento.

Quadro 10 - Instituicoes mais e menos colaborantes face a integracdo dos imigrantes
da Europa de Leste, segundo as instituicoes portuguesas entrevistadas

Instituicoes entrevistadas

Instituicoes referidas como
mais colaborantes

Instituicoes referidas como
menos colaborantes

JRS; CEPAC; CIC Orientar;
Porta Amiga (AMI];

Santa Casa da Misericordia
de Lisboa; CML (limitacdes

Juntas de Freguesia

CAIS Associacdo do Plano LXJ;
«0 Companheiro» «Exército Salvacao»
CEPAC JRS; CNAI; CEPAC; Santa Casa da Misericérdia
Univa da CIC Orientar de Lisboa
CML (Dept. Accio Social) ACIDI_; OCPM; Sec_retarlado 4
Nacional dos Imigrantes
JRS; vérias pardquias; varias
escolas;
GATAI universidades (pela cedéncia #
de espacos]
Santa Casa da Misericérdia
ACIDI; CML; Gulbenkian; de Lisboa;
JRS SEF; OCPM; CEPAC; Seguranca Social [em
Banco Alimentar relacao aos imigrantes
ilegais)
OCPM JR_S; lCEPAC;AMI;ACIDI; 4
sindicatos; Plataforma;
S0S Racismo Camaras Municipais; Camaras Municipais;

Juntas de Freguesia
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Do quadro anterior podemos aferir que as instituicdes entrevistadas
tendem a referir-se entre si ao nivel da colaboracao, sendo que, estamos
por isso perante um contexto de info-colaboracoes ou colaboracoes em
circulo fechado. Pese embora o facto de este tipo de colaboracao poder ter
o0 beneficio da estreita ligacao, e, logo de um conhecimento quase porme-
norizado acerca do trabalho realizado pelas outras instituicoes, o facto é
que se limita e esgota, em si mesma.

Em relacao as instituicoes que mais obstaculos tém colocado na prosse-
cucao de medidas e apoios dirigidos aos imigrantes pertencentes a comu-
nidades da Europa de Leste, dos sete entrevistados aos quais foi colocada
a questao, trés nao responderam. Por sua vez, todos os que responderam
indicaram a Santa Casa da Misericordia de Lisboa e a Seguranca Social.
O governo local, em relacao ao qual se espera a implementacao das poli-
ticas nacionais para a imigracao, ¢ apontado como uma das instituicoes
que mais obstaculos tem levantado para a prossecucao das medidas ditas
integrativas, nomeadamente no que concerne as limitacoes do «Plano LX»
e burocracias no atendimento a imigrantes ilegais, tanto no «Exército Sal-
vacao» como em algumas Juntas de Freguesia.

V (E) Relagcbes com o governo local

A analise do Quadro 10, cruzada com outras informacoes obtidas no
decorrer das entrevistas, permitem-nos concluir acerca da insipiéncia, e
pontualidade, das relacdes estabelecidas entre o governo local e os
actores sociais nao governamentais, limitando-se ao «Plano LX», em con-
textos de exclusao social e a cedéncia pontual de infra-estruturas e apoios
logisticos aquando da realizacao de eventos culturais, como se pode ler
nas passagem que, a seguir se transcrevem:

«Somos parceiros do Plano LX, contudo este so contempla sem-
-abrigo, prostituicdo e toxicodependéncia. Mas nés achamos que
também faz sentido coloca-lo a disposicao dos imigrantes. [..] a
Camara nao tem nada preparado para a imigracao, ainda é muito
tradicional, nao se adaptaram ao facto de, os sem-abrigo e a prosti-
tuicdo ja ser muito multicultural» [CAIS).

«No ano que passou tivemos financiamento da CML, especificamente o
Plano LX, o qual nos proporcionou verbas para o funcionamento do
Gabinete Social. Funcionamos muito em articulacao também por causa
da equipa de rua, porque a colega fala russo. Também temos parcerias
informais em relacao ao Abrigo do Beato, de Xabregas... quando nao
conseguimos colocacdo num, tentamos noutro...» [JRS].
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«NG6s somos parceiros do Plano LX. Quando foi a vaga de frio, em 2004,
a CML, percebeu que a maioria dos sem-abrigo eram imigrantes de
Leste. Entao criaram parcerias com instituicoes que acompanham imi-
grantes para tentar resolver o problema. Existem vdrias equipas na
rua a apoiar os sem-abrigo e a tentar coloca-los em Centros de Acolhi-
mento, legaliza-los ou entao que eles procurem o Retorno Voluntario.
NGs também temos uma equipa de rua, mas mais de retaguarda. Pois
nem todas as equipas sabem lidar com imigrantes» ([CEPAC).

«0 municipio tem apoiado festas, de entre as quais a da diversidade
que faz o SOS Racismo, como também festas que as proprias Al
organizam, apoios logisticos, usa-se o Forum Lisboa, reservam-se
espacos, como foi agora recentemente o Terreiro do Paco, para a
festa de Natal dos Ucranianos, os natais, as Pascoas, ou os dias de
independéncia dos préprios paises» (OCPM).

No decorrer das entrevistas, trés dos nossos entrevistados sublinharam a
importancia da reactivacao do Conselho Municipal, entendido que é
enquanto canal institucional indispensavel a participacao e integracao dos
imigrantes, na sociedade de acolhimento:

«Nao sabemos ainda em que ponto esta a «intromissao» dos do
Leste no Conselho Municipal, ha quatro anos houve uma reunido,
mas depois ficou tudo em aguas de bacalhau, nds nao fomos mais
convocados... N6s como um dos membros-fundadores fizemos esse
apelo a vereacao anterior, mas parece que ndo houve passos dados
[...] como membro fundador, exigimos que, pois devido a diversifi-
cacdo do fenomeno migratorio, o Conselho incorporasse outras
comunidades» [OCPM).

«F por fases. Durante quatro anos a incompeténcia do Santana
Lopes e assessores, a Helena Lopes da Costa, ndo deu. Com a Ana
Godinho houve trabalho. Parece que agora outra vez esta a encami-
nhar-se. O Conselho parou porque também os dirigentes da maioria
das Associacoes nao faz nada. Houve uma dindmica interessante
no tempo do Conselho Municipal, em que todos trabalhavam, mas
depois...» (SOS Racismo).

«Com o novo executivo ha uma tentativa de conciliar as respostas
para a imigracao. O ACIDI é consultado, neste sentido, pela CML.
Numa reunido recente propds-se a reactivacao do Conselho muni-
cipal das Comunidades imigrantes e Etnicas» [GATAI.
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A introducao de um CLAIl no Centro de Recursos Multicultural, na Pon-
tinha, também tem sido o mote para uma maior proximidade entre o
governo central e o governo local:

«A CML também tem um CLAIl a funcionar no Centro Multicultural.
Através do CLAIl estabeleceu-se uma forte ligacao com o ACIDI. Os
CLAIl sgo o braco local do ACIDI. [..] O ACIDI também encaminha
muito as Al gue necessitam de um espaco, para diversos tipos de
actividades, para o Centro de Recursos, porque aqui ndo temos con-
dicoes fisicas para acolher uma reuniao, uma assembleia de uma Al,
também porque o CR esta aberto aos fins-de-semana, em pos-
-laboral» (GATAI).

VI (E) Visao das instituicdes acerca do associativismo imigrante de leste

O apoio ao associativismo imigrante tem assumido relevo a medida que as
Al vao sendo reconhecidas como parceiras sociais. Facilitando o acesso
dos seus imigrantes as instituicoes locais, as Associacoes tendem a
desempenhar o papel de legitimas mediadoras, entre as suas comuni-
dades e a sociedade de acolhimento. Para além dos apoios directos pres-
tados a nivel individual, as instituicoes locais tém reconhecido que, a
mobilizacao e o lobby, que as comunidades possam exercer, sera um
esforco melhor canalizado se conduzido através das Al.

Segundo Soysal (1994:86), a accao colectiva e a integracdo dos imi-
grantes estao dependentes das regulacdes institucionais: «host socie-
ties shape the collective organization of migrants by providing [or not]
certain resources for and models of organizing». Assim, apesar de
algumas instituicdes publicas cederem pontualmente apoios a Al
nomeadamente, a utilizacao de infra-estruturas e outro tipo de suporte,
eventualmente de caracter logistico, devemos reconhecer ao ACIDI,
através do GATAI, o papel predominante no apoio ao movimento asso-
ciativo imigrante.

O trabalho do GATAI traduz-se, essencialmente, na ajuda prestada as
Associacoes, no processo de reconhecimento oficial, na apresentacao de
projectos para a obtencao de subsidios anuais e pontuais e na elaboracao
de relatorios de excussao das verbas concedidas. As respostas as Asso-
ciacdes sdo proporcionais ao nivel da procura: «/.../ podera’ ganhar
expressdo a partir do nivel da procura que facam [..], nds inclusive
estamos a contactar as Associacoes menos aSS/duas para tentarmos con-
certar mais actividades [..J». Assim, o facto de ainda existirem poucas

Elsa Dionisio

146



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Al de Leste tem colocado alguns entraves ao desenvolvimento pleno de
projectos, como se podera ler no excerto transcrito:

«Dado nao haver muitas associacoes da comunidade de L este faz-
-nos pensar. Neste campo, o trabalho do ACIDI ndo tem sido tanto o
de promover o associativismo mas, mais o de dar resposta ao que
vai surgindo. Esse estimulo, que era interessante haver, nao tem
existido, talvez porque o ACIDI também é uma instituicao jovem. As
que existem sdo dindmicas, mas existem poucas, talvez também
porque é uma imigracdo recente.»

Para além da insipiéncia do movimento, também a sua fragilidade tem
constituido um entreve na prossecucao de medidas mais concretas, como
se pode ler no depoimento seguinte:

«A competéncia técnica das associacoes nao é geral, s poucas é
que tém competéncia para desempenhar algumas actividades. Ha
dificuldades em lidar com a burocracia [preencher formularios,
fazer relatdrios), dificuldade em executar com qualidade os orca-
mentos, muitas vezes nem é falta de dinheiro, é mais dificuldade em
executa-lo» [GATAI).

No entanto, em relacdo as Associacoes, oficialmente reconhecidas, a
perspectiva dos técnicos deste gabinete é positiva:

«Estdo muito interessados. Parece que ha a intencao de fazer de Por-
tugal uma casa. Sente-se um grande envolvimento nas politicas que lhes
dizem respeito. Isto foi o resultado de um estudo de mercado entre a
populacdo brasileira e a ucraniana, - o resultado do projecto das duas
comunidades contrastava muito no facto de, os brasileiros querem voltar e
0s ucranianos ngo tanto» (GATAI).

A semelhanca do GATAI, também a OCPM lamenta o facto de, estes imigrantes
e suas associacoes poucas vezes integrarem as forcas de trabalho que se
formam, podendo considerar-se que, se por um lado era prematuro terem
integrado o SCAL'?, por outro, actualmente continuam ausentes na RAR e
na Plataforma.

De outro ponto de vista, sequndo os entrevistados de duas instituicoes, a
mobilizacao dos imigrantes da Europa de Leste, nomeadamente através
das suas Associacoes, tem sido silenciada pela inoperacionalidade do

169 0 qual reuniu até meados de 2002.
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Conselho Municipal - «com a Ana Godinho houve trabalho, mas depois,
ela saiu e durante quatro anos foi sé incompeténcia. [...] aquilo mais
parecia uma vernissage. Ja ndo era qualquer um que entrava na reuniao.
[...] O Conselho também parou, porque a maioria dos dirigentes das Asso-
ciacoes nao faziam nada» — e pelos subsidios que recebem: «0 ACID/ é,
por vezes, acusado disso: deu dinheiro e depois calou o mundo associa-
tivo, quer dizer se a gente fala mal depois nao temos dinheirinho...ndo vou
falar mal de quem me da de comer.»

VIl (E) Consideracoes finais

Inquiridas, as instituicoes, acerca das principais dificuldades e obstaculos
enfrentados na prossecucao das suas actividades, no ambito da imigracao,
elas referem sobretudo, a falta de recursos econdémicos, a falta de capa-
citacao, tanto sua como outras instituicdes, a burocracia instalada e a fra-
gilidade do associativismo imigrante, em geral. Perante tal diagnostico, a
solucao vai passando pela «reinvencao» e articulacao quotidianas, destas
instituicoes, de forma a conseguirem, respectivamente, encontrar e
adquirir respostas e novos patrocinios. Quando questionadas acerca das
dificuldades de caracter politico, o discurso das instituicoes acaba por
reflectir, fundamentalmente, problemas de ordem orcamental, devido ao
facto de, o Estado relegar para um plano micro, aquilo que ndo consegue
fazer no plano macro sem, contudo, as dotar financeiramente para um
desempenho eficaz das suas actividades, como se pode concluir da leitura
da expressao seguinte:

«Portanto, o proprio CNAI pertence ao Estado, mas ele nao tem res-
posta para todos os problemas: ndo tem alimentos, medicamentos,
mas encaminham para ca. Todas as semanas recebemos pessoas
emanadas de hospitais, centros de saude. Nos depois aqui é que
sentimos as necessidades das pessoas, ficamos com a batata
quente na mao. O Estado nao tem como ajudar, ndao nos ajuda como
precisamos e nos é que temos de dar uma solucao para integrar as
pessoas» [CEPAC).

Também a nivel cultural, a interaccao entre as instituicoes e estes imi-
grantes foi dificultada nas primeiras abordagens, pois, como individuos
reservados que sao, estes ficavam incrédulos, mesmo desconfiados,
perante a existéncia de instituicoes que os pretendiam ajudar desinteres-
sadamente: «A primeira vaga, se assim podemos considerar, foi caracte-
rizada por muita violéncia, pelas mafias de Leste, por uma desconfianca
generalizada, de ambas as partes» (OCPM).
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Para a CAIS, a questao central neste momento prende-se com o adequar
um projecto aos imigrantes romenos, dado que o projecto de venda da
Revista CAIS nao teve a adequacao e os resultados previstos: «conti-
nuamos a ter problemas por resolver. A integracdo que eles [romenos]
perspectivam ndo € a que nos tinhamos pensado. [...] E muito dificil traba-
lhar a nivel individual, pois estdo habituados ao clg (...)».

A nivel geral, as instituicoes afirmam que o trabalho que desenvolvem, nao
obstante ser insuficiente, tem ido ao encontro dos objectivos a que se pro-
puseram. Os desafios quotidianos levam a necessidade de estabelecer
novas parcerias e encontrar novas solucoes. Uma vez que, muitas destas
instituicoes desenvolvem as suas actividades e canalizam os seus apoios a
partir de um nivel macro, torna-se de extrema importancia o envolvimento
da sociedade civil, pois é quem esta /n loco, convivendo mesmo com esta
realidade no seu dia a dia, quem melhor conhece as comunidades, os
seus problemas e as suas aspiracoes. As medidas desenvolvidas conti-
nuam a ser encaradas como insuficientes e necessitando de uma cons-
tante adaptacdo [e.g. projecto da Revista CAIS para os imigrantes
romenos).

A titulo conclusivo, foram referidas as sequintes medidas, como as que
mais tém contribuido para a integracao dos imigrantes de leste:

e Os cursos de lingua e cultura portuguesas;

e O projecto de reconhecimento de habilitacées para médicos e
enfermeiros (parceria Gulbenkian/JRSJ;

e O programa «Portugal Acolhe»;

A criacao da figura juridica da Autorizacao de Permanéncia;
A nova Lei da Nacionalidade (Lei Orgéanica n.° 2/2006);

Os CLAII;

e O apoio concedido as Al pelo GATAI.
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Quadro 11 - Principais actividades desenvolvidas pelas instituicoes portuguesas,
em prol da integracao dos imigrantes da Europa de Leste

Nome da instituicao Tipode Ano de Principais actividades desenvolvidas
instituicao | fundacao
- Centros de Acolhimento
- Equipas de Rua
- Cursos de formacao profissional
AMI (C. «Porta Amiga») ONG 1994 -Lobby
. Direito : . L .
BES («Boas Vindas») Pri 2006 - Apoio ao nivel dos servicos financeiros
rivado
- Centro diurno
- Actividades ludicas
CAIS IPSS 1993 - Formacao profissional
- Apoio psicossocial
- Aconselhamento
- Apoip medicamentoso
CEPAC PSS 1992 |~ Equipasderua
- Aconselhamento
- Encaminhamento
- Participacao civico-politicas das comunidades
Publica imigrantes
CML (CMCIME, CRM) local 1993 - Infra-estruturas para actividades lidico-crea-
tivas
- Participacao em projectos transnacionais - CLAIl
- Apoio financeiro e logistico as Al
Publica - Apoio ao nivel da capacitacdo
ACIDI (GATAI) : 2004
nacional - Aconselhamento
- Encaminhamento
- Apoio ao reconhecimento de diplomas
Gulbenkian/JRS ONG 2001 - Formacao profissional
- Apoio a integracao no mercado de trabalho
- CLAIl
JRS Orgamz_a,gé_o 1992 - Aulas de portugués
Humanitaria - Apoio psicossocial
- Apoio medicamentoso - UNIVA
- Apoio médico-medicamentoso
OCPM ONG 1962 - Aconse'lhamento
- Encaminhamento
- Lobby
OIM (PRV) ONG 1998 - Apoio ao regresso voluntario
_ - Aconselhamento _
S0S Racismo Associacao 1990 - Promqgap lde actividades culturais
Cultural - Apoio juridico
-Lobby
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CAPIiTULO VI - ASSOCIATIVISMO MIGRANTE E DINAMICAS
ORGANIZATIVAS

1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO
IMIGRANTE

As caracteristicas que revestiram, e continuam a revestir, os movimentos
migratoérios dos cidadaos da Europa de Leste em direccao a Portugal,
assim como as estruturas de oportunidade da sociedade portuguesa para
a participacao dos imigrantes, em geral, determinam as configuracoes
que hao-de assumir os movimentos associativos aqui estabelecidos.
Caracterizados que estao este movimento migratério e as politicas e
canais institucionais da sociedade portuguesa, importa agora conhecer, de
forma mais detalhada, o movimento associativo da Europa de Leste, no
concelho de Lisboa.

Os grupos informais criados pelos imigrantes, aquando da sua chegada a
um pais de acolhimento, tém como objectivo primeiro minimizar situacoes
de desenraizamento, que advém da mudanca de pais, nomeadamente as
que resultam do desenquadramento e do choque culturais. Com o passar
do tempo, estes grupos informais vao dando lugar a outros formais - orga-
nizacoes'’? de um modo geral, e Associacées de Imigrantes em particular
(Fennema, 2004:440 apud Vermeulen, 2005:22). Segundo os socidlogos R.
M. Maclver e Charles Page (apud Viegas, 1997:45), as Associacbes sao «/.../
formas de organizacao estabelecidas deliberadamente com fins especi-
ficos, distinguindo-se das formas espontaneas em grau maior ou menor,
como a comunidade, a classe, o grupo étnico ou racial, a massa [...]». Para
Albuquerque, Ferreira e Viegas (2000:11-12) (apud Sardinha, no prelo:3) as
Al representam um espaco de organizacao social, socializacao, comuni-
cacao, solidariedade, troca de informacoes, reinterpretacao das tradicoes e
mediacao entre o pais de origem e o pais de acolhimento.

As Associacoes podem ser «Associacoes de imigrantes» ou «Associacoes
para imigrantes». A primeira categoria refere-se a uma associacao sem fins
lucrativos onde, no minimo, metade dos membros fundadores pertence a um
Unico pais/grupo imigrante. Ja a sequnda categoria pode referir-se a Asso-
ciacoes particulares criadas por autéctones, para imigrantes, ou mesmo a
Associacdes ou Instituicoes de Solidariedade Social, na dependéncia do
poder estatal, central ou local. Pela sua constituicao, e fazendo nossas as
palavras de Vermeulen (2005:21), «estas associacées [para imigrantes] nao
fazem parte do processo associativo imigrante, propriamente dito».

170 Se uma organizacao tem membros chama-se Associacao, se nao tem chama-se Fundacao.
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Enquadrando-se o estudo das Al no centro de varios debates relacio-
nados com a natureza da incorporacao dos imigrantes, e a forma de a
optimizar, Vermeulen (2005:30) defende que, a abordagem socioldgica
da problematica do associativismo imigrante deverd cruzar questdes
que se prendem com factores internos e externos aos grupos em
causa. Corroborando esta linha de pensamento Viegas (1997:20)
adianta que os estudos sobre as Al tém demonstrado que o caracter
mutavel das funcoes que desempenham estd intimamente relacionado
com a forma como se desenvolveu o percurso migratério dos indivi-
duos que representam (factores internos] e o seu tempo de perma-
néncia, e relacoes que estabelecem na sociedade de acolhimento
(factores externos).

Retomando a linha de pensamento de Vermeulen, podemos afirmar que,
na constituicao de uma Al e natureza dos seus objectivos estao subja-
centes os seguintes factores internos ao grupo imigrante: as condicoes
em que decorreu o movimento migratério, as caracteristicas da prépria
populacao imigrante, como também influéncias dos préprios paises de
origem. Deste modo, as razdes subjacentes a decisdo de migrar tém,
necessariamente, que ser tidas em linha de conta no estudo de qualquer
populacao migrante, visto determinarem o modo como se desenrola o
seu processo de insercao e as suas expectativas face a sociedade de aco-
lhimento (Viegas, 1997:42). Assim, o denominado «modelo imigratério» de
uma determinada populacao podera influenciar o seu associativismo, sob
duas formas. Em primeiro lugar, ao enformar a identidade colectiva do
grupo, podera fomentar a criacao de Associacoes distintas das Instituicoes
autdctones e, em segundo lugar, ao constituir um processo de desenrai-
zamento e ruptura para com os valores da populacao migrante, podera
também potenciar a procura e a necessidade de criacao de ambientes
«acolhedores».

Uma das principais razoes apontadas na literatura corrente para a criacao
de uma Al é, precisamente, a sua funcao de «cushioning» (acolhimento)
(Vermeuln, 2005:33). De referir ainda que, factores «imediatos» como a
condicao de legalidade a chegada, a presenca de redes de trafico envol-
vidas no movimento migratério e o regime politico de proveniéncia carac-
terizam, de igual forma, o «modelo imigratério». Corroborando este
«modelo», Viegas (1997:35) relembra que, em relacdo aos movimentos
migratorios devem ser tidas em conta duas abordagens gerais que, nao se
excluindo, complementam o entendimento que devemos ter acerca desta
tematica. Uma abordagem tendencialmente economicista, que procura
entender as causas e motivacoes do movimento, ligando-o a niveis de
desenvolvimento econémico, e as estruturas do mercado de trabalho, dos
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paises emissores e receptores!’! e outra, mais préxima das teorias assi-
milacionistas e integracionistas da Escola de Chicago [cf. capitulo Il) que
se baseia essencialmente nos processos de adaptacao e de insercao dos
imigrantes da sociedade de acolhimento, e nas redes de relacoes sociais
que ai se estabelecem.

Em relacao as caracteristicas da populacdo imigrante, factores como a
dimensao do grupo, a composicado demogréafica (ratio por sexos, reunifi-
cacao familiar, segregacao residencial], o estatuto socio-econémico dos
membros (estrutura e mobilidade ocupacionais, habilitacbes académicas)
e atributos culturais (lingua, etnicidade, religido) influenciardo, de igual
forma, a criacao de Al. Por ultimo, quando reflectimos acerca da influéncia
que o pais de origem possa ter na constituicao de Associacoes dos seus
emigrantes, devemos salientar duas situacdes causa/efeito. Se, por um
lado os imigrantes forem provenientes de um pais promotor de movi-
mentos associativistas, de diferentes naturezas, poderemos esperar que,
no pais de acolhimento, perpetuem essa tendéncia social. Por outro lado,
também o apoio que o pais de origem preste aos seus emigrantes, por
exemplo, através dos seus diferentes Ministérios ou mesmo através de
instituicoes privadas, fomentara a criacao de Associacoes dos seus emi-
grantes, perpetuando e cimentando a ligacao destes aos seus paises de
origem.

Em relacao aos factores externos ao grupo que influenciam a constituicao,
e natureza dos objectivos, de uma Al, destacamos o «modelo de oportuni-
dade politica» ou seja, as politicas e canais institucionais criados pela
sociedade de acolhimento e colocadas, efectivamente, a disposicao dos
imigrantes, os quais constituem premissas que fornecem determinados
modelos e recursos organizativos, configurando a participacao politica
destes e a expressao das suas identidades (Soysal, 1994:86 e Ireland,
1994:244). Para Vermeulen (2005), este modelo pode influenciar, tanto a
constituicao como os objectivos associativos, sob duas formas distintas: as
Al tanto podem surgir, por nao encontrarem assertividade, por parte da
sociedade de acolhimento, face aos problemas com que se vao deparar
ou, pelo contréario, elas, (as All, podem surgir motivadas pelo reconheci-
mento e promocao do trabalho que a sociedade de acolhimento confere a
outras Al, denominando-se este Ultimo processo como o «crowding out
effect of the host society instititions» (Vermeulen, 2005:43).

171 Note-se que em relacao aos imigrantes de Leste, os seus movimentos migratdrios
com direccdo a Portugal, enquadram-se claramente no movimento migratério econod-
mico, constituindo este o tipo mais generalizado e comum de migracdes voluntarias (por
contraposic3o as migracdes forcadas).
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Se a constituicao de uma Al, a qual poderéa posteriormente ser reconhe-
cida representatividade, no caso portugués através do ACIDI'72, estao sub-
jacentes factores, tanto internos como externos ao préprio grupo, importa
agora abordar genericamente os objectivos de uma Al.

Fortemente dependentes dos direitos e deveres que a sociedade de acolhi-
mento proporciona aos imigrantes, as Al definirao os seus objectivos,
estratégias e niveis de operacionalidade. Segundo Jonh Rex (apud Pires,
2002:8), o trabalho que uma Al dirige aos seus membros, nos primeiros
tempos de estabelecimentos destes na sociedade de acolhimento, desen-
volve-se maioritariamente em torno de cinco aspectos «essenciais»:

e Ajudar a vencer o isolamento social;
e Afirmar os valores e as crencas do grupo;
e Proporcionar apoio assistencial aos membros do grupo;

e Agir na defesa dos interesses do grupo e na resolucao de possiveis
conflitos com a sociedade receptora.

e Fomentar a insercdo e a participacdo na vida comunitaria local/
/nacional.

Tomando em consideracao os objectivos esquematizados € nossa opiniao
que, os dois primeiros possam, e devam, ser tidos em conta em simul-
taneo pois, as Al, ao constituirem espacos de convivio e lazer, fortalecem a
solidariedade e a identidade intergrupal. Segundo Rocha-Trindade
(1996:213), «estas instituicies de, e para imigrantes e minorias étnicas,
constituem formas organizadas de accao colectiva empenhadas, primor-
dialmente, na defesa dos interesses dos migrantes, e sua representacao,
Jjunto dos poderes decisdrios e na preservacao das respectivas culturas de
origem», nomeadamente através da transmissao da heranca cultural as
geracdes descendentes (ensino formal da lingua, comemoracao de datas
festivas, constituicao de grupos de expressao cultural).

Pese embora a disponibilizacao de Servicos Sociais de apoio, em questoes
t3o diversas quao fundamentais como, o ensino da lingua (tanto do pais de
origem como da sociedade receptora) e accdes de formacao civicas (tanto
de orientacdo como de formac3o profissionais) é inquestionadvel que, o
apoio prestado pelas Al aos membros do grupo se reveste de importancia

172 De referir ainda que no estudo de Al devemos ter sempre em conta as «paper and
sleeping organisations» - Al que ja se dissolveram mas que nao deram conhecimento as
autoridades competentes e as «informal organizations» - apesar de serem uma forma
comum de sociabilidade, o facto de nao serem oficialmente reconhecidas faz com que a
sua actividade n3o possa ser contabilizada. (Vermeulen, 2005:24-25).

Elsa Dionisio

154



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

extrema no dialogo estabelecido entre estas e os organismos de decisao
da sociedade receptora. A este propdsito, basta que recordemos o lobby
constituido, e seu peso, pelas Al, em Portugal, aquando dos periodos de
regularizacao de imigrantes, cuja condicao de legalidade é sine qua non
para o acesso destes, a determinados direitos basicos.

Em relacdo a defesa dos interesses do grupo, nomeadamente a mediacdo/
/resolucdo de eventuais conflitos com a sociedade receptora, as Al, através
dos seus lideres, assumem o papel de porta-vozes dos interesses colectivos
dos individuos que representam, desenvolvendo mecanismos e instrumentos
aglutinadores das expectativas e exigéncias dos mesmos (Carita e Rosendo,
1993 apud Viegas, 1997:49) Para que tal aconteca, a integracao dos lideres
associativos no sistema politico do pais de acolhimento é encarada como
uma determinante estrutural no processo de incorporacao dos imigrantes no
sentido em que, o capital social de uma comunidade étnica, ou grupo, de imi-
grantes assenta, entre outros'’3, nos contactos sociais estabelecidos pelo
seu lider associativo. Neste contexto pense-se no trabalho de pesquisa de
Meindert Fennema e Jean Tillie, intitulado «Ethnic associations, political
trust and political participation — working paper 3A», apresentado num dos
workshops MPMC (Marco de 2000). A pesquisa centra-se no «capital social»
dos grupos étnicos em Amesterddo, seu interesse e confianca no poder poli-
tico local e correlacao destes vectores com a participacao politica, propria-
mente dita, destes imigrantes. A incursao por estas premissas conduz os
autores a abordagem de Tocqueville (1840), a qual relaciona as virtudes
civicas com a existéncia de Associacoes de voluntariado. Mais de um século
depois, Gabriel Almond e Sidney Verba (1963) corroboram a tese tocquevil-
liana quando, no seu estudo dedicado a «cultura civica», os autores des-
tacam a correlacao directa entre a participacao activa dos individuos nas
associacoes de voluntariado e as suas proprias competéncias politicas.
Seguindo a linha de pensamento tocquevilliana, o governo democratico
encerra em si um paradoxo, pois apesar de ser democraticamente eleito
pelos cidadaos e, por isso, mesmo dever agir enguanto seu representante, a
verdade é que isso nao acontece, de tal modo que, os cidadaos continuam a
necessitar de associacoes independentes do poder legalmente instituido.
Esse paradoxo nao devera ser menosprezado sempre que nos debrucamos
sobre duas ordens de questoes: qual a relacdo entre a «capacidade» civica
de cada individuo e a sua participacao politica por um lado, e, por outro até
que ponto essa participacdo e envolvimento politico conduzem, efectiva-
mente, a um melhor exercicio do poder governativo.

173 Quando falamos em capital social, para além das estruturas de oportunidade fomen-
tadas pela sociedade de acolhimento, também devemos ter em conta determinantes estru-
turais do pais de origem (por exemplo, se o pais foi colonizado e as «invented traditions»).
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Guiados pela ideia da participacao politica, Fennema e Tillie questionam-
-se acerca da possibilidade de decalcar tais correlacoes para as politicas
multi-étnicas, ou seja, para as sociedades onde, as minorias étnicas, através
da sua participacao, hao-de vir a diversificar a cultura politica. Recordemos
que, a teoria democratica classica defende que as diferencas étnicas e reli-
giosas sao contrarias a governacao democratica (cf. capitulo Il). Na Europa,
ao longo dos tempos, a excepcdo dos paises escandinavos'’, os demais
tém demonstrado resisténcia a aplicacao e efectivacao da democracia mul-
ticultural. Perante este quadro, e para os contestatarios da legitimidade de
tal democracia'”®, os autores de «Ethnic associations, political trust and
political participation — working paper 3A», defendem que, é a confianca
politica o elemento que favorece o correcto funcionamento da democracia
multicultural. Assim, nao resultando de valores partilhados, esta confianca
politica é o reflexo da confianca social, encarada enquanto virtude que pos-
sibilita a prossecucao da ordem social. Podemos entao afirmar que, a con-
fianca social se expande tanto horizontal, entre redes internas'”®, como
verticalmente, entre redes externas'”’, no seio da sociedade «local», onde a
comunicacao é efectuada, ndo raras vezes, verticalmente («top-down»).
Numa sociedade permedvel, a existéncia de féruns de discussao publica
que fomentem permutas ao nivel do conhecimento e expectativas entre os
diferentes actores sociais, possibilitarad aos grupos em causa, a exigéncia de
uma melhor governacao («top-down») e, consequentemente, conduzird a
um melhor exercicio da cidadania («bottom-up»). Ainda assim, e retomando
0 paradoxo tocquevilliano de democracia, quanto mais as Associacoes,
nomeadamente através dos dirigentes associativos, necessitarem de apoios
governamentais e, quanto mais apoios receberem, mais facilmente se tor-
narao instrumentos das politicas governamentais, com a consequente ver-
ticalizacao, acabando deste modo por se neutralizar a actividade do grupo
(Martiniello, 1993 apud Vermeulen, 2005:11).

A titulo sumério, podemos afirmar que os objectivos das Al se desen-
volvem em torno da «simultaneidade de um conflito social e de um pro-
jecto cultural» (Touraine 1994 apud Martins, 2003:104). Trata-se por um
lado, da manutencao e afirmacao da cultura de origem, ou dos tracos
principais que a enformam, e, por outro da prossecucao de determinados

174 As autoridades governamentais dos paises escandinavos tém vindo a apoiar a parti-
cipacao politica das minorias étnicas, tanto por razdes de integracao politica, como por se
tratar de um meio de recolha de informacoes acerca das preferéncias politicas dos imi-
grantes.

175 Uma vez que a democracia multicultural nao deriva de valores partilhados nem da
uniformizacao da opinido publica.

176 Na troca de informacdes entre as Al.

177 A partir das associacdes para a sociedade de acolhimento («bottom-up»).
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objectivos comuns, decorrentes da necessidade de integracao dos imi-
grantes no novo contexto social e econdmico. Deste modo, é possivel que
estes individuos consigam usufruir dos mesmos direitos a que tém acesso
os cidadaos dos paises de acolhimento. Paralelamente aos objectivos tra-
cados, a importancia que o grupo confere a uma Associacao ficara
também dependente da sua capacidade para o cumprimento dos mesmos
(Ibidem:58).

Contudo, segundo Breton (1964 apud Vermeulen, 2005:15), ainda que o
grau de competéncia aumente com o passar dos anos, na realidade, o
grau de autonomia de uma Al - o ser «institucionalmente completa» -,
raramente se verifica.

Ainda que os processos de incorporacao dos imigrantes na sociedade de
acolhimento estejam fortemente condicionados pelos esforcos que estes
empreendam em prol da sua integracao, as sociedades multiculturais
deverdao também adoptar novas praticas e flexibilizar as ja instituidas, de
modo a facilitarem a incorporacao dos seus novos residentes e promo-
verem a aceitacao de diferentes mundividéncias, entre os autoctones.
Assim, a medida que se prolonga a estadia na sociedade de acolhimento, e
que o processo de incorporacao vai tomando novos contornos e fazendo
surgir novas necessidades, emergem no seio das Al novos objectivos, a
par, ou em substituicao, dos anteriormente definidos.

Neste sentido, as actividades/funcoes das Al comecam também a con-
templar a relacao imigrantes/autéctones, como afirmacao colectiva dos
grupos minoritarios, sua participacao nas estruturas da sociedade recep-
tora potenciando, de um modo geral, o exercicio dos direitos de cidadania.
Miller (1989 apud Vertovec, 1999:24) elaborou uma tipologia referente as
diferentes formas que revestem a participacao dos imigrantes e minorias
étnicas, na Europa. Nela se distinguem cinco tipos de actividades e Insti-
tuicoes, através das quais os membros destes grupos minoritarios podem
expressar-se e fazer chegar os seus interesses aos decisores politicos:

1. Participacao dirigida a instituicoes do pais de origem;

2. Participacao em érgdos consultivos (a nivel local ou nacionall;
3. Participacao através de sindicatos;
4

Participacao através de partidos politicos, ou religiosos, ou orga-
nizacoes civicas;

5. Participacdo em meios de confronto [manifestacées, marchas,
greves, etc.).
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E é precisamente na participacao dos imigrantes, a nivel das estruturas da
sociedade receptora, nomeadamente a nivel do seu acesso aos direitos de
cidadania, que estes mais tém sido vitimas de maior discriminacao de
tratamento (cf. Vertovec, 1999:22). Num contexto em que «a pratica social
veda determinados direitos» (Vertovec, 1999 apud Pires, 2002:2), aos imi-
grantes, nomeadamente direitos politicos, as Al devem constituir espacos
de cidadania'’8, facultando aos seus membros, o0 acesso a féruns de dis-
cussao. A partir desta tipologia podemos afirmar que, os canais de parti-
cipacao da sociedade de acolhimento a que os imigrantes mais recorrem
sao os concelhos consultivos, tanto a nivel local como nacional. Estas
estruturas consultivas deverao simplificar e tornar acessiveis aos imi-
grantes e minorias étnicas, o vocabulario e categorias que a pratica social
legitima, contribuindo para a uniformizacao do entendimento acerca das
politicas institucionais. Através do trabalho continuo destas estruturas
consultivas, «a linguagem organizacional do pais receptor podera ser
apreendida pelos lideres associativos, ao mesmo tempo que as variaveis
das politicas institucionais passardo a ser integradas nas agendas destas
associacées» (Soysal, 1994:98-99 apud Vertovec, 1999:28).

2. DINAMICAS DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO IMIGRANTE EM PORTUGAL

Em Portugal, o estudo do movimento associativo imigrante tem merecido,
nos Ultimos anos, a atencdo de diferentes autores (Viegas, 1997; Albu-
querque, Ferreira e Viegas, 2000; Avila [apud Machado, 2002]; Mapril e
Araujo, 2002; Sardinha, 2004; Marques et al, 2003; Pires, 2004). Este movi-
mento tem vindo a aumentar, quer numericamente, quer em importancia, e
a diversificar-se, o que reflecte nao sé o aumento dos fluxos imigratérios
como os seus paises de origem. Neste contexto, as primeiras Al a surgirem
no pais, foram constituidas por imigrantes provenientes de paises africanos
e Timor e, mais recentemente, do Brasil e de variados paises da Europa de
Leste. Segundo Albuquerque, Ferreira e Viegas (2000)'7?, «de uma asso-
ciacgo entre 1970 e 1980 [Casa de Cabo Verde], passou-se para 10 em 1990
e para 78 associacées em 1996 [apenas uma ndo africana, a Casa do Brasill
a que se juntam dez associacoes de estudantes africanos».

Segundo dados da publicacdo do SOS Racismo (2002), Portugal teria,
naquele ano, a volta de 200 Al, embora destas, apenas 52 fossem reco-

178 Entendida como um corpo geral de direitos, obrigacdes e actividades de individuos e
grupos relevantes para a expressao dos seus interesses na esfera publica, no que con-
cerne as oportunidades, qualidade de vida e representacao.

179 Disponivel em http://www.casadobrasildelisboa. rcts.pt/arg-artigos/associativismo-
-imigrantes-pt. doc, consultado a 10/04/05.
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nhecidas pelo ACIDI. Em Dezembro de 2004 este nimero passou para 75,
tendo ascendido a 99, em Marco de 2007.

No seu estudo, Albuquerque, Ferreira e Viegas (2000), analisam a evo-
lucdo do movimento associativo imigrante em Portugal'®® desde os anos
70, do século XIX, até 2000, tendo em consideracao a analise do contexto
sécio-politico e respectivos actores sociais, que determinaram a evolucao
do referido movimento. Abordando a influéncia do quadro institucional e a
generalidade do contexto socio-politico, no processo de mobilizacao étnica
e participacao politicas dos grupos minoritarios, as autoras dividem a evo-
lucao do movimento associativo imigrante em trés fases:

e Aprimeira fase abrange o periodo aproximado de 1975 a 1989, sendo
caracterizada por uma dinamica de «intervencao de emergéncia» ou
seja, as associacoes existentes intervinham essencialmente na reso-
lucdo de problemas basicos, com os quais os imigrantes se depa-
ravam no imediato, aquando da sua chegada a sociedade de
acolhimento, nomeadamente alojamento, trabalho, acesso a Segu-
ranca Social, cuidados de salde e procedimentos legais;

e A segunda fase, abrangendo a primeira metade dos anos 90, cor-
respondeu a um periodo de recessao econdmica, em Portugal, e
de consequentes politicas restritivas na area da imigracao. Esta
conjuntura, além de promover a proliferacao de Al, fomentou
também a aproximacao do movimento associativo ao poder poli-
tico portugués, essencialmente através da pressao levada a cabo,
a favor da legalizacao de muitos imigrantes, no momento ilegais
em Portugal, assim como na luta pela aquisicao de direitos de
cidadania, para os mesmos e seus descendentes. Paralelamente,
e tendo em vista o reforco das suas competéncias, as Associacoes
com maior grau de maturacao optimizaram recursos disponibili-
zados através de varios programas comunitarios;

e A terceira fase inicia-se com a segunda metade dos anos 90,
periodo a partir do qual as Associacoes alcancam o reconheci-
mento formal,'8! através da Lei n.% 115/99, de 3 de Agosto, requ-
lamentada posteriormente pelo Decreto-lei n.° 75/2000, de 9 de
Maio. Estas passam a assumir-se como agentes formalmente

180 Neste trabalho, «<movimento associativo imigrante» refere-se tanto as organizacoes
constituidas por nacionais de paises terceiros, a residirem em Portugal, como as organi-
zacOes constituidas pelos descendentes destes imigrantes (independentemente de pos-
suirem ou n3o a nacionalidade portuguesa) assim como as organizacdes constituidas por
nacionais portugueses, mas com raizes estrangeiras.

181 Em Portugal, até 1999 as associacdes de e para imigrantes ndo se distinguiam juridi-
camente de outras associacoes voluntarias.
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reconhecidos, mobilizadores e catalisadores das comunidades
imigrantes.

Desde 1999, o reconhecimento de representatividade € atribuido pelo Alto
Comissario para a |m|gracao e Minorias Etnicas, precedido de parecer do
Conselho Consultivo, as Associacoes que o requeiram e demonstrem
reunir cumulatwamente 0s seguintes requisitos:

a) Possuir estatutos publicados;
b) Ter corpos sociais regularmente eleitos;
c) Possuir inscricao no Registo Nacional de Pessoas Colectivas;

d) Inscrever no seu objectivo, ou denominacao social, a promocao
dos direitos e interesses especificos dos imigrantes;

e] Desenvolver actividades que comprovem uma real promocao dos
direitos e interesses especificos dos imigrantes.

Sendo que, o direito de Associacao ja estava previsto na Lei Fundamental
do pais'®, a traducao para a letra de Lei, da missdo das Al, foi um passo
decisivo no reconhecimento do trabalho que vinham a desempenhar, /n
situ, desde ha varios anos, ao mesmo tempo que passaram a ser respon-
sabilizadas pela prossecucao, e acompanhamento do mesmo.

Neste sentido, foram reforcadas e criadas parcerias locais (e.g. a criacdo
de Conselhos Municipais) e os dirigentes das Associacdes chamados a
intervir na elaboracao de programas e de medidas, destinados a inte-
gracao social'®, educativa'® e profissional,’®® dos imigrantes e minorias
étnicas. Pela formalidade do trabalho entao desenvolvido entre estes
representantes da sociedade civil e o poder central e local, esta é também
uma fase de profissionalizacdo para varias Associacdes, hd mais tempo
constituidas.

A um nivel mais particular, é de destacar o trabalho desenvolvido por
Viegas (1997, referente ao movimento associativo imigrante timorense,

182 Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), Artigo 46.° - Liberdade de Associacdo -
1. Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacao,
constituir associacdes, desde que estas nao se destinem a promover a violéncia e os res-
pectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal. [...].

183 Lein.° 19-A/96, que estabelece o Rendimento Minimo Garantido.

184 Despacho conjunto n.° 304/98 do Ministério da Educacdo e do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade, que reconhece legalmente a figura do mediador cultural para a educacao.
185 Pense-se nos subsidios disponibilizados através de diversos programas europeus
como a iniciativa Operacional INTEGRAR, o YOUTHSTART, o HORIZON e o NOW/ New
Opportunities for Women.
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em Portugal. A autora analisa a participacao associativa destes cidadaos,
tendo em conta a ligacao entre a mobilizacao étnica e as politicas identi-
tarias desenvolvidas por esta comunidade, cujo contexto politico maiori-
tario, enquanto refugiados, os impelia na luta continua pela libertacao de
Timor. Ainda que desenvolvendo actividades nos campos sécio-econémico
0 objectivo central destas Al era canalizado para a mobilizacao e inter-
vencao politica pela independéncia de Timor-Leste.

Em relacdo as comunidades, indiana (Machado, 2002'8¢) e chinesa (Tei-
xeira 1996187, 199818 Mapril e Araujo, 2002), o conhecimento relativo aos
seus movimentos associativos imigrantes, tem sido referido no seio de
um estudo mais abrangente (e cruzado com outras comunidades, e.g.
Marques et al, 2003'®7), a saber, a integracdo econémico-laboral destas
comunidade, em Portugal.

Quando se problematiza o associativismo imigrante, uma palavra deve ser
dedicada as Plataformas inter-organizacionais'?, que tém vindo a surgir
nos Ultimos anos. Esta nova dindmica, transversal ao associativismo
migrante e a diversas outras estruturas da sociedade civil, tem consti-
tuido uma voz defensora e interlocutora na relacdo imigrantes/sociedade
de acolhimento. Neste sentido, afigura-se condicao sine qua non reforcar
o0 papel destes agentes.

A primeira organizacao deste tipo - o Secretariado Coordenador das
Accdes de Legalizacao (SCAL) - formou-se em 1992, servindo de interface
entre o movimento associativo imigrante e o governo, durante o primeiro
periodo de Regularizacio Extraordinaria.!”!

Também em 1992 surgiu a Federacdo das Associacoes Cabo-verdianas,
cujo objectivo era optimizar o trabalho desenvolvido pelas Al provenientes
daquele pais, minimizando a descontinuidade territorial das mesmas em
Portugal.

186 Fernando Luis Machado, 2002, Contrastes e Continuidades. Migracées, Etnicidade e
Integracdo dos Guinienses em Portugal, Celta Editores, Oeiras.

187 Ana Teixeira, 1996, Migration and entrepreneurial culture. Chinese entrepreneurs in
Lisbon. Universidade Aberta, Tese de Mestrado, Lisboa.

188 Ana Teixeira, 1998, «Entrepreners of the chinese community in Portugal» in, The
Chinese in Europe. Gregor Benton and Frank Pieke (Eds.), Macmillan Press, London.

189 Maria Margarida Marques, José Mapril e Nuno Dias, 2003, «Migrants’ associations
and their elites. Building a new field of interest representation», SociNova, working papers.
190 Estas plataformas tanto podem ser constituidas exclusivamente por Al como por
estas e outras ONG da sociedade civil.

191 Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de Outubro.
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Entre aquelas organizacoes sao ainda de referir as seguintes:

e A Plataforma Portuguesa das Organizacoes Nao Governamentais
para o Desenvolvimento, constituida em 1985172,

o A Rede Anti-Racista, constituida em 1999;

e 0 Forum de Organizacoes Catélicas para a Imigracao (FORCIM]'%3,
constituido em 2001;

e 0 Secretariado Coordenador das Associacoes de Imigrantes (SCAI),
constituido em 2002, e

e A Plataforma das Estruturas Representativas das Comunidades
de Imigrantes em Portugal (PERCIP)'?4 criada, e com comissdo
instaladora, em 2006.

Na linha de accao da PERCIP, realizou-se em Abril de 2006, o | Férum
Nacional das Estruturas Representativas das Comunidades de Imigrantes
em Portugal'?. Este encontro, onde estiveram presentes 60 Associactes

192 A Plataforma Portuguesa das Organizacdes Nao Governamentais para Desenvolvi-
mento (ONGD) é a Unica Plataforma de ONG reconhecida em Portugal. E uma associacdo
privada sem fins lucrativos que congrega a grande maioria das ONGD portuguesas regis-
tadas no Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Potenciando o trabalho das suas asso-
ciadas a nivel politico e legislativo e promovendo as boas praticas pela formacao e
informacao, a Plataforma retine as ONG que trabalham, para um mundo mais justo e
equitativo, junto dos Paises em Desenvolvimento, em areas como a Cooperacao para o
Desenvolvimento, a Ajuda Humanitaria e de Emergéncia e Educacao para o Desenvolvi-
mento. A Plataforma Portuguesa foi constituida em 23 de Marco de 1985, imediatamente
antes da adesao de Portugal a Comunidade Europeia. O primeiro grupo, de 13 organiza-
coes nao - governamentais, era formado por associacdes muito diferentes que tinham em
comum a vontade de concretizar as accoes na area da cooperacao. Desde essa altura, o
nimero destas organizacdes tem vindo a aumentar de ano para ano e, hoje, a Plataforma
integra 49 ONGD. Fruto de heterogeneidade dos seus membros, a Plataforma pretende
ser um elo de ligacdo entre as ONGD, a sociedade civil, os 6rgdos de soberania e outras
instituicoes, como o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e a Confederacao
Europeia das ONGD de Emergéncia e Desenvolvimento com vista a potenciar as suas
accoes num mundo cada vez mais globalizado e carenciado de solidariedade. As ONGD
regem-se ainda de acordo com todos os principios de respeito pelos Direitos Humanos e
promovem a participacado da sociedade civil na Cooperacao para o Desenvolvimento. Dis-
ponivel em http://www.ppcj.pt/jrs/, consultado a 01/02/2006.

193 O FORCIM é composto por: Capelania dos Imigrantes Africanos; Capelania dos Imi-
grantes Ucranianos e Europeus de Leste; Caritas Portuguesa; Centro Padre Alves Correia;
Comissao Justica e Paz dos Religiosos; Fundacao Ajuda a Igreja que Sofre; Liga Operaria
Catélica/Movimento de Trabalhadores Cristaos; Obra Catdlica Portuguesa de Migracdes e
Servico Jesuita aos Refugiados.

194 Esta plataforma é constituida pela Associacao Cabo-verdiana, AIPA, Associacao de
Apoio aos Estudantes Africanos, AGUINENSO, SOLIM, Casa do Brasil e Casa da Lingua e
Cultura Russa.

195 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/docs/Associacoes/|_Forum_Nacional_Portfolio.pdf.
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de Imigrantes [num universo das 90, entdo reconhecidas pelo ACIDI),
constituiu um canal que permitiu dar voz aos lideres associativos, trocar
ideias e debaté-las. Com base no didlogo encetado entre os presentes,
produziu-se um documento - a «Agenda dos Acores», sob o lema «Mais e
melhor associativismo» - o qual reflecte o posicionamento das estruturas
representativas dos Imigrantes, face aos determinismos da imigracao em
Portugal. Para além do que ja foi referido, a «Agenda dos Acores» vem
também consubstanciar sugestoes, iniciativas e politicas, que o movi-
mento associativo imigrante pretende ver concretizadas, nomeadamente
nas seguintes areas:

e Politica de imigracao e mercado de trabalho;

e Movimento associativo imigrante - reforcar o papel do movimento
associativo imigrante, institucionalizando mecanismos permanentes
de concertacdo e representacdo (e.g. criacdo de uma Plataformal;
revisao do estatuto do COCAI no sentido de uma maior representati-
vidade e alargamento de competéncias; criacao de uma Agenda
comum anual do movimento associativo imigrante e realizacao
anual de um Férum;

e Poder local e regional - exclusao da clausula da reciprocidade no
direito de voto; fortalecimento das relacoes entre as autarquias e o
movimento associativo; melhoria das condicées ao nivel da habi-
tacao e celeridade nos processos de realojamento;

e Leida Nacionalidade - em articulacao com organismos publicos, as
estruturas representantes dos imigrantes deverao ter um papel
activo na divulgacao das alteracoes introduzidas a lei da nacionali-
dade e revisao do regime geral de recrutamento a funcao publica.

A realizacado do Il Férum Nacional das Estruturas Representativas das
Comunidades de Imigrantes em Portugal em Abril de 2007, vem precisa-
mente corroborar a constatacao da necessidade de estabelecimento de
Plataformas de didlogo para, e entre, o movimento associativo imigrante,
ao mesmo tempo que confirma a pretensao consubstanciada na «Agenda
dos Acores», de 2006. Deste Il Férum resultou igualmente um documento,
a saber, a «Agenda de Setubal» - subordinada ao tema «Por uma Cida-
dania Plena»'7¢.

Pode pois concluir-se que, desde o seu estabelecimento, em meados dos
anos 70 do século XX, até ao presente, o associativismo imigrante em Por-
tugal tem vindo a definir objectivos e desenvolver accoes, de forma a con-

196 Disponivel em http://www.acime.gov.pt/docs/Il_Forum_Al-discurso_encerramento.pdf,
consultado a 17/07/07.
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tornar e colmatar os problemas dos seus associados, em particular, e das
suas populacoes, em geral. Os objectivos vao sendo redefinidos e alterados,
a medida que os problemas de assisténcia basicos, caracteristicos das
populacdoes migrantes nos primeiros tempos de estabelecimento nas socie-
dades de acolhimento, vdo dando espaco a preservacao e divulgacao cultu-
rais, assim como ao interesse pela participacao politica na sociedade de
acolhimento. Em resumo, segundo Albuquerque, Ferreira e Viegas (2000,
desde o seu estabelecimento, o movimento associativo tem-se centrado
nos seguintes dominios:

e Socio-econémico - accoes de educacao nao formal, formacao
profissional, mediacao cultural, cursos de técnicas empresarias,
prestacao de cuidados de saude, melhoramento das condicdes
dos bairros, promocao da pratica desportiva;

e Cultural - desenvolvimento de actividades pela preservacao e
divulgacao culturais;

e Politico-legal - compilacao e divulgacao de informacao a comuni-
dade (tanto imigrante como autdctone) acerca dos direitos e
deveres dos imigrantes, assumindo um papel de mediacao entre
as comunidades e o poder central e local.

«Hoje as associacoes de imigrantes integram ja o cenario politico e
social, como parceiros do poder politico, a nivel nacional e local.
A evolucao futura do movimento associativo dependera do didlogo
entre os intervenientes no processo de integracao social das popu-
lacoes imigrantes e da capacidade de, as associacoes tecerem equi-
librio entre as expectativas das comunidades e as exigéncias dos
seus interlocutores politicos». 177

E tendo por base esta afirmacdo que avancamos para a abordagem ao
movimento associativo da Europa de Leste, referindo, em primeiro lugar,
algumas conclusdes emanadas do estudo de Pires (2004) e, em segundo
lugar, dando lugar ao caso de estudo.

2.1. 0 movimento associativo da Europa de Leste

No que concerne ao movimento associativo dos imigrantes provenientes
da Europa de Leste, o seu estudo é recente e incipiente, reflectindo, de

197 Rosana Albuquerque, Ligia Ferreira e Telma Viegas, «0 associativismo dos imigrantes em
Portugal», Disponivel em http://www.casadobrasildelisboa. rcts.pt/arg-artigos/associativismo-
-imigrantes-pt. doc, consulta a 10/04/05.
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certa forma, o caracter, também ele recente, tanto ao nivel dos movi-
mentos imigratorios, como do préprio associativismo imigrante destes
grupos. Numa primeira abordagem a estes movimentos associativos,
digno de referéncia é o facto de, as suas estruturas associativas repre-
sentativas terem alcancado o reconhecimento formal, por parte das auto-
ridades portuguesas, de uma forma mais célere, se comparadas com as
referentes a outras comunidades imigrantes. Este facto, deixando eviden-
ciando, ainda, a falta de canais institucionais capacitados para a inte-
raccao com estes imigrantes, denota, todavia, por parte das autoridades
portuguesas, a tentativa de contornar o problema, desburocratizando-o e
tornando os processos subjacentes ao reconhecimento formal de uma
estrutura associativa mais céleres.

No trabalho efectuado por Pires (2004), intitulado «Q terceiro sector imi-
grante e as Associacoes dos Imigrantes do Leste Europeu em Portugal -
estruturacao de um novo espaco de cidadania?», de entre as Al de Leste
contempladas no trabalho efectuado, seis eram entao oficialmente reconhe-
cidas pelo ACIDI, sendo estas as seguintes: Associacao de Imigrantes
do Leste Europeu; Associacao de Apoio ao Imigrante - S. Bernardo; Asso-
ciacao Cultural dos Romenos Mercia Eliade; Respublika; Associacao
Romena e Povos Amigos e Associacao Soyuz. A Associacao Casa do Leste
e a Associacao Drujba, também contempladas neste trabalho ainda ndo o
eram. Destas oito Associacoes estudadas, quatro teriam sido criadas
simultaneamente por portugueses e estrangeiros. Os seus objectivos,
sendo semelhantes, iam ao encontro dos objectivos estabelecidos pelo
Regime Juridico das Associacées de Imigrantes!’®, baseando-se as suas
actividades essencialmente nos dominios politico-legal e econdmico.

A cooperacao entre estas associacoes e as estruturas oficiais dos seus
paises, outras redes europeias, ou mesmo extra europeias, era fraca e
irregular. As ligacoes mais estreitas que mantinham, com outras estru-
turas, eram com ONG portuguesas.

As contestacdes dos seus lideres incidiam, de modo geral, sobre a politica
de imigracao, nomeadamente, sobre os canais institucionais criados e
posturas adoptadas por estes - interesse diminuto perante os problemas
apresentados pelas comunidades imigrantes, burocracia e lentidao dos
processos legais e a acentuada conotacao e estereotipos, estabelecidos
entre estes grupos de imigrantes, tao heterogéneo entre si, e a criminali-
dade. A este propdsito, Zanfrini (2004:113) relembra que:

198 Cf. artigo 2.° da Lei n.° 115/99.
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«A politica representa [...] um factor de construcgo de simbolos e
significados, que concorrem para a definicao da figura do imigrante
[nas suas variantes: regular, irregular, clandestino, etc.), ajuda a
legitimar a presenca ou, pelo contrario, exaspera as dificuldades de
convivéncia e os riscos de conflito interétnico»

Por ultimo, e tendo em conta as duas funcées apontadas anteriormente
como transversais a qualquer movimento associativo - espaco de divul-
gacao e reproducdo das matrizes culturais do pais de origem e espaco de
aprendizagem das normas da sociedade de acolhimento como prepa-
racao, face aos processos de participacao politica, a autora constata que
estas associacoes nao funcionam todas como centros de promocao e
divulgacao culturais ou espacos de aprendizagem das normas da socie-
dade de acolhimento, logo afastando-se das funcoes que tradicionalmente
seriam esperadas, de uma associacdo. Para a mesma autora, «a pratica e
a actuacao das Associacoes de, e para imigrantes do Leste Europeu nao
se enquadram totalmente nas funcées tradicionais (...). Os objectivos cen-
tram-se prioritariamente na resolucao de problemas imediatos, com fins
pouco claros» [Pires, 2004:25).

Da aplicacdo do excerto anterior a realidade verificada e enfrentada
pelos imigrantes, em Portugal, podemos sublinhar e reiterar, aqui, as
teses de autores como Ireland (1994) e Soysal (1994), os quais defendem
a importancia dos canais institucionais, enquanto meios que configuram
a accao colectiva imigrante, ao mesmo tempo que modelam a sua iden-
tidade.

CAPIiTULO VIl - 0 MOVIMENTO ASSOCIATIVO DA EUROPA DE LESTE:
ESTUDO EMPIRICO

A parte empirica deste capitulo pretende identificar o movimento associativo
da Europa de Leste, no Concelho de Lisboa e, por outro, perceber a forma e
0 peso que as politicas locais tém no estabelecimento, desenvolvimento,
objectivos e accao colectiva deste movimento associativo, através da analise
de aspectos como: a natureza do movimento associativo, representacoes
dos lideres associativos (acerca da sua relacdo com a populacdo autéctone
e acerca das instituicées portuguesas), actividades desenvolvidas pelas
associacoes, redes organizacionais internas, externa e transnacionais, bem
como questoes relativas a cidadania e participacao politica (tanto dos imi-
grantes como das préprias associacges).
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Tal identificacao e percepcao serao baseadas mais nos discursos formu-
lados pelos dirigentes associativos do que propriamente através da afe-
ricao da realizacao efectiva de tais pressupostos.

1. METODOLOGIA

1.1. Questoes e objectivos de investigacao

Foram identificadas as seguintes questdes orientadoras na nossa investi-
gacao, assim como foi nosso objectivo dar-lhes respostas, por forma a dar
0 nosso contributo, ainda que modesto, para a resolucao de tais problema:

Objectivos das Al;

Tipos de necessidades e obstaculos, a plena insercao na socie-
dade de acolhimento, enfrentados pelos imigrantes;

Medidas desenvolvidas pelas Al para contornar tais obstaculos;

Tipos de redes organizacionais - internas, externas e transnacio-
nais — estabelecidas pelas Al;

Relacao estabelecida entre as Al e o poder local;

Imagens das Al, face as Instituicdes nacionais, nomeadamente
no gue concerne ao seu funcionamento em relacdo as questoes
da imigracao;

Dimensoes do conceito de participacao, mais relevantes, para uma Al;
Dominios de participacao civica e politica em que a Al mais
intervém:

Medidas de insercao consideradas mais importantes, a imple-
mentar em Portugal.

1.2. Limitacoes do estudo

No desenrolar do nosso estudo tivemos em conta as seguintes limitacoes:

Questoes linguisticas que poderiam ser um obstaculo a realizacao
das entrevistas, nomeadamente em relacao a total apreensao dos
conteldos;

Dificuldades de calendario no agendamento de entrevistas;

Limitacoes varias, em especial de tempo.
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1.3. Tipo de estudo

Para o que aqui se pretende desenvolver, e indo ao encontro do que foi
desenvolvido na analise de dados efectuada no capitulo V, levdmos a efeito
uma investigacdo descritiva (cf. Carmo e Ferreira, 1998:209-123). Como
adiantam os autores, os dados, numa investigacao descritiva poderao ser
recolhidos, de, entre outros meios, através da realizacao de entrevistas.

2. INSTRUMENTOS E TECNICAS DE INVESTIGACAO
2.1. 0 inquérito por entrevista

A entrevista, enquanto técnica de recolha de dados, que permite o acesso
as representacoes pessoais dos individuos, esta sujeita, tal como outras
técnicas, a distorcoes, trazendo consigo problemas consideraveis. Con-
tudo, considerdmos ser este o instrumento mais adequado aos objectivos
a que nos propunhamos - aferir a forma e o peso que as politicas locais
tém no estabelecimento, desenvolvimento, objectivos e na accao colectiva
do movimento associativo da Europa de Leste, no Concelho de Lisboa.

O inquérito por entrevista foi testado, aquando da primeira vez em que foi
realizado, tendo sido sucessivamente adaptado as caracteristicas de cada
entrevistado, de acordo com o trabalho desenvolvido por cada Associacao,
sem que, contudo, nos afastassemos do objectivo a que nos propinhamos.
Assim os procedimentos encetados foram os que passamos a enumerar:
todas as entrevistas foram aplicadas individualmente; a duracao de cada
entrevista variou entre os quarenta e cinco minutos e uma hora e quinze
minutos, tendo a entrevistadora previamente exposto, com clareza, os
objectivos do seu trabalho, de forma a criar um ambiente de confianca
entre os envolvidos. Foi garantida e preservada a confidencialidade da
informacao obtida, salvo quando os entrevistados ndo se opuseram a tal,
de modo a evitar quaisquer danos ou prejuizos morais e profissionais aos
participantes.

2.2. Espaco e tempo de recolha de dados

Os inquéritos por entrevista aplicados as oito Al da Europa de Leste,
sediadas no Concelho de Lisboa, decorreram em variados espacos, fisicos,
entre Janeiro e Maio de 2006. Dos oito inquéritos aplicados, quatro deles
foram realizadas nas sedes das respectivas Associacdes (Casa da Lingua e
Cultura Russas, Nach Stil, Romenos e Moldavos e SOLIM), trés delas foram

Elsa Dionisio

168



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

realizadas em espacos de restauracdo (MIR, Respublika e Ucranianos em
Portugal) e uma foi realizada num jardim publico em Lisboa (Romenos e
Povos Amigos). Note-se que, em relacdo aos dois Ultimos conjuntos de
entrevistas, as mesmas foram realizadas nos referidos espacos, quer pela
falta de sede prépria, quer por se encontrarem a decorrer trabalhos de
reconstrucdo (Romenos e Povos Amigos, Ucranianos em Portugal e Res-
publika, respectivamente), como ainda por outros motivos (MIR).

2.3. Populacao-alvo

A populacdo-alvo é constituida pelo conjunto de Associacoes de imi-
grantes da Europa de Leste, sediadas no Concelho de Lisboa, cuja repre-
sentatividade é reconhecida pelo ACIDI. A esta regra, abrimos trés
excepcoes que passamos a explicar.

2.4. Amostra

A regra que serviu de definicdo para a populacdo-alvo deste estudo -
associacoes de imigrantes da Europa de Leste, sediadas no concelho de
Lisboa e cuja representatividade seja reconhecida pelo ACIDI - dada a
escassez da mesma, optou-se pela inclusao de trés excepcoes:

e Uma associacao para imigrantes - SOLIM;

e Uma escola de lingua russa, fundada por imigrantes russos, des-
tinada a criancas russas ou com essa lingua materna - MIR;

e Uma Al, fundada por imigrantes moldavos, em parceria com portu-
gueses, cujo processo de representatividade, junto do ACIDI, ainda
nao estava concluido aquando da realizacao da entrevista - Nach Stil.

Em relacao a entrevista realizada junto do lider associativo da SOLIM, a
importancia da sua inclusdo no presente estudo sera clarificada no ponto
2.5., deste capitulo.

No que concerne a entrevista realizada junto da MIR, a mesma foi aplicada
junto da Relacdes Publicas da escola, dada a impossibilidade de estabele-
cermos contacto directo com a sua presidente, no momento.

Relativamente a associacdo Nach Stil, a sua inclusao no presente estudo,
para além do que ja foi referido, prende-se com o facto de a sua lider ser
também a representante do Centro Cultural Moldavo (cuja representativi-
dade é reconhecida pelo ACIDI), sediado no Concelho de Cascais.
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2.5. Entrevista exploratéria

Num primeiro momento foi realizada uma entrevista exploratoria, pouco
estruturada, junto do lider associativo da Associacao SOLIM. Ainda que
seja uma Associacao para Imigrantes, consideramos, por diversas razoes,
ser através desta Associacao o melhor ponto de partida para o nosso
estudo. Em primeiro lugar, de entre a populacao-alvo, que apresenta-
remos em seguida, esta foi a primeira Associacao a surgir, logo a que
nos poderia fornecer um panorama geral e mais integrado, do tema em
estudo. Em segundo lugar, o seu lider associativo também ja tinha desem-
penhado funcdes de representante das comunidades de imigrantes da
Europa de Leste, junto do COCAI. Em terceiro lugar, e também por nao
existir a barreira da lingua, esta entrevista foi fundamental para o estabe-
lecimento de contactos, processo que se desenvolveu a partir do feno-
meno «bola de neve». Esta primeira entrevista permitiu-nos, pois,
estruturar e adequar melhor o tipo de questdes a colocar as associacoes,
a entrevistar posteriormente.

2.6. A entrevista - objectivos

Para a construcao do guido de entrevista, em anexo, a aplicar as Al da
Europa de Leste, sediadas no Concelho de Lisboa, definimos os seguintes
objectivos:

e Descrever a natureza do movimento associativo;

e Aferir acerca do conhecimento dos lideres associativos acerca de
dados demograficos relativos aos imigrantes da Europa de Leste;

e Elencar actividades desenvolvidas, e em curso;

e Descrever as redes organizacionais internas, externas e transna-
cionais (formais ou informais);

e Problematiza a participacao politica e civica dos imigrantes.

Nao perdendo, nunca, de vista os objectivos do presente trabalho - aferir
até que ponto as politicas locais e os canais institucionais configuram a
accao colectiva dos imigrantes da Europa de Leste, em Lisboa, no estudo
relativo ao movimento associativo imigrante é necessario ter também em
consideracao os elementos estruturantes do processo, tanto no momento
da sua criacao como no futuro, a medida que a associacao se perpetua e
afirma, no tempo e no espaco. Assim, e para o que nos propomos, Nao
perderemos de vista, para além dos objectivos, atrds enunciados, os
seguintes aspectos:
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1. O nimero de associacoes, cuja representatividade seja reconhe-
cida pelo ACIDI, a trabalhar no terreno'??;

2. O perfil dos lideres associativos;

3. O nimero de sdcios;

3. ENTREVISTAS A0S LIDERES ASSOCIATIVOS: ANALISE DE DADOS

Seguidamente apresentaremos os resultados da analise de dados das
entrevistas aplicadas aos lideres das Al sediadas no Concelho de Lisboa.

As entrevistas realizadas, foram atribuidos os sequintes cédigos:
A1 - Casa da Lingua e Cultura Russas
A2 - MIR
A3 - Associacao Respublika
A4 - Associacdo Romenos e Moldavos
A5 - Associacao Nach Stil
A6 - Associacao Ucranianos em Portugal
A7 - Associacao Romenos e Povos Amigos
A8 - Associacao Solidariedade Imigrante (SOLIM)

I (A)290 Tipo de Organizacao

As Associacoes entrevistadas foram criadas recentemente e reflectem os
movimentos migratérios que lhes correspondem. Assim, pela anélise do
quadro seguinte podemos afirmar que a SOLIM foi a primeira Associacao,
(ainda que) para imigrantes, a constituir-se.

199 Uma das possiveis desvantagens da limitacdo do estudo as Al reconhecidas pelo
ACIME sao os casos das: «Paper and sleeping organisatins» e das «/nformal organisa-
tions». Uma «paper organisation» € uma organizacao que é efectivamente reconhecida,
pelas autoridades competentes, mas que nao desenvolve actividades. Uma «sleeping
organisation» é uma associacao inoperativa, mas que nao deu conhecimento da sua
extincdo as autoridades competentes. As «/nformal organisations», apesar de serem uma
forma comum de sociabilidade, pelo facto de ndo serem oficialmente reconhecidas faz
com que a sua actividade nao posa ser contabilizada.

200 Numeracao de acordo com o guido das entrevistas, em anexo (3).
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Quadro 12 - Ano de fundacao das Associacoes de Imigrantes, em estudo

SOLIM 2001
Respublika 2002
Romenos e Povos Amigos 2002
Ucranianos em Portugal 2003

Casa da Lingua e Cultura Russas 2004

MIR 2004
Nach Stil 2005
Romenos e Moldavos 2005

E de assinalar que, todas estas Associacdes se localizam no Concelho de
Lisboa e, no que concerne as suas Sedes, duas encontram-se situadas na
zona da Baixa, duas na zona do Martim Moniz, uma no Restelo e uma em Sete
Rios. No entanto, actualmente duas destas ndo dispéem de Sede?! - a dos
Ucranianos em Portugal e dos Romenos e Povos Amigos.

Figura 5 - Localizacao geografica das Associacoes de Imigrantes
da Europa de Leste, em estudo

Fonte: figura elaborada com base em dados recolhidos no decorrer
das entrevistas aplicadas no ambito deste estudo.

201 Entendemos aqui por sede o domicilio fiscal da associacao, podendo ou nao coincidir
com o principal local onde se desenrolam as suas reunides e/ou actividades.
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A falta de sede - ou porque aguardam a cedéncia de um espaco por parte
da Camara Municipal, ou porque a associacao nao dispoe de meios eco-
nomicos para a sua manutencao, levando a que tenham de utilizar, como
Sede, a casa particular de um dos seus dirigentes. Também o facto de
estes espacos serem alugados nos restantes casos, e como tal acarre-
tarem elevados custos econémicos, afectando os orcamentos, tem vindo a
limitar o desenvolvimento de projectos.

De referir ainda que, em alguns casos, para além da Sede (local, propria-
mente dito) da Associacao, existem, ainda dependéncias, reflexo da neces-
sidade de ampliar as actividades a um ambito geografico mais extensivel,
dada a dispersao geogréfica, ao longo do pais, que caracteriza estes movi-
mentos migratérios. A titulo de exemplo refira-se a Associacao Nach Stil
que tem uma delegacao no Porto, ou a Associacao Ucranianos em Por-
tugal com doze sub-delegacdes, espalhadas pelo pais e ainda o caso da
SOLIM com quatro sub-delegacdes, na Amadora, Beja, Cascais e Ericeira.

Das oito associacoes apresentadas, seis foram fundadas exclusivamente
por imigrantes. A Nach Stil, embora fundada por uma imigrante, contou
desde o inicio com a ajuda de portugueses. A SOLIM, enquanto associacao
para imigrantes, destaca-se por ter sido criada a partir de uma ONG - a
Olho Vivo. O seu corpo de fundadores é constituido por cidadaos portu-
gueses e um senegalés.

E ainda de referir que, cinco foram fundadas por mulheres, com um perfil
academico-profissional proximo das classes médias urbanas (profissoes
ligadas ao ensino e a medicina veterinaria) - Respublika, Casa da Russia,
MIR, Nach Stil e Ucranianos em Portugal. Em relacao a Associacao
Romenos e Povo Amigos, a mesma foi criada por um cidadao romeno
com um perfil técnico-profissional menos qualificado e inserido no sector
da construcao civil. Actualmente, cinco sao presididas por individuos licen-
ciados (quatro mulheres e um homem).

A criacao e manutencao destas associacoes estao intimamente relacio-
nadas, tanto com o seu fundador, como com o seu actual lider.

Neste sentido, para varios autores (Thomas Y. Owusu, 2000, usa a hipdtese
de Raymond Breton do Pedido Social - Social Demand), os lideres asso-
ciativos caracterizam-se por ter um perfil pertencente a um grupo de elite
pois, «com efeito, s6 alguém com um perfil académico e técnico adequado
pode inteirar-se dos processos administrativos e burocraticos, a fim de
criar uma Associacdo» (Pires, 2004:13).
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Agquando da realizacao das entrevistas, o ACIDI reconhecia representativi-
dade a sete, das oito Al entrevistadas. Actualmente, a nivel nacional, sao ja
reconhecidas pelo ACIDI onze Al da Europa de Leste.

Segundo uma lista de denominacoes apresentada aos entrevistados, a
MIR apresenta-se como escola de russo, a Nach Stil e a Casa da Russia
como Associacdes culturais, a SOLIM como uma associacao de e para
imigrantes, sendo que, as restantes quatro se denominam apenas de
Associacoes de Imigrantes.

De referir ainda que, a Associacao Romenos e Povos Amigos se encontra
inoperacional pelo que a poderemos considerar segundo as palavras de
Vermeulen (2005:24-25), como uma Sleeping Organisation: «Sleeping
organisations are organisations that have dissolved but nobody as
informed the Chamber of Commerce /Associations of this fact (...)».

Quando indagamos sobre os factores que determinaram a criacao de uma
associacao deparamo-nos com trés grandes vectores: o padrao migratério
e o nimero de imigrantes; o seu nivel de recursos e (o tipo do) seu capital
cultural. Enquanto factores estruturantes, para estes movimentos asso-
ciativos, estas trés vertentes constituiram as grandes areas de actuacao.

Em relacao ao primeiro vector - padrao migratério e niumero de imi-
grantes - destacam-se as seguintes afirmacdes:

«Ajudar as pessoas (..) Mesmo havendo as instituicées portuguesas
as pessoas vao la, mas ndo sabem falar. [...] e a sequranca Social
aceita os descontos, as empresas fazem seguros, pagam impostos,
mas perante o SEF ndo estdo legais. [...] Perante isto nés pensamos
em fazer uma associacao para ver se juntos se consegue fazer
alguma coisa.» [Romenos e Moldavos).

«Problemas laborais, com patrées que ndo pagam [....].» [Ucranianos
em Portugal.

Da analise das entrevistas, e triangulacao com outras fontes, podemos
afirmar que, a entrada de contingentes numerosos de imigrantes destas
comunidades, com vistos de turismo, cedo se revelou problematica pois,
muitos destes individuos aqui permaneceram de forma ilegal, apds os seus
vistos terem caducado ou apds terem iniciado uma actividade laboral. Indo-
cumentados e desconhecendo a lingua e a legislacdo nacionais, enfrentaram
dificuldades acrescidas nos processos de legalizacao.
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Relativamente ao nivel de recursos entre estes imigrantes, convém subli-
nhar que, se trata de uma imigracao essencialmente laboral. O facto de
muitos destes cidadaos serem possuidores de cursos técnicos e mesmo
graus de ensino Superior, aliados a realidade laboral que enfrentam - os
homens inserem-se maioritariamente na construcao civil e obras publicas
e as mulheres na prestacao de servicos domésticos - tem perpetuado um
sentimento de down grade e de discriminacdo, na relacdo imigrantes/
/autéctones uma vez que, este desencontro entre habilitacdes e ocupa-
coes nao lhes permite o empowerment desejado:

«0 relacionamento entre os imigrantes e os portugueses depende
muito das habilitacoes de ambos, ou seja, um portugués com
melhores habilitacoes académicas tende a encarar melhor este fend-
meno social. Um portugués com menos habilitacoes tendera a
encarar o imigrante como mais um que veio para ca roubar o trabalho
ou entdo, se o imigrante tiver as suas habilitacoes reconhecidas, ja o
encara como um senhor. E triste mas ainda é assim» (MIR).

Neste quadro refira-se que, a criacao da Associacao «Romenos e Povos
Amigos» se deveu a necessidade de preservar um espaco habitacional
comum: «A Associacdo apareceu também por causa do Centro de Acolhi-
mento [no Poco do Bispo]. A Cdmara queria deitar aquilo abaixo e os
romenos que la estavam ndo tinham recursos para irem para outro lado»
[Romenos e Povos Amigos].

Em relacao ao terceiro vector - capital cultural dos imigrantes - algumas
destas associacoes surgiram, essencialmente, tendo em vista a preser-
vacao e divulgacao culturais:

E uma Associacdo um pouco diferente daquelas que existem, porque os
problemas que foram ha 3, 4 anos atras ja quase estao a acabar, pronto...
ha muitas Associacoes que ajudam, nos também... imigrantes que
precisam de consultas, tudo, nos também ajudamos, mas aquilo
que queremos é dar possibilidade a comunidade acolhedora de
conhecer a nossa cultura, as nossas tradigcoes, para uma integracao
melhor. E também dar possibilidade as pessoas que vieram de
com talento, temos desportistas, artistas... dar-lhes possibilidade
de um dia estar no palco ou jogar numa equipa [Nach Stil).

Os objectivos iniciais de todas estas Associacoes estao intimamente relacio-
nados com os factores que determinaram a sua criacao. Contudo, quando
questionadas acerca dos objectivos actuais, as respostas ja sao mais diver-
gentes. Assim, se para algumas «sao os mesmos que os iniciais, porque 0s
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problemas persistem» (Ucranianos em Portugall, e «continuam a ser a lega-
lizacao e o trabalho, pois as pessoas mesmo legalizadas tém dificuldades em
encontrar trabalho e continuam a ser exploradas» (Romenos e Moldavos), ja
para outras, os objectivos actuais sao visiveis na seqguinte afirmacao:

«Agora o &mbito ja ultrapassou em muito os primeiros objectivos.
Ja estamos a trabalhar mais na insercao da sequnda geracao de
imigrantes. O &mbito ja ndo é o mesmo de 2002 [ano da fundacédol.
Nessa altura eram imigrantes que queriam ganhar algum dinheiro e
voltar para a sua terra-natal. Agora, os imigrantes que ainda ca
estdo sao aquelas pessoas que querem ca ficar e querem construir
ca a sua vida com os seus filhos» [Respublika).

«Ensinar russo aos meninos, para que ndo esquecam a sua lingua,
ou para que conhecam a lingua dos pais, e ajuda-los a integrarem-
-se na escola portuguesa [para os que ja falavam russo ou ja
andavam na escola, em lingua russal» [MIR).

O discurso do lider da associacdo Romenos e Povos Amigos vem reforcar
aqui a ideia atras apresentada, ou seja, a inoperacionalidade desta asso-
ciacdo: «Ja ndo ha objectivos, ja ndo me preocupo mais, passou o tempo
disso [..).»

Quando se questiona sobre o grupo de pessoas que representam, as res-
postas sdao unanimes e tendem a sobrepor-se aos associados: imigrantes
em geral. De salientar apenas a Associacao Nach Stil, que referiu repre-
sentar, maioritariamente, mulheres.

Todas as associacdes entrevistadas afirmam aceitar, como associados,
qualquer pessoa de qualquer nacionalidade, desde que fale, ou portugués
ou a lingua franca utilizada na Associacao. Estas respostas poderdo estar
deturpadas, uma vez que seria pouco provavel os presidentes - também
eles imigrantes em Portugal - apresentarem abertamente qualquer tipo
de discriminac&o (por nacionalidade ou outra). Contudo, a Associacao
Ucranianos em Portugal referiu que, prefere associados ucranianos, pois
saberao melhor defender interesses dos seus concidadaos: «toda a gente
pode, mas é melhor que sejam ucranianos, porque sao as pessoas que
podemos representar. Nao sabemos os problemas dos outros.»

As Associacoes podem ser de ambito nacional, regional ou local, de
acordo com o numero minimo de associados, que serd, respectivamente
de 1000, 500 ou 100. Para as Associacoes aqui em estudo estes numeros
variam, entre as poucas centenas (a Associacdo Romenos e Povos
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Amigos afirma ter tido um maximo de 200 associados) e os milhares
(7250 sécios na SOLIM, nao obstante serem pertencentes a mais de
oitenta nacionalidades).

Estes numeros baixam consideravelmente quando falamos do numero de
membros activos. Em 2005, a SOLIM contou com 50 voluntarios e, trés
pessoas a trabalharem a tempo inteiro; a Nach Stil conta com seis pes-
soas a trabalharem a tempo inteiro (divididas entre a sede de Lisboa e a
sede do Porto), a associacdo Romenos e Moldavos conta com nove mem-
bros activos e a associacao dos Ucranianos em Portugal com o trabalho
dos presidentes das doze sub-delegacdes, todos voluntarios. Em todas as
Associacoes, grande parte das actividades, se nao a totalidade, é desen-
volvida por voluntéarios, facto que poderad determinar a dificuldade em
estabelecer e cumprir projectos a longo prazo.

Em relacao ao nimero de participantes, este varia consoante a disponibi-
lidade do momento: «/sso é conforme as actividades que fazemos. [...]
Também tem a ver com os dias, se as pessoas estao a trabalhar ou nao,
para os imigrantes ndo ha fins-de-semana nem feriados» [Associacdo
Romenos e Moldavos).

Por serem ainda recentes, a maior parte das associacoes nao tinha dados
informatizados acerca do numero de associados, actividades desenvol-
vidas e projectos:

«Vamos ter brevemente [dados informatizados]. Estamos ja a comecar
a introduzir, mas vai demorar tempo, porque recorremos a volunta-
riado. Se for a pagar sai muito caro» (SOLIM).

«Temos um site que vai estar disponivel em pouco tempo» [Nach Stil].

«Sim tinhamos uma pagina, mas depois cortaram-nos o telefone
por falta de pagamento e comecaram-se a desinteressar (...] ndo
precisavamos mais disso» [Romenos e Povos Amigos).

Em relacao aos meios que permitiram o estabelecimento das associacdes,
podemos afirmar que a maioria se estabeleceu com fundos provenientes
da quotizacao dos socios - «sd financiamentos dos nossos bolsos»
[Romenos e Povos Amigos e SOLIM) -, gumas estabeleceram-se com
donativos, ainda que pontuais - «até agora s6 com ajuda de pessoas que
querem: sejam romenas ou portuguesas» [Romenos e Moldavos] - e
outras com financiamentos exclusivamente portugueses - «56 de Portugal.
Recebemos 9800€ do ACIDI. Os socios sdo livres de pagarem ou ndo a
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quota. Muitos ndo pagam porque também ndo podem [...).» (Ucranianos
em Portugal) A este propdésito refira-se que os financiamentos por parte da
sociedade de acolhimento nem sempre sao encarados positivamente: «/f,
for instance, an immigrant organization is founded with direct financial
support from the host state this will influence its position in both the immi-
grant community and host society. Furthermore, it will determine the per-
formance of the organization in a number of fields» Pires, 2004:13).

A nivel de recursos humanos, como ja foi referido, todas as Associacoes
dependem do voluntariado, seja por parte dos seus imigrantes, seja por
parte de professores (de lingua portuguesal) e juristas portugueses.

Quando questionadas acerca das fontes de financiamento actuais - locais,
nacionais e transnacionais - a ideia geral é a grande subsidio-dependéncia
das Al, maioritariamente provenientes de Juntas de Freguesia, traduzindo-
se em apoios logisticos e cedéncia de espacos para actividades e eventos e
apoios nas remodelacdes de Sedes. Das associacoes referidas, duas
também ja usufruiram de salas de aula em escolas locais, onde foi possivel
leccionar aulas das suas linguas. A nivel nacional, o grande destaque vai
para o apoio concedido pelo Estado, através do GATAI (ACIDI). Como ja foi
referido no IV capitulo, as Associacoes formalmente reconhecidas pelo
ACIDI tém direito, sob apresentacdo e aprovacao de um plano (anual) de
actividades, a um subsidio, anual ou pontual. Contudo, a forma de atri-
buicao deste subsidio gera alguma polémica, tanto perante o movimento
associativo como perante ONG portuguesas:

«[...] Hg algumas associacdes poderosas no ACIDI que levam o bolo
todo». [Romenos e Povos Amigos] e «quando uma associacdo
recebe dinheiro de uma entidade depois tende a ndo dizer mal dela.
0 ACIDI é um pouco acusado disso: deu dinheiro e depois calou o
mundo associativo, quer dizer, se a gente fala mal depois nao tem
dinheirinho...ndo vou falar mal de quem me da de comer.»

Para além de patrocinios pontuais, uma associacao contou ja com o0 apoio
do Governo Civil de Braga e a Presidéncia da Republica apoiou projectos
de uma outra associacao.

Ao nivel do apoio transnacional, é de referir que hd uma Associacao que
conta com o trabalho de duas jovens do Servico Voluntario Europeu e uma
outra foi contactada pelo Ministério da Cultura do seu pais, visando aquele
também estabelecer um protocolo, através do qual sera atribuido um sub-
sidio a aplicar a actividades, com o objectivo de preservar a cultura e
lingua dessa comunidade, em Portugal.
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Antes de percebermos que tipo de actividades desenvolvem as Al, afigurou-
-se-nos imperioso registar o conhecimento que os lideres associativos
possuem acerca da sua comunidade em particular, e das comunidades da
Europa de Leste, em geral. Refira-se que, pelo seu tempo de permanéncia
em Portugal, normalmente uma década, os entrevistados detém uma visao
privilegiada acerca de todas as questoes relacionadas com a imigracao,
nomeadamente no que diz respeito ao estabelecimento e alteracao da
composicao destas comunidades, em Portugal.

Il (A) Dados demograficos e localizacdo geografica dos imigrantes da
Europa de Leste?02

Em relacao ao nimero de imigrantes da Europa de Leste a viverem no
Concelho de Lisboa, existe alguma unanimidade para o facto de, a maioria
estar localizada na periferia da cidade, ou seja, j& em outros concelhos
limitrofes. Empiricamente os entrevistados apontam entre 30 a 40 mil
«imigrantes de Leste» na Area Metropolitana de Lisboa. A SOLIM afirma
que em zonas antigas da cidade de Lisboa, como Alfama e Bairro Alto, é
possivel encontrar «um numero significativo» destes imigrantes.

Os romenos s3o identificados pela SOLIM e pela associacao Romenos e
Moldavos, sobretudo em Moscavide. E também digno de referéncia um
facto sobejamente comentado pelos entrevistados: russos, ucranianos e
moldavos estdo mais préximos entre si e mais concentrados no Concelho
de Lisboa, por terem como factor de unido a lingua russa como lingua
franca (uma vez que estes trés paises pertenceram a ex-URSS).

Podera ser também este um dos factores explicativos de um maior afas-
tamento do centro da cidade, no caso dos romenos que, nao obstante, se
concentram mais a nivel grupal: «os romenos sdo os que apresentam
alguma dimensao gregaria, também devido a sua comunidade cigana»
[Vereador da Accao Social, CML).

Em relacao ao ano de fixacao de contingentes significativos destes imigrantes
em Lisboa, a maioria dos entrevistados apontam o ano 2000.

Quando inquiridos acerca da escolha de Lisboa, como local de fixacao, as
respostas estao invariavelmente relacionadas com a centralidade que a
capital desempenha no quadro geral nacional: «xem primeiro lugar porque

202 Considerou-se aqui importante aferir o conhecimento dos lideres associativos acerca
da localizacdo geografica dos imigrantes, de modo a comparar as respostas com os dados
anteriormente obtidos, através de outras fontes.
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€ aqui que o avido chega (risos/). E naquele tempo havia mais facilidade de
trabalho em Lisboa [...]» [Romenos e Povos Amigos). De destacar ainda a
afirmacao proferida pela entrevistada da Casa da Russia, acerca da
escolha do pais de destino: «o ser mais facil a legalizacao, nao ser habitual
controlos de documentacao pela policia e ser pouco habitual processos
de expulsao do pais». Acresce ainda que, «o povo portugués, em certos
aspectos do seu caracter, é muito parecido como 0 povo russo e, conse-
quentemente, com os povos que cresceram sob a influéncia russa».

As relacbes entre os imigrantes e os autdoctones (a nivel laboral, na
escola, relacdes de vizinhanca, etc.), sdo encaradas satisfatoriamente,
ainda que dependentes de determinados esteredtipos, como o referente
as habilitacoes académicas. Assim, para a entrevistada da MIR, «as rela-
coes sao mais ou menos conforme o nivel de formacao dos imigrantes.
Mas nunca me falaram de discriminacao aberta.» O argumento central
baseia-se no facto de estarmos a falar de comunidades com habilitacoes
académicas e profissionais e, sobretudo, com a grande vontade de traba-
lhar, independentemente do sector de actividade ou da sua localizacao
geografica.

Quando foi pedido para fazerem uma comparacao entre as relacoes por-
tugueses/imigrantes da Europa de Leste e portugueses/outras comuni-
dades imigrantes, as constatacdes sao unanimes: «acho que somos
melhor tratados. Alguns pais dos meninos la da escola [russal dizem que
os filhos ndo sao discriminados pelos colegas portugueses na escola [por-
tuguesal, ao contrario do que fazem aos colegas africanos» (MIR).

Sendo esta uma migracdo laboral, os primeiros problemas/necessidades
que apresentam estdo relacionados com a, necessaria, mesmo imprescin-
divel, condicao de legahdade Na triade - legahzacao emprego, pagamento
de salério -, a auséncia de um dos pressupostos implica frequentemente a
auséncia dos demais, perpetuando-se um ciclo de instabilidade nos per-
cursos migratorios e na propria integracao na sociedade de acolhimento.

Para os ucranianos, a dificuldade na aprendizagem, e proficiéncia na
lingua portuguesa é digna de referéncia: «4A nossa lingua é mais dificil do
que a lingua russa e assim para aprender o portugués também temos
mais dificuldades [..]». Para além destes obstaculos, a ndo adequacao
entre as habilitacdes académico-profissionais e os trabalhos desempe-
nhados, o que se repercute obviamente no salario recebido, ou seja a
posicao econdmica, €, sem dulvida, o factor mais relevante e mais preo-
cupante para os membros destas comunidades:
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«[...] os imigrantes de Leste ndo vao ficar muito tempo nas limpezas
e obras [..]. Vo procurar com o tempo, e isso ja esta a andar, abrir
um negaécio proprio, fazer algo que seja deles» [Nach Stil).

«Ha um grande problema que é o sub-aproveitamento destes traba-
lhadores. E isto tanto é mau para os imigrantes como para Portugal,
que poderia beneficiar do seu know-how» (Casa da Rissial.

Em termos habitacionais, a vontade de adquirirem habitacdo propria
também comeca a merecer destaque:

«Mais ou menos desde ha um ano [2005), ha a tendéncia para com-
parem casa. Por exemplo, porque nos contamos muito bem o
dinheiro e ndo podemos estar a pagar uma casa que n3o é nossa,
uma casa que é de alguém. Ha essa tendéncia de querer comprar
casa para quem quer Ja ficar por aqui» [Nach Stil).

Elencadas algumas das caracteristicas e dificuldades enfrentadas pelos
imigrantes de Leste, em Lisboa, importa entao referir que tipos de activi-
dades desenvolvem estas Al, percebendo se vao ao encontro dessas
mesmas dificuldades.

Il (A) Actividades das Associacdes

Em relacao as actividades desenvolvidas quotidianamente, estas tendem a
ser o reflexo dos objectivos apresentados anteriormente. Assim, perpetua-
-se no tempo a prestacao de apoio juridico, tanto ao nivel da legalizacao e
renovacao de vistos, como da mediacao com entidades patronais e apoio
na procura de trabalho. Neste contexto, destaque-se o trabalho desenvol-
vido pela SOLIM, Associacao que articula diariamente com diferentes
grupos de trabalho «pragmaticos», ligados ao «direito a habitacdo», inter-
culturalidade, comunicacao e imagem, e com o «Projecto Segunda
Geracao». Paralelamente, algumas associacoes prestam também outros
servicos de apoio, nomeadamente o ensino da lingua portuguesa e das
suas linguas maternas, para os filhos destes imigrantes que j& se encon-
tram a frequentar o sistema de ensino portugués. Este trabalho de pre-
servacao e divulgacao das matrizes culturais dos paises de origem tem
vindo a adquirir um maior grau de maturacao em associacées como a
Respublika, a Nach Stil, Romenos e Moldavos e a Casa da Russia. Destas
quatro, destaquemos as declaracdes de duas:

«Neste momento as nossas actividades estao mais focadas para o
nivel cultural [...). E como temos alguns membros da associacdo
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que tém um nome relevante a nivel cultural, vamos construir uma
estrutura com uma base mais sélida» (Respublika).

«3 ou 4 vezes por més, ou quando as pessoas tém disponibilidade ...,
as actividades que organizamos com a lgreja, combinamos as coisas,
ha ensaios, etc. Normalmente quase todos os meses ha ai uma coisa
de dmbito cultural que preparamos» [Romenos e Moldavos).

A nivel geral, as associacoes referem que, de entre actividades ja realizadas,
as que consideram ser mais importantes e que maior afluéncia tiveram, sao
do dominio cultural. Quatro delas destacam as seguintes actividades:

Nach Stil
e Uma festa realizada em Montemor-o-Velho (em parceria com a
autarquial;

e Um sarau de pintura (que reuniu pintores russos, moldavos e
portugueses);

e Um campeonato de futsal entre imigrantes.

Ucranianos em Portugal
¢ As festas do Natal ortodoxo, na Praca do Comércio, em Janeiro de
2006 e 2007 (em parceria com a autarquia).

Casa da Russia
e Uma exposicao comemorativa dos 60 anos do final da Il Guerra
Mundial.

Associacao Romenos e Moldavos
e Varias actividades relacionadas com a Igreja.

Uma vez que, a data da realizacdo das entrevistas, as associacdes nao
dispunham de sitio na /nternet, as actividades eram promovidas essen-
cialmente pelo «passar da palavra», e por alguns cartazes colocados nas
Sedes das associacoes, Igrejas ou outros locais considerados estratégicos
e frequentados pelos associados e outros imigrantes.

Apos a identificacao das principais dificuldades sentidas pelos imigrantes e
as actividades desenvolvidas, os entrevistados foram questionados acerca
das medidas especificas empreendidas pela Associacao para contornar e
eliminar os obstaculos enfrentados pelos imigrantes. As respostas multi-
plicam-se entre «Agora ndo fazemos nada porque ndo temos Sede» (Ucra-
nianos em Portugal], passando pela elaboracdo de guias de integracao,
prestacao de apoio juridico, aulas de lingua portuguesa, bolsas de emprego
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e de informacao em geral, assim como, pressao junto das entidades com-
petentes para «desbloquear processos ha muito pendentes» [SOLIM).

IV (A) Redes organizacionais internas

Questionaram-se as Associacoes acerca das suas relacdes com outras Al
da Europa de Leste, independentemente de a sua representatividade ser
reconhecida, junto do ACIDI. Das respostas, ¢é possivel aferir que as Asso-
ciacoes trabalham maioritariamente isoladas, sendo esporadicas as activi-
dades levadas a cabo em conjunto. A acontecerem, sao desenvolvidas
essencialmente no ambito de reunioes promovidas por instituicoes portu-
guesas, nomeadamente no COCAI. Apesar de admitirem ser desejavel e
enriquecedor o intercambio de experiéncias com outras Al, o factor lingua e
os diferentes métodos de trabalho limitam, a partida, as possibilidades de
tal suceder, tal como se pode ler na seguinte passagem:

«Com a Associacdo dos Ucranianos nos temos um contacto perma-
nente, é mais proxima pelos seus objectivos, com a MIR nao traba-
lhamos muito... com os romenos nao, porque eles nao falam russo e
também nao falamos muito bem portugués,; com a dos moldavos é
mais a nivel pessoal, porque eu conheco bem a Rayssa [..)»
[Respublika.

Pesem embora as constatacdes anteriores, a associacao dos Ucranianos
em Portugal, é apontada pelas instituicoes portuguesas entrevistadas
como sendo a que mais contactos tem estabelecido com outras associa-
cOes suas congéneres, ja estabelecidas em Portugal, na senda da pro-
mocao de actividades em conjunto. Corroborando esta visao, a sua
presidente afirmou ser seu intuito promover actividades com Al ja estabe-
lecidos em Portugal hd mais anos, de modo a poderem trocar experién-
cias, nomeadamente a nivel de percursos associativos.

Quando inquiridas acerca da competicao entre associacoes, na atribuicao
de subsidios, a excepcao de uma, todas as demais apresentaram res-
postas evasivas, limitando-se a afirmar que «provavelmente existe» ou
que nao tém conhecimento de tal. No entanto o nosso entrevistado da
associacao Romenos e Povos Amigos proferiu a seqguinte afirmacao:

«[...] Hg algumas associacdes poderosas no ACIDI que levam o bolo
todo».

Elsa Dionisio

183



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

V (A) Redes organizacionais externas (governo local/nacional e ONG)

Ao analisar as relacoes externas e parcerias estabelecidas entre o movi-
mento associativo e as instituicdes portuguesas, convém distinguir entre
as relacoes mantidas com o poder local, com o poder central e como
ONG. Estas relacoes sao tanto mais estreitas e permanentes quanto
mais longa no tempo for a fundacao e a continuidade da Associacao, em
Portugal. Neste quadro, a SOLIM e a Casa da Russia sao dois casos em
destaque:

«Com a Autoridade para as Condicées do Trabalho [ACT] - desblo-
queamos certas situacoes que, por vezes através do ACIDI levam muito
mais tempo - com o Provedor de Justica, com tribunais, com centros
de saude, com o Ministério da Educacao em relacao as equivaléncias,
as matriculas em escolas,,d/'vu/ gamos accoes do IEFP, relacionamo-
-nos com a Embaixada da India, de Angola, da Ucrdnia [...)» (SOLIM).

«[..] fui coordenadora do gabinete de equivaléncias do ACIDI,
enquanto esteve aberto; sou representante das comunidades de
Leste no COCAI; com o Ministério do Trabalho, através do IEFP para
o Programa «Portugal Acolhe» — temos aqui um cursos de informa-
tica deles -; com o banco BES fizemos a parceria para o BES «Boas-
-Vindas», eles também nos disponibilizaram alguns computadores
para o curso de informatica;, com a Universidade Nova de Lisboa
temos um protocolo de aulas de russo, com a Associacao Portu-
guesa de Direito ao Crédito - para que se desburocratize o processo
de micro-crédito para imigrantes» [Casa da Russia).

As relactes estabelecidas entre as Associacoes e o poder local (CML] sao
incipientes. Quando existem baseiam-se em pedidos para Sedes (caso dos
Ucranianos em Portugal, MIR e Romenos e Povos Amigos), ou restauro
das mesmas, como pode ler-se:

«NJs estamos em negociacoes para restauro do edificio onde esta a
Sede. E la que queremos criar alguns servicos suplementares tipo
«loja do cidadao» para imigrantes, mas mais desburocratizada do
que os servicos do CLAIl, onde as pessoas perdem um dia para
serem atendidos e nem sempre ficam com os problemas resol-
vidos» (Respublika).

Para além daqueles, as Al também solicitam apoio logistico, aquando da
realizacdo de eventos culturais (e.g. Natal Ucraniano na Praca do
Comércio, em Janeiro). Contudo, no quadro geral, alguns municipios limi-
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trofes ao Concelho de Lisboa, e outros espalhados pelo pais, onde estao
localizadas algumas subdelegacdes de Associacoes, apresentam-se
enquanto entidades locais com as quais a maioria das Associacoes
mantém um contacto privilegiado, no que concerne a obtencao de apoios
financeiros e materiais. A titulo de exemplo, a associacao Romenos e Mol-
davos afirma ter participado em movimentos da Camara Municipal de
Cascais e Oeiras sem, contudo, ter especificado tais movimentos.

Quando indagdmos acerca da participacdo das Al, em algum conselho?%
local, varias afirmaram que tinham sido contactadas por parte da CML,
no sentido da reactivacdo do Conselho Municipal: «Nds também fomos
contactados, pela Cdmara, em relacao a reactivacao do Conselho Muni-
cipal, ficamos a fazer parte do Conselho Municipal provisorio, tutelado
pelo professor Carmona Rodrigues.» [Respublika) De referir que, a reac-
tivacao do Conselho Municipal também tem sido impulsionada (obby
desenvolvido por outras instituicoes portuguesas, nomeadamente a
OCPM: «[...] nés, como membro fundador [do Conselho Municipal], exi-
gimos que, devido a diversificacao do fendmeno migratdrio, o Conselho
Incorporasse outras comunidades. A nossa relacao foi a de fazer pressao
para que outros entrassem.»

As associacoes mantém relacoes estreitas com o poder central, nomea-
damente com os seguintes ministérios:

* Ministério da Administracao Interna, em particular o SEF e o
ACIDI. Em relacao ao ACIDI, de destacar as sequintes estruturas -
COCAI, GARHC, GATAI, CNAI e CLAII.

A presidente da Casa da Russia ¢ a actual representante das comunidades da
Europa de Leste, junto do COCAI, constituindo uma presenca assidua em
varios debates nacionais relacionados com a imigracao em Portugal. Ao
mesmo tempo, foi também responsavel pelo GARHC, onde recebeu e encami-
nhou variados pedidos de reconhecimento de habilitacoes académicas.

Todas as associacoes entrevistadas também mantém contactos com o
GATAI, seja ao nivel da sua candidatura para reconhecimento da represen-
tatividade, seja ao nivel das candidaturas aos apoios anuais, seja pelas
reunioes que o GATAI promove frequentemente.

Em relacdo aos dois CNAI nacionais e aos variados CLAIl locais, ainda
que procurados mais a titulo individual, a verdade é que constituem uma
espécie de «loja do cidadao imigrante», prestando apoios variados;

203 Comissao Consultiva, Grupo Municipal/Comissao Consultiva sobre uma politica ou
assunto especifico.
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Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, em particular o IEFP.
Refiram-se os projectos desenvolvidos em parceria, entre as Al e o
IEFP, no @mbito dos programas «Portugal Acolhe»: «O Programa
«Portugal Acolhe» é na Igreja Ucraniana, la no quarto que falei, faz
formacdo» (Ucranianos em Portugall; «Nds temos aqui um curso
de informatica do IEFP» (Casa da Russial; ja a associacdo Nach
Stil ajuda os imigrantes interessados, ao nivel do preenchimento da
documentacao necessaria, para a frequéncia deste programa. Em
relacao as UNIVA, estas sao geralmente utilizadas por imigrantes
pertencentes a todas as associacoes entrevistadas;

Ministério da Educacao, em particular a utilizacao gratuita de uma
sala na escola D. Pedro V, por parte da MIR e a utilizacao de
varias salas, em variados estabelecimento de ensino, por parte da
associacao Romenos e Moldavos, para a realizacao de eventos
culturais;

Ministério da Ciéncia e Ensino Superior, onde destacamos o pro-
tocolo celebrado entre a Casa da Russia e a Universidade Nova de
Lisboa, para aulas de lingua russa;

Ministério da Justica;
Ministério da Saude;

Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

De destacar a cooperacao entre estas Associacoes e Organizacoes Nao
Governamentais, nomeadamente as relacoes estabelecidas entre:

Respublika e a Olho Vivo;

SOLIM e 0 SOS Racismo;

Associacao Romenos e Moldavos e a Olho Vivo;
Associacao Ucranianos em Portugal e o JRS;

Associacao Romenos e Povos Amigos e o SOS Racismo.

Uma palavra especial para a relacao que une, algumas destas associa-
coes a Igreja Catodlica portuguesa, nomeadamente no que respeita aos
servicos prestados pelo JRS e pela OCPM.

Em relacao a OCPM, este organismo executivo da Comissao Episcopal da
Mobilidade Humana tem encorajado a manutencao cultural das comuni-
dades da Europa de Leste, e tem-lhes possibilitado a celebracao dos seus
ritos e a realizacdo de determinados eventos culturais, através da
cedéncia de espacos. Segundo o entrevistado da OCPM.
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«A nivel religioso, para nds também foi algo novo, porque «o Leste»
trouxe a Igreja Ortodoxa. Esta era uma presenca pouco significativa
até 2000 - havia s6 o patriarcado de Constantinopla, a virgem grega
e, neste momento estao-se a tornar grandes comunidades, quer a
nivel de Catdlicos de rito oriental, que tém neste momento, ja em
Portugal, 7 sacerdotes ucranianos, quer a nivel de vias ortodoxas.
O Patriarcado Catdlico de Lisboa cedeu uma igreja ao Patriarcado
Ortodoxo russo, para a celebracdao dos ritos no ultimo domingo de
cada més. Os Ortodoxos romenos também ja tém uma igreja em
Lisboa e os Ortodoxos ucranianos tém uma em Lisboa e outra no
Porto, onde ha 1 bispo ucraniano, que esta ligado ao secretariado
diocesano portugués. E pois uma realidade a diversidade, também no
campo religioso é um dado importante que o Leste nos trouxe.»

Corroborando esta afirmacao, registe-se o reconhecimento, por parte da
associacao Ucranianos em Portugal, para com a Igreja Catélica Portu-
guesa e a OCPM, face a cedéncia de um espaco em Arroios (no antigo
hospital de Arroios) para a celebracdo dos ritos Oriental Bizantino e Caté-
lico Romano. Também a associacao Romenos e Moldavos partilha tal
reconhecimento, pela cedéncia do espaco da Igreja de Sao Crispim, em
Lisboa, para a celebracao do rito Oriental Ortodoxo.

Neste quadro e a titulo conclusivo, pediu-se as Associacoes entrevistadas
que elegessem as Instituicoes portuguesas que, a seu ver, mais tém cola-
borado com o movimento associativo da Europa de Leste, tanto directa
como indirectamente. Paralelamente foi solicito que indicassem quais as
Instituicoes, também nacionais que mais obstaculos tém colocado a pros-
secucao das actividades estabelecidas ou que, pelo seu método de trabalho
menos tenham contribuido para a incorporacao dos imigrantes da Europa
de Leste na sociedade portuguesa. As respostas a estas duas questoes
encontram-se esquematizadas, no quadro que apresentamos:

Elsa Dionisio

187



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Quadro 13 - Instituic6es mais e menos colaborantes face a integracao
dos imigrantes da Europa de Leste, segundo as Associacoes de Imigrantes
da Europa de Leste entrevistadas.

Associacoes Instituicoes referidas Instituicoes referidas
entrevistadas como mais colaborantes como menos colaborantes

BES «Boas Vindas»; Univer-
Casa da Russia sidade Nova de Lisboa;
Embaixada da Russia

«Legislacdo retrégrada;
burocracia»

Escola D. Pedro V;

«Burocracia»
Banco UNO

MIR

«Varias, por nao serem
Nach Stil Sindicatos reconhecidas pelo ACIDI»
(no momento da entrevista)

Respublika Camaras Municipais; Igrejas| «Depende dos Projectos»

El Corte Inglés;
Romenos e Moldavos Escolas; alguns Lares Ns/nr
da Terceira |dade

Romenos e Povos Amigos S0S Racismo Ns/nr
SOLIM IGT: ACIDI SEF;algun§ Centros de

Saude

Ucranianos em Portugal | JRS; Porta Amiga (Olaias); Ns/nr

Em relacao ao regime de colaboracdes estabelecido com as instituicoes mais
colaborantes, depreende-se que o mesmo é esporadico, mesmo quando
existe protocolo. Refira-se ainda que, mesmo a atribuicao anual de subsi-
dios, por parte do COCAI, estd sempre dependente do tipo de projectos apre-
sentados e da capacidade da propria Associacao estabelecer parcerias com
outras Instituicdes. E pois um facto que, os regimes de colaboracao estabele-
cidos dependem das actividades de cada momento e dos parceiros, even-
tualmente envolvidos, sendo que, a atribuicao de subsidios esta fortemente
condicionada pela autonomia e capacidade aprioristicas das associacoes.

Destaque-se, ainda, que estes regimes de colaboracoes esporadicos sao
tanto «pro-activos» como «reactivos», por parte do movimento imigrante.
Nos casos em que se estabelece uma interaccao «pro-activa», as afirma-
coes proferidas demonstram que o facto de ter sido a associacao «a dar o
primeiro passo», parece ser recompensada pois, «a maioria mesmo que
ndo nos consiga dar o que pedimos, tenta encaminhar, explicar [...]»
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(Romenos e Moldavos). Ja nos casos em que a interaccao é «pré-activa»
por parte das Instituicoes portuguesas, é apreendida pelo movimento
associativo com alguma desconfianca e desilusao: «As instituicoes cos-
tumam contactar a Respublika quando elas precisam de alguma coisa,
nunca fomos contactados por nenhuma a oferecer nada, nem ajuda. Ja
fomos convidados para algumas coisas, mas sdo nao remuneradas e ao
fim traz custos, tipo prejuizo, ndo compensatérios» (Respublikal.

Relativamente a existéncia de instituicdes e/ou infra-estruturas direccionadas
aos imigrantes da Europa de Leste na cidade de Lisboa, quatro das oito Asso-
ciacoes entrevistadas referiram nao conhecer nenhuma. O presidente da
Associacdo Romenos e Moldavos afirma que, tais instituicdes e/ou infra-
estruturas, por serem transversais a todos os imigrantes, nao estao muito
divulgadas junto das comunidades da Europa de Leste: «Muitos imigrantes
nem sequer sabem da existéncia do CLAIl [...}» (Romenos e Moldavos).

Para a presidente da Associacao Ucranianos em Portugal, o destaque vai
para o Centro de Refugiados, no Lumiar, o Centro Porta Amiga, nas Olaias
e o CRM, na Pontinha. Como factores prejudiciais a utilizacao das infra-
estruturas existentes ha a destacar a distancia do centro da cidade e a ma
acessibilidade. O presidente da Respublika destaca a propria Casa da
Russia, enquanto espaco cultural, deixando, ao mesmo tempo, em aberto
um projecto que pretende implantar na sede da sua associacao:

«Ainda nao, mas uma das estruturas que, com alguma dificuldade
pode ser considerada, estrutura destinada exclusivamente aos imi-
grantes de Leste é a Casa da Cultura da Russia, [...). Mas a Respu-
blika esta a tentar criar uma estrutura que vai ser estruturada e
posta em funcionamento na nossa sede...mas nao queremos fazer
daquele edificio um centro exclusivamente para os imigrantes.
A ideia principal é fazer um centro de integracdo dos imigrantes,
mas também onde qualquer portugués pode entrar e pedir apoio
que necessite» (Respublikal.

A influéncia que as politicas e medidas tendentes a insercao dos imi-
grantes possam ter no desenvolvimento do movimento associativo e nas
suas formas interventivas é encarada pelas diferentes associacoes, de
diferentes formas. Para algumas, a influéncia das politicas e, sobretudo,
dos subsidios atribuidos estao relacionados com um «querer controlar» o
trabalho das associacoes, nao tendo em conta as suas opinioes:

«0 problema é que varias instituicoes elaboram projectos para os
imigrantes sem os consultar, ou seja, esses projectos so sgo apre-

Elsa Dionisio

189



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

sentados aos lideres das associacoes e mesmo aos imigrantes
quando ja foram elaborados e praticamente concretizados pelas ins-
tituicoes portuguesas. Muitas vezes sao elaborados so para conse-
guirem apoios das instituicoes da Comunidade Europeia, para obter
fundos, mas feitos por estruturas que nao tém nada a ver com imi-
grantes. 56 pedem ajuda as associacoes para a concretizacdo. 1sso
da péssima imagem. Pedem apoio ao nivel do voluntariado, gratuito
quando essas estruturas estdo a receber fundos» (Respublika).

«A politica de imigracao e de integracao esta longe de ser perfeita.
Parece que nao levam em conta os interesses dos imigrantes. Nao
ha mais associacoes porque as pessoas até se pensam em juntar,
mas como sao formadas, sabem que dificilmente vao conseguir
estabelecer uma coisa economicamente viavel [...] nos estatutos no
querem que as coisas se pautem pelo lado economico, mas depois
também nao compreendem que tudo com voluntariado nao vai a
lado nenhum» [Respublika).

No caso da SOLIM, o trabalho que tém desenvolvido ao longo dos anos
coloca-a numa posicdo mais confortavel, nao sentindo quaisquer cons-
trangimentos: «£ uma relacao com separacao de terrenos, ou seja, somos
respeitados também face ao trabalho que desenvolvemos. Isso dos subsi-
dios tem de ser dignificante, sendo nao vale a pena.»

Quando inquiridas acerca da adequacao das respostas institucionais face aos
pedidos apresentados, a maioria das associacoes entrevistadas responde que
as instituicoes dao importancia aos pedidos, mas isso nem sempre corres-
ponde a respostas adequadas, muito menos a celeridade nas respostas e/ou
processos: «Atencao davam, mas nunca resolviam nada. Diziam sempre sim,
sim, mas no fim nada» [Romenos e Moldavos] e «Muitas vezes sentimos um
desprezo e até uma sinistralidade para connosco. As pessoas falam con-
nosco, mostram interesse [verdadeiro ou falso], mas muitas vezes esses pro-
Jectos caem em nada, ndo se concretizam» (Respublikal.

VI (A) Redes transnacionais

A preservacao de lacos culturais, através da criacao de redes transnacio-
nais, nomeadamente com os paises de origem, é um fendmeno que tem
vindo a registar alguma dinamica, entre este movimento associativo.
Comeca ja a desenhar-se uma relacao entre as associacoes estabelecidas
em Portugal e outras suas congéneres da mesma nacionalidade, mas
estabelecidas em outros paises. Este é o caso concreto de duas das oito
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associacoes entrevistadas. Em relacdo a SOLIM, «/..)] mantemos em
Franca com a Federacdo do Trabalho do Estado e com o Colectivo de Imi-
grantes, em Sevilha». Em relacao a associacao Romenos e Povos Amigos,
a mesma mantinha contactos com uma associacao de romenos, em Bar-
celona. Uma terceira associacao, a Nach Stil, estd a comecar a dar os pri-
meiros passos no sentido do estabelecimento de contactos transnacionais.
As demais quatro associacoes afirmam nao terem qualquer tipo de con-
tactos como outras associacoes de imigrantes além-fronteiras.

Em relacao as instituicdes dos paises de origem como as quais mantém
contactos, o panorama afigura-se mais abrangente. A Embaixada da
Russia é apontada como entidade interlocutora pela Casa da Russia e pela
Nach Stil. A SOLIM afirma que «temos relacoes com as representacoes
diplomaticas portuguesas nos paises dos imigrantes, no caso da Moldavia
tem de ser através da representacao na Roménia». Paralelamente tambem
mantém contactos estreitos com a embaixada da India, de Angola e da
Ucrénia, em Portugal, assim como com o DAL - movimento francés de
direito a habitacao, ao mesmo tempo que participa na Comissao Europeia
pela Diversidade e Luta Contra o Racismo.

A associacao Respublika mantém contactos frequentes com a Embaixada da
Russia e da Ucrania, em Portugal. A MIR mantém contacto permanente com
uma escola na Russia, de modo a obter equivaléncia para os alunos que fre-
quentam a escola do Restelo (MIR]. A Associacdo Ucranianos em Portugal
tem contacto com o Ministério da Cultura da Ucrania, a Associacao Romenos
e Moldavos mantém contacto, a titulo individual do seu presidente, com
alunos romenos a estudarem em Portugal, os quais cedem livros a asso-
ciacao e, por fim, a Associacao Romenos e Povos Amigos afirmou ter sido
contactada pelo Ministério da Didspora romeno, afim deste apoiar as comuni-
dades de emigrantes romenos em Portugal. Contudo tal parceria nao se
chegou a realizar pois, «o ministro até ca veio falar comigo e... um dia fui
chamado pelo cénsul, a Embaixada, aqui, para ir levantar um bilhete de avido
paraira Roménia a inauguracao, mas eu nem fui. Quando isto foi criado ja era
tarde para nds, ja nao tinhamos muita vontade para continuar.»

VIl (A) Cidadania e participacao

Os meios activados para estimular a participacao dos imigrantes na ela-
boracao de politicas a eles destinadas ou nelas visados tém constituido
um caminho dificil e lento de percorrer pois, na opinido de varios lideres,
0s imigrantes estao interessados, mas sao pouco participativos e pouco
assiduos as reunides das associacoes: «Eles sdo muito reservados e des-
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confiados. Era preciso mais um ano para os trazer de volta a associacao e
entdo agora ainda iam ser mais desconfiados.» (Romenos e Povos
Amigos). Mesmo a aposta feita por estas comunidades ao nivel da divul-
gacao cultural na imprensa, nao tem sido suficiente.

A SOLIM promove a participacao dos seus imigrantes, conferindo-lhe
empowerment: «Tentamos envolver as pessoas no trabalho da asso-
clacdo, estimular as suas iniciativas e satistazé-las para que vejam que
vale a pena ter ideias, que alguém lhes da importancia.» Para a Respu-
blika, os meios activados para estimular a participacao dos imigrantes
devem ser meios pacificos, nomeadamente através da presenca da Asso-
ciacao junto dos érgaos competentes: «A Respublika sempre da a voz e vai
aos orgaos competentes, em relacao aos pedidos dos imigrantes. Ten-
tamos resolver alguns problemas ou pelo menos mostrar a nossa posicao
em relacdo a algum assunto. Acho que os protestos nao resolvem
muito...as Al tém de mostrar mais tolerdncia, trabalhar e insistir.»

Os objectivos que os imigrantes pretendem alcancar com a sua mobilizacao
e participacao politica, na sociedade de acolhimento, divide-se em trés
niveis, aos quais acrescentamos algumas medidas j& desenvolvidas:

1. Politico-juridico:
e Aquando do processo de legalizacao de 2004, a ideia do levanta-
mento e envio dos impressos via CTT, partiu da SOLIM, em cola-
boracao com a Respublika e com o SOS Racismo;

e Segundo a presidente da Nach Stil, a ideia da extensao da atri-
buicao do Abono de Familia aos imigrantes partiu de um grupo de
debate constituido por imigrantes, de Setubal.

2. Sécio-economico:

e A mobilizacao dos imigrantes pela defesa dos seus interesses
ficou expressa na introducao de um ponto referente a desburocra-
tizacao do processo de reconhecimento, validacao e certificacao de
competéncias, no programa do XVII Governo Constitucional:

«Aquando do primeiro aniversario do CNAI, o Dr. Jorge Sampaio
visitou 0 ACIDI e quando passou pelo Gabinete de Equivaléncias per-
guntou-me como estava a decorrer esse trabalho. Eu, talvez preci-
pitadamente, mas se calhar era a minha unica hipdtese de ter um
contacto tao directo em tao alto-nivel, respondi-lhe: vao mal, muito
mal! Entdo ele sentou-se no gabinete e falamos um bocadinho.
Curiosamente, no programa deste governo aparece, pela primeira
vez, a referéncia de que se deve facilitar o processo de reconheci-
mento.» [Casa da Russial
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3. Cultural:
e A constituicao de escolas de escolas das suas linguas maternas;

e O empenho para a realizacao do Natal Ucraniano, em Janeiro de
cada ano, na Praca do Comércio, em Lisboa;

e Celebracao de ritos religiosos e constituicao das respectivas Igrejas.

A defesa das suas posicoes na sociedade e a influéncia na elaboracao de
politicas destinadas aos imigrantes tém sido, até agora, incipientes. Como
ja foi referido, a representacao das comunidades da Europa de Leste, junto
do COCAI, foi feita inicialmente pelo presidente da SOLIM, Dr. Timoteo
Macedo e actualmente é feita pela Dr.2 Galina Leonova.

A um nivel mais geral, destaquemos ainda as respostas dadas pela MIR e
pela Respublika, respectivamente:

«Com a campanha do Dr. Jodo Soares a Cdmara de Lisboa, ele veio
cd e participou em varios encontros e ai viu-se que estes imigrantes
estavam muito interessados em colaborar no ambito politico.
E natural o interesse em querer colaborar no pais onde se vive, é
preciso é haver meios para isso.»

«A Respublika, a pedido dos seus associados, apresenta muitos pro-
Jectos para Conselho de Ministros, para ACIDI.»

A representacao que os imigrantes projectam acerca da sua associacao
poderd estar relacionada com uma visao meramente utilitarista, ou seja,
um local ao qual recorrerem quando tém um problema pontual para
resolver e necessitam de aconselhamento/encaminhamento, como pode-
remos constatar através da seguinte afirmacao: «ha pessoas que so ca
vém uma vez para resolverem um problema pontual [...] inscrevem-se e
quando o problema é resolvido ndao aparecem mais, ndo se envolvem nas
outras actividade da associacgo» (SOLIMJ, ou poderd traduzir-se numa
representacdo simbdlica subjectiva mais profunda, resultante de uma
relacdo mais soélida e mais profunda.

Das respostas obtidas a questao — Que representacao tém os imigrantes
acerca da associacao? -, a maioria baseia-se no factor unido, ou seja, s6
através do trabalho em conjunto poderao determinados objectivos ser
alcancados:

«Eu vejo esta associacao, a esta altura do campeonato, como se
costuma dizer, como um meio para se realizarem as ideias, os pro-
Jectos, que de outra forma era impensavel» [Respublikal.

Elsa Dionisio

193



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

«Nds apresentamos os problemas ao ACIDI, ao CNAI, aos CLAIl [...],
trabalhamos com todos e como varias Cdmaras Municipais espa-
lhadas pelo pals, onde estao as sub-delegacoes. E assim os imi-
grantes sabem que tentamos articular com toas as instituicoes
possiveis para que nos ajudem a realizar as nossas festas, os
encontros dos ucranianos, onde mostramos a nossa cultura,
também aos portugueses [...]» (Ucranianos em Portugal).

«Perante todos os problemas que os imigrantes enfrentam nds pen-
samos nesta associacao para ver se juntos conseguimos fazer o que
sozinhos tem sido dificil. Sozinhos ndo se conseque nada» [Romenos
e Moldavos).

Quando pedimos as associacoes para fazerem um balanco entre os objec-
tivos a que se propuseram e 0s objectivos alcancados, as respostas
dividem-se. Metade dos respondentes considera-se satisfeito face aos
resultados do trabalho desenvolvido pois, ainda que este seja maioritaria-
mente desenvolvido por voluntarios, tem sido reconhecido e optimizado
pelo aparecimento pontual de patrocinios e mecenatos:

«Depois do natal Ucraniano na Praca do Comércio, eu recebi muitos
telefonemas a dar os parabéns e a agradecer os trabalhadores que
encaminhamos, pois as pessoas estao muito contentes com o
desempenho dos ucranianos.» [Ucranianos em Portugal).

«Vamos devagar, mas temos feito maravilhas, o voluntariado (...)» [MIR).

Para os restantes respondentes, os resultados tém sido poucos, sendo
necessario desenvolver e introduzir novas actividades, conducentes a
novos e melhores resultados:

«Até Julho de 2005 muito pouco. Mas agora vamos fazer mais, que-
remos participar [...] Alguns sé ca vém para criticar, mas acho que
isto é o problema das outras associacoes, ja falei com outros presi-
dentes e dizem o mesmo» (Ucranianos em Portugal).

«Nao, muitos objectivos ficaram para tras por falta de financia-
mento. Nos, como outras associacoes trabalhamos com volunta-
riado e os lideres ndo tém muitas hipdteses» (Respublika).

Em relacao aos principais obstaculos que as associacoes tém enfrentado,
sao de destacar os seguintes: a falta de Sede, ou a falta de apoio para a reali-
zacao de obras de restauro, nas que ja existem; a fraca motivacao; a falta de
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participacao e assiduidade, por parte dos associados - «ha pessoas que so ca
vém uma vez para resolverem um problema pontual [..] inscrevem-se e
quando o problema é resolvido nao aparecem mais, ndo se envolvem nas
outras actividade da associacgo» (SOLIMJ, e ainda alguns problemas de indole
cultural, ou outros, como pode ler-se nas declaracoes que apresentamos:

«0 governo e o poder local até dizem que querem apoiar, mas
depois esse dinheiro vai nao sei para onde porque esse dinheiro nao
chega as associacoes. Uma coisa muito importante: as Al tém difi-
culdade em manter a sua propria sede, porque tém problemas
financeiros. O poder local ndo assume, nao quer compreender, que
o trabalho desenvolvido, ah... ndo é o trabalho comercial, como os
estatutos o pedem e com trabalho voluntario nao consequem pagar
as redes dentro da cidade de Lisboa. Na reuniao na Pontinha
[Centro Recursos Multicultural], nds levantamos essa questao, que
€ o facto da CML tentar deslocar as sedes para a periferia [Lumiar,
Junqueira, Bairro Padre Cruz) e isso ou vai matar as associacées ou
val criar instabilidade social naqueles locais, e a CML nao quer ver
Isso. Mas devido ao trabalho ja feito isto vai ser dificil de contornar»
[Respublika).

«0s ucranianos do lado mais ocidental, acabaram por sair da escola

[sdo diferencas linguisticas, sociais, culturais, mais ligados a
Roménia, aumentaram as diferencas culturais com a queda do
regime, eles sentem apoio da Igreja Catdlica)».

Tentamos conhecer a opinido dos presidentes das associacdes, acerca das
possiveis medidas (ditas integrativas) elaboradas para as comunidades de
imigrantes da Europa de Leste, ou medidas transversais das quais tenham
beneficiado. A este propdsito saliente-se que nunca foi referido que uma
determinada medida tenha sido implementada especialmente para as
comunidades de Leste. O Unico factor do qual acreditam ter beneficiado em
detrimento de outras comunidades imigrantes em Portugal, é o facto de
nao se sentirem («t3o») discriminados, ou pelo menos saberem que sdo
menos discriminados. Ainda assim, sublinahm que tal atitude por parte
dos portugueses é consequéncia das suas habilitacdes/qualificacdes serem
mais elevadas, em relacao as demais comunidades imigrantes.

As medidas, as quais mais utilidade reconhecem, é o Programa Equivalén-
cias [pareceria entre o JRS e a Gulbenkian); a propria ajuda prestada pelo
JRS aos mais desfavorecidos; o Programa «Portugal Acolhe», do IEFP; as
informacdes/servicos prestados pelo CNAI; o papel desempenhado pelos
mediadores integrados em instituicoes portuguesas para, através da lingua
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e da cultura, estarem mais proximos dos imigrantes; a concretizar-se, um
futuro Gabinete junto ao Conselho Nacional de Reitores para o reconheci-
mento, validacao e certificacao de competéncias e, por fim, mas ndo menos
importante, o trabalho académico desenvolvido por estudiosos das matérias
relativas a imigracao e incorporacao dos imigrantes na sociedade portu-
guesa, o qual tem contribuido para o conhecimento da realidade imigratéria
em Portugal e desmistificacao de determinados esteredtipos.

Ainda em relacao a questdo anterior e complementando-a, quando questio-
nados acerca de possiveis medidas/sugestdes no sentido da criacao de
melhores condicdes de insercao na sociedade de acolhimento, os entrevis-
tados apresentam respostas mais estruturadas e direccionadas. Assim, ao
destacarem varias medidas desenvolvidas por ONG, afirmam que deveria
ser o Governo a tomar tais iniciativas, assim como a rever varias Leis:

«E necessario actualizar a lei das equivaléncias, pois a actual legis-
lacdo é de 1983 [..]» [Casa da Russia).

«A Gulbenkian fez um trabalho excelente em prol dos imigrantes,
mas ndo podem fazer tudo. O Governo deveria por os olhos nele»
[Respublika).

«As equivaléncias dos projectos da Gulbenkian foram muito boas
para os médicos e enfermeiros, mas foi so para eles. Nds, os licen-
clados em outras areas continuamos a trabalhar como empregadas
domésticas» (Ucranianos em Portugal.

«0 Governo, a Cdmara podia ter ajudado nas sedes. A Gulbenkian, os
Jesuitas fizeram muito, mas muitas das coisas que podiam fazer
eram a margem da lel, ndo dentro da lei, dai que eles também nao
tenham podido fazer o que queriam. A Lei é que deveria ser alterada,
em muitas coisas (...)» (Romenos e Povos Amigos).

4. DISCUSSAO

No estabelecimento e constituicdo do movimento associativo da Europa de
Leste, no Concelho de Lisboa, devemos destacar varios factores.

De entre as oito associacoes entrevistadas, a SOLIM, ainda que para imi-
grantes, foi a primeira a constituir-se (2001). Uma vez que na sua fundacao
(também) estao integrados cidadaos portugueses e dado o caracter genera-
lista, quanto as nacionalidades dos seus sécios, poder-se-ia esperar que
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esta associacao, individualmente, suprimisse as necessidades dos diferentes
imigrantes que a ela recorressem. Contudo, e sendo um dos objectivos da
SOLIM, a dignificacao dos imigrantes e das suas iniciativas individuais e
colectivas, a verdade é que nos dois anos seguintes assistimos a consti-
tuicao de Al, como que numa separacao por nacionalidade - Respublika
(2002]); Romenos e Povos Amigos (2002); Ucranianos em Portugal (2003).

Em relacdo ao perfil dos fundadores e actuais lideres associativos, a reali-
dade do movimento associativo de imigrantes da Europa de Leste vai ao
encontro das constatacoes presentes na literatura vigente, ou seja, «com
efeito, s6 alguém com um perfil académico e técnico adequado pode
inteirar-se dos processos administrativos e burocraticos a fim de criar uma
associacdo» (Pires, 2004:13). Assim, a excepcao de um lider associativo,
todos os demais possuem, no minimo, o grau académico de licenciatura.
Este perfil académico, para além das vantagens ja enunciadas, quando tra-
duzido em capital social, tem também constituido uma fonte importante
para o estabelecimento de redes nacionais e transnacionais.

Na primeira fase de estabelecimento estas primeiras associacoes cen-
traram o seu trabalho, essencialmente, na prestacao de apoios primarios
ou essenciais aos imigrantes recém-chegados a Portugal - mediacdo nos
primeiros contactos com a lingua e cultura portuguesas (tanto ao nivel da
traducdo como da interpretacao); encaminhamento e resolucdo de ques-
toes juridicas relativas a processos de legalizacdo; emprego; possiveis
conflitos com entidades patronais, habitacao, entre outros.

A medida que se desenrola o processo de incorporacdo e suprimidas que
vao sendo as primeiras necessidades, tendencialmente nasce o desejo da
preservacao, «reproducao» e divulgacdo das matrizes culturais do pais de
origem, na sociedade de acolhimento. A este propdsito ¢ interessante aferir
que as associacoes que mais tarde se constituiram sao associacoes ja de
ambito (maioritariamente) cultural - Casa da Lingua e cultura Russas
(2004); MIR (2004); Nach Stil (2005) e Romenos e Moldavos (2005).

Nao obstante esta primeira estruturacao apresentada - associacoes cujas
actividades revestiram um caracter mais assistencialista, nos primeiros
tempos de estabelecimento, e associacoes cujas actividades iniciais ja se
baseiam mais em projectos culturais - é incontestavel que, todas elas, em
todas as fases, tém assumido um papel importante, em relacao a ques-
toes basicas de incorporacao.

Ainda que a ordem cronoldgica de estabelecimento deste movimento
associativo possa evidenciar alguma separacao por nacionalidades, a ver-
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dade é que o critério de seriacao destas associacoes apenas depende do
dominio, por parte do interessado, da lingua franca da associacao ou, pelo
menos, do conseguir expressar-se «razoavelmente» na lingua portuguesa.
Poderemos entao adiantar que a questdo do imaginario da identidade
nacional é jogada, nestes espacos associativos, de forma mais aberta,
face a alteridade. Esta estratégia poderd ser interpretada a luz de dois
comentarios proferidos, no decorrer das entrevistas:

«0 russo [lingual ndo pode ser penalizado pelos erros que come-
teram os dirigentes politicos da antiga Unidao Soviética. E uma das
mais ricas em todos os ambitos do mundo. Os paises do Pacto de
Varsovia comunicavam em russo, era um canal de comunicacao, de
desenvolvimento no leste» [Respublika).

«A lingua e cultura russas foram durante anos e ainda sao um elo
de ligacao para milhares de pessoas, espalhadas pelo mundo»
[Casa da Russia).

Contudo, destaquemos apenas o caso da associacao Ucranianos em Por-
tugal, cuja lider diz preferir que os associados sejam ucranianos, pois sao 0s
imigrantes que melhor conhece, logo que melhor podera representar.
Perante este quadro devemos referir que a cisao étnica existente na Ucrania
- 0s ucranianos dependendo da proveniéncia regional, estao mais ou menos
afastados dos russos, tanto linguistica como culturalmente - podera talvez
explicar algumas atitudes por parte de dirigentes russos face os imigrantes
ucranianos: «A nivel cultural, os ucranianos do lado mais ocidental, aca-
baram por sair da escola (sdo diferencas linguisticas, sociais, culturaris,
mais ligados a Roménia, aumentaram as diferencas culturais com a queda
do regime, eles sentem apoio da Igreja Catélical. A Moldavia ndo tem essas
pretensées individualistas» [MIR). Pese embora esta constatacdo, quando
analisamos o discurso de um cidadao de origem ucraniana, a dirigir uma
associacao maioritariamente composta por cidadaos russos, podemos
inferir o peso da lingua e cultura russas, assim como a rede de contactos
que tem conseguido estabelecer: «/Trabalhamos] com a Associacdo dos
Ucranianos, nds temos um contacto permanente, é mais proxima de nos
pelos seus objectivos, com a MIR ndo trabalhamos muito [...).»

Em relacao ao nimero de socios apresentado, admitimos haver um infla-
cionar deliberado por parte dos entrevistados pois, em momento algum
tivemos acesso a uma base de dados ou registo escrito desse mesmo
nimero. Da mesma forma, a data das entrevistas nenhuma associacao
dispunha de um sitio na /nternet. Aquele inflacionamento é ainda mais
significativo quando os mesmos entrevistados apontam a fraca presenca
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dos sécios, aquando de reunides ou outras actividades realizadas. Nao
constituindo a fraca participacao dos socios, nas estruturas da associacao,
um dado inteiramente novo, face a estudos anteriormente realizados (Sar-
dinha, 2004; Vermeulen, 2005), j& a viabilidade do trabalho associativo
podera estar dependente do grau de participacdo dos imigrantes, nas acti-
vidades desenvolvidas. Sendo que este, nao constituiu um trabalho de
observacao participante, podemos adiantar que, segundo os registos
obtidos, a participacao dos imigrantes esta fortemente condicionada pelo
tipo de actividades em causa, pelo nimero de sécios, e sua disponibilidade
bem como dos seus familiares (em poderem assistir aos eventos).

Contudo, e como ja foi referido, é frequente, a participacao em actividades
da associacdo esgotar-se apds a resolucdo do(s) problemals) que ols]
levou a recorrer a associacao.

Ao nivel das fontes de financiamento, é imperativo que o movimento asso-
ciativo imigrante as diversifique, de modo a que lhe seja possivel a prosse-
cucao dos seus objectivos de uma forma mais auténoma e imparcial.

O facto de, estes imigrantes se considerarem, de um modo geral, bem
aceites pelos autdctones podera estar relacionado com o aspecto da afir-
macao identitaria, sendo o antagonismo mais notoério entre os individuos
das proprias comunidades, vulgarmente designados por «imigrantes de
Leste», do que propriamente entre essas comunidades e os autdctones.
Assim, e a par do que anteriormente foi referido note-se que, apesar de
muitos destes imigrantes terem a lingua russa como lingua franca, nao
gostam de ser confundidos com os russos. Por questdes histoéricas, ha
mesmo sinais de divergéncia entre ucranianos e romenos ocidentais, com
0s seus congéneres da parte Oriental dos respectivos paises, estes
ultimos mais ligados a matrizes culturais russas.

Atendendo as necessidades dos imigrantes, as quais constituem, nao
raras vezes, obstaculos a sua incorporacao no pais de chegada, todas as
associacoes optimizam esforcos e estabelecem redes relacionais com
instituicoes portuguesas de modo a colmatar e superar tais necessidades.
Uma vez que os problemas transversais e continuos que essas populacoes
apresentam carecem de respostas, as associacoes sentem-se compe-
lidas a movimentar-se em diferentes campos.

Uma das valéncias do capital social dos lideres associativos é a sua capa-
cidade em estabelecer contactos variados. Para uma maior eficacia dos
meios e alcance dos fins pretendidos, estes contactos poderao ultrapassar
o dominio estritamente institucional.
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Ao nivel do estabelecimento de redes organizacionais internas, no que diz
respeito as relacoes entre Al da Europa de Leste, devemos fazer a distincao
entre as redes organizacionais formadas exclusivamente por Al da Europa de
Leste, sediadas no Concelho de Lisboa, e as redes organizacionais consti-
tuidas por Al da Europa de Leste, sediadas fora do Concelho de Lisboa.

Em relacao ao primeiro grupo, a rede parece incipiente, centrando-se apenas
nos contactos estabelecidos entre as seguintes associacoes: Respublika e
Associacao Ucranianos em Portugal; Respublika e SOLIM e Respublika e a
dirigente da associacao Nach Stil (ainda que, com um caracter pessoal e ndo
tanto institucional]. Mesmo em relacdo a possiveis contactos estabelecidos
com Al de outras comunidades, por norma ja radicadas em Portugal hd mais
tempo, também sediadas no concelho de Lisboa, 0s mesmos parecem inexis-
tentes. A nivel geral, as poucas reunides efectuadas sé foram possiveis ao
abrigo de actividades promovidas pelo ACIDI.

Relativamente ao segundo grupo, as redes parecem mais soélidas. Em pri-
meiro lugar, é de destacar as relacdes que unem associacdes como a
Ucranianos em Portugal e a SOLIM com as suas respectivas subdelega-
coes, espalhadas pelo pais. Paralelamente, a Casa da Russia e a Asso-
ciacao Nach Stil cooperam com o Centro Cultural Moldavo, de Cascais.

Em suma, ainda que alguns lideres entrevistados mostrem desejo de
comecarem a desenvolver actividades com outras associacoes, a grande
maioria afirma que preferem trabalhar individualmente, pois nao se coa-
dunam com a forma de trabalhar das outras.

A relacao entre o poder local e a mobilizacao colectiva imigrante é espo-
radica e incipiente, adivinhando-se a manutencao da situacao registada
em 2002 e descrita no capitulo «Dindmicas associativas e comunidades
imigrantes», do estudo do SOS Racismo, onde se pode ler: «é de destacar
o0 caso particular do municipio de Lisboa, o Concelho que acolhe o maior
ndmero de associacées [57], pois este municipio declara que ndo possui
um conhecimento detalhado das associacées do concelho e que 0 mesmo
é limitado aquelas que contactam com a autarquia, mas acabando por
ndo indicar qualquer associacgo» [SOS Racismo, 2002:379).

Nao obstante, nesta relacao o movimento associativo aparece como agente
pré-activo, em duas situacoes: em primeiro lugar todas as associacoes entre-
vistadas elaboraram e apresentaram, junto da CML, pedidos para a con-
cessao de espacos que servissem de Sede, as suas associacoes. Contudo, tais
pedidos nao tém sido deferidos, por falta de espacos e meios: «Pedimos ins-
talacées & CML, mas é uma lista enorme» (MIR); «Ndo fazemos nada porque
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nao temos sede. No fim de Julho mandamos carta para o Cdmara Municipal,
mas nao recebemos... a Embaixada da Ucrdnia também mandou uma carta
para Camara Municipal a pedir sede para nds, é muito importante, nao
podemos fazer nada (..).» (Ucranianos em Portugal] Em segundo lugar,
algumas associacoes solicitaram apoios a varios departamentos camararios,
relativos a organizacao de eventos culturais, nomeadamente a cedéncia de
espacos, meios técnicos e audiovisuais para a promocao dos eventos.

Por parte do poder local, também se registou um contacto pré-activo para
com as Al

Na ultima fase de realizacdo das entrevistas, algumas associacoes afir-
maram ter sido contactadas pelo Departamento de Accao Social, da CML,
de modo a constituir-se um Senado, promotor e dinamizador de activi-
dades culturais transversais a varias comunidades, no espaco do CRM. As
Associacoes presentes nesse processo foram também inquiridas acerca
do seu interesse em integrarem o Conselho Consultivo, uma vez que se
perspectivava a sua reactivacao.

Paralelamente as relacdes estabelecidas entre o movimento associativo
da Europa de Leste e os poderes local e central, o primeiro conjunto de
actores sociais também procura articular a sua accao com outras institui-
coes de caracter privado (cf. capitulos IV e V], assumindo esta interaccao,
diferentes dinamicas, consoante o momento.

Quando pensamos nas redes organizacionais externas, nomeadamente
nos contactos institucionais governamentais, podemos socorrer-nos das
palavras de Pires (2004:19):

«Como se depreende das actividades exercidas pelas associacoes, o
mercado do terceiro sector imigrante é vasto e constituido por multiplos
agentes. A insercao dos imigrantes é um assunto complexo e trans-
ministerial, fazendo com que as associacoes tenham de trabalhar em
simultaneo com varios departamentos ministeriais e servicos publicos, a
fim de poderem concretizar a incorporacao dos imigrantes nos dife-
rentes subsistemas funcionais do Estado-Nacao [Guiraudon, 2000)».

E no entanto de salientar que, os departamentos mais procurados pelos
imigrantes, e seus representantes, sao os sequintes: Ministério da Admi-
nistracado Interna, em particular o SEF e o ACIDI; Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social, em particular o IEFP; Ministério da Justica, Minis-
tério da Saude, Ministério dos Negdcios Estrangeiros; Ministério da Edu-
cacao e Ministério da Ciéncia e Ensino Superior.
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Saliente-se que o movimento associativo da Europa de Leste beneficiou de
um quadro institucional interessado e pré-activo, tanto em relacao ao
reconhecimento das associacdes como em relacao ao estabelecimento
de canais de comunicacao.

Assim, numa primeira fase de estabelecimento, os imigrantes da Europa
de Leste, e posteriormente as suas Associacoes, adoptaram uma atitude
pro-activa, em relacdo a procura de instituicoes nacionais que 0s
pudessem aconselhar/encaminhar/apoiar directamente, face as suas
necessidades. Da parte das instituicoes nacionais, o desconhecimento que
detinham perante tais comunidades, foi colmatado pela adopcao de ati-
tudes de abertura, aprendizagem e mediacao continuas. Mas esta relacao
foi, varias vezes prejudicada pela desconfianca que os imigrantes mani-
festavam face a gratuitidade do acto: «Muitos destes imigrantes inicial-
mente desconfiavam das nossas intencoes. Como havia aquele clima de
fundo ligado a mafias, parecia que temiam recorrer a nés, sempre com
medo que no fim lhes pedissemos alguma coisa em troca ou que ficassem
a nds vinculados de alguma forma» (JRS). Regra geral, as instituicées
entrevistadas, adoptando uma postura reactiva a estes movimentos
migratérios, definiram areas de accao e concentraram os seus esforcos,
na realizacao de actividades que pudessem colmatar as necessidades
apresentadas pelos imigrantes. No quadro da imigracao em Portugal,
estas foram, segundo a nossa opiniao, as comunidades que mais benefi-
ciaram de um conjunto de politicas e canais institucionais criados e imple-
mentados de uma forma mais célere.

O facto de estas comunidades serem caracterizadas por um determinado
grau de individualismo (a excepcdo das comunidades romenas) poderia
conduzir a alguma contradicao, no sentido de nao ser tao explicita a
relacao entre uma menor procura institucional e uma maior pandplia de
actividades/accoes concertadas, visando a sua integracdo. Contudo,
segundo os entrevistados ligados as ONG nacionais, os primeiros casos a
recorrerem a estas instituicoes revelaram situacoes de exclusao social,
desenquadramento e desconhecimento profundos dos quadros institucio-
nais nacionais, factores que terao determinado a urgéncia de medidas
transversais implementadas. Assim, estas procuras terao ditado a neces-
sidade da criacao de medidas interventivas, as quais se afiguraram como
pro-activas para os imigrantes e associacdes que mais tarde com elas
tiveram contacto. Se as primeiras associacdes a serem constituidas sao
uma resposta colectiva as dificuldades que os imigrantes individualmente
encontram no acesso as instituicdes nacionais (maioritariamente gover-
namentais), por outro lado, o movimento associativo foi impulsionado por
outras instituicdes nacionais [maioritariamente ONGJ.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade imigratdria em Portugal tem sofrido alteracoes profundas nas
Ultimas trés décadas. Resultante em grande medida das transformacdes
econdmicas, sociais e politicas provocadas pela passagem do paradigma
de regulacao social fordista, para o paradigma po6s-fordista, a globalizacao
veio permitir a diversificacao de trés factores, nos processos migratérios, a
saber, novas origens, novos destinos e novos grupos migratérios.

O tema que aqui nos propusemos estudar surgiu na corrente de tais
transformacoes sociais. Portugal, maioritariamente conotado com um
pais de emigracao secular, depara-se, em finais da década dos anos 90 do
século XX, com uma corrente imigratéria sem precedentes, proveniente de
paises da Europa de Leste, com os quais o pais nao detinha lacos histo-
ricos que pudessem sustentar tal movimento humano.

Conhecidos, estudados e debatidos que eram os contornos que tinham
revestido a adopcao de determinados modelos politicos de incorporacao
dos imigrantes ja estabelecidos em Portugal (maioritariamente prove-
nientes dos PALOP), em décadas anteriores, afigurou-se-nos pertinente
aferir «Até que ponto as politicas locais configuram a accao colectiva dos
Imigrantes da Europa de Leste, em Lisboa?»

Através da analise de paradigmas de incorporacao dos imigrantes nas socie-
dades de acolhimento, especialmente na Norte-Americana e nas Europeias,
e da prépria sucessao histérica da aquisicao dos direitos de cidadania
- direitos civicos, politicos e sociais - deparamo-nos com o facto de que
cada vez mais os imigrantes, para além do desejo de preservacao dos tracos
enformadores das suas culturas, também aspiram a participacao social, na
vida quotidiana do seu local de fixacao. E neste quadro, que se desenvolve em
torno da «simultaneidade de um conflito social e de um projecto cultural»
(Touraine 1994 apud Martins, 2003:104) que defendemos que as configura-
coes que os movimentos associativos imigrantes assumem numa determi-
nada sociedade dependem de dois factores a saber, as caracteristicas do
proprio movimento migratério e as estruturas de oportunidade criadas pela
sociedade de acolhimento e colocadas efectivamente a disposicao desses
imigrantes, para a sua participacao social no pais de destino.

Em Portugal, é dificil identificar um Unico modelo de incorporacao de imi-
grantes, dado o caracter disperso das iniciativas levadas a cabo. Assim,
quando dedicamos espaco a analise das politicas de imigracao, e a seme-
lhanca de outros autores (Castles, 1995; Rocha-Trindade, 2001; Horta
2002), fazemo-lo através do agrupamento dos diferentes posicionamentos
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que revestiram forma de Lei, em quatro fases distintas, a partir do pos-
-revolucao, de 1974 - «politica de laissez-faire» (1974-1990); «politica inte-
gracionista/assimilacionista e de exclusao diferencial» (1991-1995); «poli-
tica integracionista/pluralista» (1996-2000) e «politica de integracao e
inicio da imigracdo programada» (a partir de 2000). Esta caracterizacao
faseada permitiu-nos analisar o contexto politico-juridico encontrado
pelos imigrantes aquando da sua chegada a Portugal, tendo em conta
que, das diferentes formas de institucionalizar a imigracao, resultam dife-
rentes padroes de integracdo destes mesmos individuos.

A anélise da evolucdo da producao legislativa, a nivel central, parece
apontar na direccao de uma maior e melhor sintonia entre a realidade
social e o paradigma interculturalista. Para além das preocupacdes com a
regulacao dos fluxos migratérios e da luta contra a imigracao ilegal, eixos
hegemdnicos durante a primeira metade dos anos 90 de 1900, assiste-se,
desde entao, a uma maior preocupacao face a promocao da imigracao
legal e integracao dos imigrantes. Neste ambito, a actual politica nacional
de imigracao é composta por quatro eixos que seguidamente enume-
ramos - regulacao dos fluxos migratorios; promocao da imigracao legal;
luta contra a imigracao ilegal e integracao dos imigrantes. De uma forma
genérica podemos afirmar que o SEF, no exercicio da sua missao legal de
execucao da politica de imigracao e asilo, intervém directamente na con-
cretizacao dos trés primeiros eixos, sendo o Ultimo da competéncia do
ACIDI (ex-ACIME).

Ilustrativas de tais preocupacoes face a integracao dos imigrantes foram
algumas medidas desenvolvidas especificamente em prol da imigracao
da Europa de Leste. Uma dessas medidas, comummente referida na lite-
ratura vigente sobre o tema (e.g. Pires, 2004) foi a desburocratizacao e
mesmo o0 apoio na criacao de Al da Europa de Leste, assim como o seu
reconhecimento junto dos diferentes érgaos consultivos a nivel nacional.
Para além da promocao de Associacoes de e para Imigrantes da Europa
de Leste, estas contaram ainda com um quadro institucional, nacional
(ACIDI-COCAI) e local (conselhos consultivos locais), interessado em esta-
belecer canais de dialogo entre o mundo associativo e as instancias ofi-
ciais. Para além da problematizacao e interesse que despertaram, por
parte e junto das instituicdes oficiais, estes fluxos e movimentos associa-
tivos, contaram ainda e acima de tudo, com um empenhamento determi-
nante, por parte de diversas entidades de direito privado com know-how
proprio na area das migracoes.

Neste estudo pretendemos identificar as politicas locais de integracao
dirigidas aos imigrantes da Europa de Leste, implementadas no concelho
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de Lisboa, e examinar o modo como estas configuram a accao colectiva
imigrante, nomeadamente através do movimento associativo imigrante.
Por outras palavras, ao analisarmos a natureza dos canais institucionais
colocados a disposicao dos imigrantes, problematizdmos acerca da ade-
quacao dessas respostas (institucionais) e 0 modo como tém influenciado
a criacao, desenvolvimento e manutencao de Al.

Ainda que a imigracao se constitua enquanto fenémeno a escala global, as
caracteristicas do modelo imigratério e da prépria populacdo imigrante
serao igualmente factores determinantes na caracterizacao dos processos
de integracao, na sociedade de acolhimento. Entendemos aqui estes pro-
cessos enquanto adaptacdes criativa ao quotidiano (ocal e (re]construcoes
colectivas dos territorios em causa. Neste ambito, o nivel local, normal-
mente uma cidade, torna-se um espaco altamente hibrido, onde os pro-
cessos globais se misturam na producao de realidades politicas, sociais e
culturais (Horta, 2002:153). E é precisamente ao nivel local que as politicas
de integracao e suas especificidades melhor se apreendem. Tal como nos
demonstra Ireland (1994 apud Horta, 2004:22), a integracdo dos imigrantes
pode variar consideravelmente entre diversas localidades, pertencentes ao
mesmo pais assim como cidades de diferentes paises podem apresentar
semelhancas, de acordo com as especificidades municipais, em questao.
Segundo o autor, as politicas de integracao local apresentam-se enquanto
um poderoso instrumento modelador de atitudes, nao sé porque fornecem
as condicoes materiais para a inclusao civica de segmentos formalmente
excluidos, mas também porque ajudam na construcao/solidificacao das
bases da legitimidade que revestem variadas estruturas de oportunidade
formais - direito de voto, envolvimento politico, etc. (Bendix, Bendix & Fur-
niss 1987 apud Marques, Mapril e Dias, s/d:2).

Esta realidade, sobejamente debatida nas mais distintas areas do saber
cientifico, tem igualmente merecido destaque, nas uUltimas duas décadas, ao
nivel do estabelecimento e implementacao de projectos europeus. A titulo
de exemplo refiram-se a Declaracao de Bremen (1983) e Declaracdo de
Frankfurt (1991), cujos pressupostos foram transpostos e aplicados a varias
cidades europeias.

Se em 1983 a Declaracao de Bremen pretendia fomentar a integracao
social dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, através da salva-
guarda dos seus direitos identitarios e culturais, em 1991, a Declaracao de
Frankfurt avancava para o fomento da integracao e participacao politicas
desses mesmos imigrantes na sociedade de acolhimento. Este percurso
evidencia as fases caracteristicas dos percursos imigratérios e, em espe-
cial, salienta a passagem da integracao social e cultural ao desejo e preo-
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cupacao pela participacao nos processos de decisao politica, em especial
nos que digam directamente respeito aos imigrantes.

Indo ao encontro de tais recomendacoes politicas europeias e, ao mesmo
tempo, atendendo as realidades locais em Portugal, desde 1993, varios
municipios - Lisboa, Loures, Amadora, Santarém e Porto - tém reforcado
a interaccao com as suas populacdes imigrantes, nomeadamente, através
da criacdo de estruturas que funcionem como 6rgaos consultivos para as
politicas dirigidas aos imigrantes e minorias étnicas (Lisboa e Amadora,
em 1993 e 1995, respectivamente) e pela introducdo de departamentos
directamente vocacionados para estas teméticas (Loures, Santarém e
Porto, 1993, 1995 e 2005, respectivamente) na organica municipal.

De entre os municipios referidos, o nosso objecto de estudo incidiu na
cidade de Lisboa, por ser simultaneamente capital nacional, a cidade na
qual mais imigrantes residem e a primeira cidade onde foi criado, em
11993, um Conselho Consultivo das Comunidades Imigrantes e Minorias
Etnicas. Tal estrutura permitiu a consubstanciacao de medidas locais que
visavam a integracao das populacdes migrantes e minorias étnicas e a
participacao portuguesa em projectos transnacionais relacionados com a
importancia do poder local face a integracdo dessas mesmas populacoes.
Entre 1997 e 1999, Lisboa foi uma das cidades parceiras do Projecto Local
Integration Partnership Action (LIA) e em 2000, a cidade integrou o Pro-
jecto Changing the Culture of the Organisation, enquadrado num outro
Projecto Quartier en Crise. No mesmo ano (1997 foi inaugurado o Centro
de Recursos Multicultural, espaco onde se desenrolaram variadas activi-
dades culturais e pedagogicas.

Ainda que a década de 90 do século XX tenha ficado marcada pelo ideal da
«Lisboa multicultural» - a cidade onde as trocas culturais e a aceitacdo do
outro remontavam ja a séculos passados - promovido pela edilidade de
entdo, com a entrada no novo século e com as diversas alteraces no qua-
drante politico do municipio, as questoes da multiculturalidade perdem
relevo no quadro das medidas da administracao local [e.g. o Conselho Con-
sultivo das Comunidades Imigrantes e Minorias Etnicas nao reunira mais, o
Centro de Recursos Multicultural estara inoperacional durante quatro anos,
nao se verificando no municipio a adopcao de quaisquer medidas comple-
mentares ou de substituicao.

Nao obstante as boas praticas implementadas por este e outros municipios,
no ambito de um estudo publicado em 2002 pelo SOS Racismo, foram iden-
tificadas lacunas, quantitativas e qualitativas, referentes ao conhecimento
do impacto da imigracao, a nivel local por parte dos municipios, em especial
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no que diz respeito as relacoes entre imigrantes e autéctones e as medidas
implementadas pelos préprios municipios em prol da incorporacao dos
seus imigrantes. No referido estudo, os dados constantes do capitulo «O
papel das autarquias no processo de integracao das comunidades imi-
grantes em Portugal», reforcavam a ideia de que os levantamentos pro-
movidos localmente eram incipientes e recentes, retratando, na maior parte
dos casos, apenas as correntes migratorias mais recentes, nomeadamente
a imigracao brasileira e a proveniente da Europa de Leste. Acrescenta,
ainda, a reactividade das politicas locais e dos canais institucionais para a
imigracao, a nivel local, sendo que «para a maior parte dos municipios, a
imigracao ndo é encarada como responsabilidade camararia, mas sim
governamental [...]» (SOS Racismo, 2002:301).

Indo ao encontro do estudo referido (de 2002), a pesquisa aqui apresen-
tada aponta, igualmente, para a fraca intervencao do poder local nos
assuntos da imigracao e para o caracter reactivo e esporadico das
medidas que tém vindo a ser adoptadas.

Perante tal cenério e tendo em conta a situacao particular do municipio de
Lisboa, fomos levados a questionar-nos acerca de que instituicdes, e que
canais, terao, efectivamente, sido colocados a disposicao dos imigrantes
da Europa de Leste na cidade de Lisboa, na senda da sua integracao na
sociedade de acolhimento?

No ambito de tal questao e perante a constatacdo da auséncia e inopera-
cionalidade quase totais das politicas e canais institucionais publicos
locais, para as questoes relativas a imigracao, durante um periodo aproxi-
mado de quatro anos (2001-2005), correspondente a um espaco de tempo
com um elevado nimero de entradas, e fixacao, de imigrantes de paises
da Europa de Leste, poderiamos ser levados a pensar que as funcoes con-
sultivas do Conselho Consultivo das Comunidades Imigrantes e Minorias
Etnicas teriam passado a ser asseguradas pelo ACIME ou mais tarde, em
2002, pelo préprio COCAI (enquanto 6rgao consultivo do ACIDI).

Retrospectivamente, relembremos que o Alto Comissario para a Imi-
gracao e Minorias Etnicas, cargo criado em 1996, e apoiado por um
pequeno gabinete e com uma dotacao orcamental modesta, transformou-
-se em estrutura interdepartamental, de apoio e consulta do Governo em
matéria de imigracao e minorias étnicas, em finais de 2002. Implemen-
tadas em Lisboa e no Porto, através dos CNAI, a infra-estrutura de Lisboa
tem-lhe sido atribuida frequentemente, ainda que de forma empirica, a
dupla funcao de infra-estrutura local e nacional.
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Perante a analise das competéncias e pelo decorrer das entrevistas apli-
cadas, podemos concluir que tal «substituicao de funcoes» nao aconteceu
tendo-se registado, efectivamente, um vazio institucional nestas maté-
rias, no periodo em causa. Mais uma vez, e perante um cenario de vazio
institucional que se perpetua, somos levados, por forca das circunstancia,
a recolocar a mesma questao.

A nossa pesquisa avancou, entao, ao encontro de instituicoes da sociedade
civil, nomeadamente de direito privado, destacando-se grupos de solida-
riedade religiosos e humanitarios, os quais tém desenvolvido um trabalho
de promocao e integracao dos imigrantes da Europa de Leste, na sociedade
portuguesa.

Estes actores, ao depararem-se com a(s) novals) realidade(s) sociais imi-
gratérias, tém vindo a desenvolver um conjunto de mecanismos de
actuacao que tém suplantado o enfraquecimento e a desresponsabilizacao
do poder estatal e, muito concretamente, o enfraquecimento do Estado-
-providéncia, perante estas matérias. E, pois, neste quadro de inoperacio-
nalidade dos poderes institucionais que estes novos actores sociais -
CEPAC, JRS, OCPM, AMI, CAIS, Fundacao Calouste Gulbenkian, entre
outros, se tornaram, eles proprios, actores sociais activos no campo das
questoes relativas a integracao dos imigrantes e mesmo da regulacao dos
fluxos migratérios (pensemos no lobby feito por ONG, a este proposito,
aquando de véarios processos de Regularizacao Extraordinaria). Sobre esta
tematica e nas palavras pungentes de Horta (2007:418), é precisamente
neste novo quadro de participacao civica e politica ao nivel transnacional
que as cidades como lugares estratégicos de formacao de identidades e de
accao colectiva tém vindo a desempenhar um papel importante no desen-
volvimento de uma sociedade civil global.

A analise dos dados resultantes da aplicacao de questionarios por entre-
vista, permite-nos aferir que a relacao entre as instituicoes portuguesas,
tanto de direito publico como privado, e os imigrantes da Europa de Leste,
nomeadamente alguns dos seus movimentos associativos, se estrutura
em torno de trés momentos:

1. Numa primeira fase de estabelecimento e, com vista a resolucao
de problemas primarios, a relacao imigrantes-instituicdes portu-
guesas é pro-activa, por parte dos primeiros;

2. Num segundo momento, e quase em simultaneo, varias ONG
deparando-se com uma nova realidade social, a qual urge dar
respostas concertadas, e perante a falta de politicas e canais
locais oficiais, protagonizam uma relacao pré-activa com os imi-
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grantes, ao estabelecerem projectos, implementarem programas
e prestarem servicos socials;

3. Numa terceira fase, quando os imigrantes, através do seu movi-
mento associativo, planeiam a divulgacao e realizacao de eventos
culturais (festas, concertos, espectaculos de danca, exposicdes,
etc.), na sociedade de acolhimento, voltam a procurar apoios
logisticos junto das instituicoes portuguesas, publicas e privadas,
tornando a relacdo mais uma vez pré-activa, da sua parte.

Consubstanciando os dados referidos, a pesquisa aqui apresentada
aponta, globalmente, para a fraca intervencao do poder local nos assuntos
da imigracao e para o caracter reactivo e esporadico das medidas que
tém vindo a ser adoptadas.

Perante tal reactividade de medidas e lacunas institucionais existentes
- burocratizacao dos processos; contradicoes entre a letra da Lei e a sua
pratica; desresponsabilizacdo e os escassos dominios a que a intervencao
estatal se reserva - a atitude dos lideres associativos entrevistados, é cla-
ramente critica e reivindicativa. Para comprova-lo, atentemos nos seguintes
depoimentos:

«0 Ministério da Administracdo Interna, através do SEF, alguns cen-
tros de sadde que ndo aceitam atender imigrantes ilegais [...], mas
ndao podemos culpar os ministérios, muito menos que la trabalha.
Eles s6 cumprem as leis emanadas do Governo, é como a historia
de so ter acesso ao abono de familia quem tenha Autorizacao de
Residéncia e ndo da para quem tem Autorizacao de Permanéncia,
mas diga-se que para se ter a Autorizacao de Permanéncia é neces-
sario ter um contrato de trabalho, descontar... enfim ha muito que
rever na legislacdo [...]» (SOLIM).

«Depois também algumas coisas estao mal, como o facto de as pes-
soas poderem trabalhar, mas estarem ilegais. A Sequranca Social
aceita os descontos, pagam impostos, as empresas fazem seguros,
mas perante o SEF nao estao legais. Ou deixam fazer ou nao»
[Romenos e Moldavos).

«E estranho este afastamento do Estado, da cultura de onde vimos,
o Estado estava presente em tudo, mesmo que nao fizesse muito.
Para nés ainda é um conceito estranho esta alienacdo [...], mas
também sabemos que ha muitos pedidos e o Estado ndao pode fazer
tudo [...)» IMIR).

Elsa Dionisio

209



POLITICAS LOCAIS E ACCAO COLECTIVA DOS IMIGRANTES DA EUROPA DE LESTE, NO CONCELHO DE LISBOA

Em relacdo a imigracao da Europa de Leste, maioritariamente laboral,
poderiamos ser levados a pensar que, as suas pretensdes se limitassem a
uma insercao econémico-laboral estavel durante um periodo de tempo
limitado, de acordo com a légica «ganhar o maximo possivel, no menor
tempo possivel e regressar ao pais de origem». Contudo, e a semelhanca
do que tem vindo a acontecer em paises de mais longa tradicdo imigra-
toria, constata-se que, os imigrantes, por circunstancias individuais ou
mesmo estruturais, vao prolongando a sua estadia no pais de destino,
chegando mesmo a ai se estabelecerem definitivamente. Perante tal rea-
lidade, é opiniao consensual dos entrevistados que, as comunidades de
imigrantes da Europa de Leste em Portugal, problematizam a sua inte-
gracao, no sentido da participacao e plena aquisicao de direitos de cida-
dania. Sendo que, a participacao dos individuos, nos processos politicos,
constitui um dos elementos mais importantes da cidadania activa
podemos afirmar que, a participacao politica e civica dos imigrantes, ao
gerar oportunidades de integracao, devera ser apoiada nas diferentes
formas inerentes a todo o processo.

Sendo este um processo gradual e complexo, a natureza do capital social
das comunidades, e suas Al traduz uma importante forma de potenciar a
participacao civica dos migrantes, na sociedade de acolhimento.

Nao obstante a natureza dos seus objectivos - associacoes cujas activi-
dades revestiram um caracter mais assistencialista, nos primeiros tempos
de estabelecimento, e associacdes cujas actividades iniciais ja se baseiam
mais em projectos culturais - é incontestavel que, todas elas, em todas as
fases, tém assumido um papel importante, em relacao a questoes basicas
de incorporacao. Contudo, esta luta pela participacao politica e civica esta
condicionada por dois factores determinantes, a saber, o reconhecimento
dado as Al pela sociedade (a forma como sao aceites pela estrutura politica
da sociedade de acolhimento vai influenciar a voz que lhes é dada, bem
como a forma que as suas accdes colectivas vao tomar, [cf. Vertovec, 1999])
e o poder de representatividade dos seus lideres.

Em relacao ao primeiro factor podemos concluir que a fragilidade do
poder local face a imigracao tem-se traduzido na auséncia de meca-
nismos capazes de influenciar directamente as dinamicas associativas.
Retomando a frase de Touraine (1994 apud Martins, 2003:104) que nos
relembra que a incorporacao dos imigrantes nas sociedades de acolhi-
mento se desenvolve em torno da «simultaneidade de um conflito social e
de um projecto cultural», somos levados a afirmar que a relacao poder
local-imigrantes, em Lisboa, se encerra-se numa atitude reactiva, por
parte do primeiro, nas questoes que concernem «o projecto cultural» e
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numa perpetuacao do «conflito social», entre as partes, por também nao
contemplar a dinamizacao da participacao politica e civica dos imigrantes
na sociedade.

Em relacao ao segundo factor, as opinides dos entrevistados, das ONG,
dividem-se. Se para alguns (SOLIM, SOS Racismol, as formas que
revestem a mobilizacao das Al sdo encaradas como pré-activas, sendo os
seus lideres caracterizados como pessoas interessadas, que apresentam
ideias e sugestdoes concretas e apostam na divulgacao cultural, através da
imprensa, radio e televisao, para outros entrevistados (CAIS, OCPM), estes
imigrantes e suas estruturas representativas, ainda tém dificuldade em
mobilizar-se enquanto comunidades, por serem populacdes mais indivi-
dualistas e com uma maior dispersao geografica. Tais posicoes sao visiveis
nas declaracoes de dois entrevistados:

«Eu acho que ainda ndo estado com esse empowerment. Ainda nao
ha essa consciéncia civica de comunidade. Ha muitos que se sentem
nao merecedores de direitos, etc. Tirando a Solidariedade Imigrante,
que é mais interventiva, as outras Associacoes de Imigrantes
também nao me parecem muito interventivas. Parece-me que
depois do CNAI, as pessoas também se desresponsabilizaram.
Estdo um pouco a espera que os representem» [CAIS).

«A nivel das politicas, foruns, para fazer um memorando para a
Cémara, para fazer uma audicao aos partidos politicos com assento
parlamentar, ndo aparecem muito. [...]» (OCPM).

Se ¢ verdade que as Al demonstram uma participacao limitada e tal facto
podera ser correlacionado com 0s escassos mecanismos institucionais
disponiveis, também ¢é verdade que, os que existem nao sao aproveitados
em todas as suas potencialidades, verificando-se um défice democratico no
que concerne aos processos de tomada de decisao. Segundo o entrevistado
da OCPM: «Continuamos a insistir que as Associacoes de Imigrantes de
Leste também estejam representadas na Plataforma de Associacoes de
Imigrantes, que pelo que eu tenho percebido ndo tém estado presentes, a
ndo ser a SOLIM, através do Timdteo [...]» [OCPM).

E quando falamos em estruturas formais de oportunidade de participacao
nas politicas portuguesas, referimo-nos, a titulo de exemplo a:

e ACIDI e suas estruturas, nomeadamente o COCAI;
* Processos de Regularizacao Extraordinaria;

e Conselhos Consultivos, nas autarquias;
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Direito de voto, nas eleicdes autarquicas (ainda que dependente
do principio de reciprocidade];

* Integracao de lideres comunitarios em listas de partidos politicos;
e Associacdes de Imigrantes;
ONG; Plataformas.

Se pensarmos ao nivel dos canais institucionais nacionais publicos, a
representacao das comunidades da Europa de Leste torna a sua partici-
pacdo ainda mais débil. No COCAI, apenas 1/3 dos seus membros (8/27)
sao representantes das comunidades imigrantes e destes, «o Leste» tem
apenas um representante.

Sendo que, na dindmica de forcas, os representantes das comunidades imi-
grantes estao debilitados face ao poder instituido, também é um facto que, a
falta de consciéncia civica, enquanto comunidade, podera transpor e perpe-
tuar situacdes de paternalismo e tutela, descritas por Fernando KA (apud
Horta, 2004:68), relativamente ao movimento associativo africano: «a fraca
participacao dos imigrantes, tanto nos processos de tomada de decisao, como
nas agéncias estatais centrais e locais, reduz as comunidades imigrantes a
um papel de «consumidores.» Esta falta de «verdadeiros» acordos de partici-
pacao em estruturas institucionais formais, perpetuard, nas palavras de Horta
(2004:68), a alienacdo dos grupos migrantes, face a sociedade de acolhimento.
Ainda assim, e para colmatar as falhas sentidas em tal constatacao, no Con-
celho de Lisboa sao varias as ONG locais que estimulam essa mesma partici-
pacao: a CAIS, sendo parceira de um projecto da iniciativa comunitaria EQUAL
é diversas vezes convidada para integrar sessoes de trabalho, junto da
Assembleia da Republica, espaco que optimiza como canal de divulgacao e
apresentacao de propostas, relativas a imigracao; a OCPM estimula o movi-
mento associativo ao integrar a Plataforma de Associacoes Imigrantes e o
Conselho Consultivo, (quando se vier a verificar a sua reactivacao); no ACIDI,
mais precisamente através dos servicos e técnicos do GATAI, as associacoes
sao estimuladas a participar no COCAI, através dos representantes das comu-
nidades; o SOS Racismo estimula a criacao e fortalecimento do movimento
associativo, ao nivel do aconselhamento individual, com vista a tornar os imi-
grantes socios, mudarem de estrutura representativa ou mesmo criarem
uma associacao. Em resumo, sublinhe-se que as funcoes e objectivos das
associacoes, formulados através dos discursos dos respectivos lideres, tém
ficado aquém do que estes estipulam, verificadas que sao varias caréncias
estruturais, nomeadamente financeiras. A este proposito refira-se a afir-
macao proferida pelo entrevistado da SOLIM: «o facto de muitas destas asso-
clacoes serem recentes e menos experientes, podera explicar que, algumas
se desviem dos objectivos enunciado.»
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A concessao de qualquer tipo de apoio por parte do Estado as Al nao
deverd condicionar a sua autonomia e independéncia e nao devera
revestir-se de uma atitude paternalista ou de tutela. Neste sentido, o
chamar a participacao civica as comunidades imigrantes, em paridade
com 0s demais actores sociais, constitui ndo sé um eixo fundamental da
construcao de uma politica de acolhimento e integracao de imigrantes
mas também um pilar na estabilidade dos seus percursos migratorios.
Sera entao necessario re-pensar a forma e as medidas que tém revestido
0s processos de incorporacao dos imigrantes na sociedade portuguesa,
nomeadamente através da inclusao das Al neste processo. Em paralelo
com outros autores (Fennema e Tillie, 2000), acreditamos e defendemos
que, no ambito do processo de integracao dos imigrantes, ainda que a
sua participacao nas esferas politica e civica da sociedade de acolhimento,
requeira a transformacao e a transferéncia da confianca social em/para
confianca politica (confianca nas estruturas formais de oportunidade), este
processo constitui-se enquanto condicao sine qua non da estabilidade
social e da efectivacao de um modelo de incorporacao intercultural.

Ainda assim, em nosso entender afigura-se imperativo o estabelecimento
de mais e melhores canais institucionais locais os quais, independente-
mente do seu grau de formalidade, deverao ser funcionais.

Paralelamente, é fundamental capacitar o movimento associativo com
competéncias e instrumentos concretos para um associativismo mais
forte, mais participativo, capaz de se fazer ouvir e, consequentemente,
capaz de mobilizar os cidaddos em torno destas estruturas representa-
tivas. Para além de uma dotacao financeira mais sustentavel do movi-
mento associativo imigrante, esta capacitacao passa também por saber
dar espaco e tempo, para que a dinamica das associacdes se possa
desenvolver, sem risco de intervencoes externas.

Consolidado e reconhecido que é o papel desempenhado pelo poder local,
junto das suas populacoes, e muito concretamente junto das suas popula-
coes imigrantes, por exemplo na elaboracao e implementacao de medidas
mais adequadas as suas multiplas formas de integracao, este estudo pre-
tende contribuir para a implementacao de medidas sustentaveis e para a
criacdo de sinergias no futuro do trabalho efectuado (nestas matérias]
pela autarquia de Lisboa.

Para tal, e em consonancia com o que se propoe com esta pesquisa, espe-
ramos contribuir para o aprofundamento do conhecimento e, principal-
mente, da compreensao das forcas motrizes das comunidades de
imigrantes provenientes da Europa de Leste presentes no concelho de
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Lisboa, enquanto actores sociais motivados pelas politicas e canais insti-
tucionais elaborados, desenvolvidos, implementados e redireccionados,
para si, no seio do poder local.

Em nosso entender, é na tentativa de definicao do papel de Portugal nos
percursos migratérios e do papel de Lisboa, enquanto cidade/local de
acolhimento, que melhor se poderdo adequar as politicas. Para tal, ten-
tdmos aqui nao nos restringir a perspectiva tedrica, legislativa e institu-
cional (top-down), abordando e dando igual voz a perspectiva dos actores
que compdem as comunidades imigrantes (bottom-up), pois acreditamos
que so através desta paridade de explanacoes sera possivel a elaboracao
de medidas mais concertadas com a realidade e mesmo com as aspira-
coes e diferentes mundividéncias dos seus protagonistas.

A titulo conclusivo serd importante observar e problematizar a evolucao,
social, profissional e cultural destas comunidades em Portugal pois, da
conjugacao de varios factores estruturantes, tanto da sociedade civil como
dos proprios individuos migrantes, resultardo diferentes modelos de
incorporacao. ldealmente deveriam reunir-se as condicoes para que estas
comunidades pudessem manter os seus tracos culturais, desenvolvessem
e fortalecessem o sentimento de pertenca comunitaria, nomeadamente
através dos seus movimentos associativos e pudessem potencializar e
beneficiar de politicas que conduzissem a uma maior e melhor incorpo-
racao na sociedade portuguesa e a re-invencao de Lisboa como uma ver-
dadeira cidade intercultural.
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