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SUMARIO EXECUTIVO

A pandemia causada pelo SARS-COV-2 (COVID-19) veio transformar a situagdo de pobreza
e exclusdo social em Portugal. Apds a crise econdmica e financeira, a populacdo em Portugal
comecava a recuperar rendimentos e o desemprego diminuia significativamente. A evolucao
dos dados do ICOR demonstra uma reducao claramente positiva da pobreza ou exclusao
social entre 2013 e 2019. Mas estes dados demonstram também as fragilidades desse
processo de retoma, onde alguns grupos mantinham niveis de vulnerabilidade a pobreza ou a
exclusdo social ainda demasiadamente elevados. Olhar para os dados do ICOR2019, mesmo
que estejam desatualizados face ao novo contexto de crise econdmica despoletada pela
pandemia, permite-nos olhar para as vulnerabilidades da sociedade portuguesa e perceber

onde a atual crise tera potencialmente os impactos mais graves.

e Portugal manteve, em 2019, a mesma taxa de risco de pobreza ou exclusdo social registada
em 2018: 21.6%. Cerca de 2 215 mil pessoas estavam em risco de pobreza ou exclusao
social, sendo que 80% estavam em risco de pobreza monetaria, 21% viviam em agregados
com intensidade laboral muito reduzida e 26% encontravam-se em situacao de privacao
material severa. Em 2019, cerca de 85 mil pessoas acumulavam estas trés vulnerabilidades.

e A taxa de risco de pobreza (17.2%) teve uma ligeira reducao (-0.1 pontos percentuais
(pp)) face ao ano anterior, apesar de um aumento do limiar de pobreza. Segundo os dados
do ICOR 2019, cerca de 1 772 mil pessoas viviam com menos de 501 euros por més. Ja a
privacdo material severa recuou 0.4 pp face a 2018, atingindo 5.6% da populacdao em
Portugal, ou seja, 577 mil pessoas. No entanto, foi ao nivel da intensidade laboral per capita
muito reduzida que encontramos os resultados mais positivos. Com a reducao do desemprego,
cerca de 6.2% da populacdo com menos de 60 anos vivia em agregados familiares com
uma intensidade per capita muito reduzida, menos 1 pp do que os resultados do ICOR
2018.
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e Os niveis de desigualdade também mantiveram uma tendéncia decrescente quer através
da sua medicéo pelo Coeficiente de Gini (31.9), quer pelo indicador S80/S20 (5.16) ou pelo
indicador S90/S10 (8.6). Em todos estes indicadores temos uma ligeira reducao das
desigualdades face ao ICOR 2018.

e No que refere aos grupos com maior vulnerabilidade e taxas de risco de pobreza ou
exclusdao social, mantém-se os mesmos grupos sociais: as mulheres (22.2%); as criangas
(22.3%); as familias monoparentais (43%); as familias com dois adultos e trés ou mais
criangas(36.2%); as pessoas isoladas (31.3%); os desempregados (59.9%); os outros
inativos (40.7%); as pessoas com apenas o ensino basico (27.3%); as pessoas com grau de
incapacidade severo (31.4%) ou com algum grau de incapacidade (27.8%); os
estrangeiros de paises extracomunitarios (31.7%); os arrendatarios com rendas a preco
reduzido ou gratuita (38.5%); os arrendatarios com renda a preco de mercado (28.7%); e
a populacao das areas pouco povoadas (25.5%).

e No entanto, num contexto de alguma estabilidade da taxa de risco de pobreza ou exclusdo
social, encontramos na maior parte destes grupos vulneraveis um agravamento deste
risco. As excecdes encontram-se apenas ao nivel da populacdo com ensino basico, entre os
estrangeiros de paises terceiros, os arrendatarios com renda a preco reduzido ou gratuita e da
populacao das areas rurais. Enquanto nestes casos verifica-se uma redugdo da taxa de pobreza
ou exclusdo social face a 2018, nos restantes grupos assinalados encontramos um aumento
desta taxa que varia entre +0.1 pp (mulheres) a +7 pp (familias monoparentais).

e Importa salientar o risco de pobreza ou exclusdo social associada a condicdo perante o
trabalho. Neste grupo, apenas encontramos uma reducdo deste indicador associada a
populacao reformada. Todos os restantes grupos tiveram um aumento da sua vulnerabilidade.
Note-se que o risco de pobreza ou exclusdo social era ja& muito elevada ao nivel dos
desempregados e dos outros inativos, dois grupos que a atual crise econdmica e sanitaria veio
ampliar. No caso dos desempregados, quase 60% estavam em risco de pobreza ou
exclusao social. Segundo o ICOR 2019, 47.5% estavam em risco de pobreza, 16.5% estavam
em privacao material severa e 35.7% viviam em agregados familiares com intensidade laboral
muito reduzida. Apenas ao nivel da intensidade laboral muito reduzida encontramos alguma
melhoria face ao ano anterior. Pelo contrario, ao nivel do risco de pobreza e da privacdo
material severa, encontramos no ICOR 2019 um agravamento da vulnerabilidade desta
populacdo. E importante sublinhar que em 2019 apenas 30.6% dos desempregados estavam
a receber subsidio de desemprego. Ainda que esta proporcao tenha subido ligeiramente face
a 2018, estes dados continuam a espelhar a vulnerabilidade desta populagdo e a dificuldade da
protecdo social cumprir a sua funcdo em termos de prevencdao da pobreza junto desta
populagao.

« E igualmente relevante o aumento da vulnerabilidade econédmica e social junto da populacdo
em trabalho. O risco de pobreza ou exclusao social dos trabalhadores aumentou em 2019,
assim como o risco de pobreza (monetaria). Segundo o ICOR 2019, 13.4% dos trabalhadores
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estavam em risco de pobreza ou exclusdo social e 10.8% estavam em risco de pobreza.
Esta vulnerabilidade é significativamente maior entre os trabalhadores por conta propria
comparativamente com os trabalhadores por conta de outrem (29.1% e 27.9%,
respetivamente). A precaridade laboral é sem duvida um fator que aumenta a
vulnerabilidade dos trabalhadores: 24% dos trabalhadores a tempo parcial estavam em
risco de pobreza vs 9.9% dos trabalhadores a tempo completo; assim, como 12.4% dos
trabalhadores com contrato temporario vs7.2% dos trabalhadores sem termo.

Mas o risco de pobreza dos trabalhadores é também maior quando este trabalhador tem
a seu cargo criancas dependentes. O risco de pobreza dos trabalhadores sobe de 9.5%
quando estdo num agregado sem criangas dependentes para 12% quando tém criancas
dependentes. No entanto, é ao nivel das familias monoparentais que a situagdo é mais critica:
26.4% dos trabalhadores monoparentais estavam em risco de pobreza segundo os
resultados do ICOR2019, mais 8.1 pp do que no ano anterior. Tendo em conta o impacto da
crise pandémica na redugdo de rendimentos das familias via despedimento, reducdo da
atividade profissional, redugdo das horas extraordinaria, layoff simplificado ou pela
necessidade de permanecer em casa com filhos menores devido a suspensdo das aulas
presenciais ou de outras respostas sociais, a situacdo das familias monoparentais exige uma
atencao cuidada e célere das politicas publicas em Portugal.

De facto, em Portugal ter filhos dependentes continua a ser um fator de agravamento do risco
de pobreza e de exclusdo social, sobretudo quando s6 existe no agregado um adulto ou
quando existem trés ou mais criancas dependentes. Note-se que o risco de pobreza ou
exclusdo social e o risco de pobreza aumentaram nas familias com criangas dependentes em
2019.

As regioes autonomas permanecem como as regioes com maiores taxas de risco de
pobreza ou exclusao social. Nestas duas areas geograficas esta vulnerabilidade atinge mais
de 30% da populagdo: 32.2% na R. A. da Madeira e 36.7% na R. A. dos Acores. O fendmeno
agravou-se no Ultimo ano, com um acréscimo de 0.3 pp face ao ano anterior em ambas
regides. Na R. A. Acores o risco de pobreza ou exclusdao social destaca-se por ser o mais
elevado do pais em todas as suas dimensdes e pela sua distancia face a média nacional. A
R. A. dos Acores tem um risco de pobreza ou exclusado social 1.7 vezes superior a média
nacional. No territdrio continental, destacam-se a Regiao Norte e a Regido do Algarve,
ambas com uma taxa de risco de pobreza ou exclusido social de 23.2%.
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Os dados mais recentes ao nivel do mercado de trabalho, dos rendimentos e da
protecao social apontam para um forte e rapido impacto da crise gerada pela
COVID-19. A vulnerabilidade ja patente nos resultados do ICOR2019 serao
certamente potenciadoras de um forte agravamento da pobreza e da exclusao
social. Entre os dados mais recentes, destacamos os seguintes:

Em agosto de 2020, Portugal contabilizava 406,8 mil desempregados, mais 83.4 mil
desempregados do que no periodo homélogo de 2019, e uma taxa de desemprego de
7.9%. A maior parte desta populagao (78.6%) tem 25 ou mais anos, sendo cerca de metade do
sexo feminino. O Algarve é regiao com maior taxa de desemprego e a que apresenta
maior variacao anual. No 2° trimestre de 2020, o Algarve tinha uma taxa de desemprego de
7.4%, altura em que o INE estimava uma taxa de desemprego nacional de 5.6%.

Em agosto de 2020, existiam 2 648.9 mil inativos em Portugal, mais 59.6 mil do que no
periodo homélogo de 2019. Segundo os dados do 2° trimestre, 42% dos inativos
enquadravam-se em Outros inativos, ou seja, ndo eram estudantes, reformados ou domésticos.

Outro dado importante para a leitura do atual contexto é a subutiliza¢do do trabalho. Em
agosto existiam 823.5 mil pessoas que estavam ou: desempregadas, em subemprego a tempo
parcial, inativas a procura de emprego mas nao disponiveis, ou inativos disponiveis mas que
nao procuravam emprego. A atual crise levou a um aumento de 145.7 mil pessoas nestas
situacoes face ao periodo homélogo de 2019 e um aumento de 159.9 mil pessoas face
fevereiro de 2020.

Se olharmos para a contracao da populacao empregada entre o 1° e o 2° trimestre de 2020,
verificamos que esta foi maior para os TCO com "outro tipo de contrato de trabalho” (-29.7%)
ou os que tém contratos com termo (-10%), em contraposicdo com os TCO com contrato sem
termo (-0.4%); e nos TCO a tempo parcial (-12.7%), comparativamente aos TCO a tempo
completo (-2.1%). Ou seja, a perda de emprego ocorreu junto das situacoes de maior
precaridade laboral, sendo que o risco de pobreza era ja mais elevado para esses
trabalhadores, tal como vimos anteriormente.

Segundo os ultimos dados das Contas Trimestrais por Setor Institucional do 2° trimestre de
2020, do INE, o Rendimento Disponivel Bruto do sector das familias teve uma reducao de
0.4%, explicado em parte por uma diminuicio de 0.6% ao nivel das remunera¢oes. A
reducdo do rendimento disponivel bruto s6 nao foi maior devido ao impacto positivo das
prestacoes sociais. No 2° trimestre de 2020 as prestacdes sociais corresponderam a 14.1% do
rendimento disponivel bruto do sector da familia, mais +0.5 pp relativamente ao 2° trimestre
de 2019.
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POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM

PORTUGAL: DO PASSADO RECENTE
AO MOMENTO ATUAL

A fonte oficial que nos permite conhecer a evolucdo do fendmeno da pobreza em Portugal
é o Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimentos (ICOR). Através deste instrumento
adquirimos informagdes sobre a taxa de risco pobreza ou exclusdo social em Portugal,
calculada através da taxa de risco pobreza, privacdo material severa e pelas pessoas em
agregados com intensidade laboral muito reduzida. Estes indicadores combinam dados
referentes ao ano de aplicagdo do inquérito (Ultimo inquérito corresponde ao ICOR2019) com
dados do ano anterior ao inquérito, nomeadamente ao nivel dos rendimentos e da insercao
no mercado de trabalho.

Como tal, o conhecimento da pobreza ou exclusdo social feita através desta via tem
sempre o constrangimento de um retrato desfocado por algum desfasamento temporal. Se
em alguns contextos estes constrangimentos dessa decalagem sdo mais facilmente
colmatados pela conjugacdo com dados alternativos, em outros momentos estes
constrangimentos tornam-se mais fortes. O ano de 2020, devido as alteragdes rapidas e
profundas do contexto social e econdomico causadas pela pandemia de COVID-19, é um
destes periodos em que o retrato da pobreza e exclusdo social encontra-se ainda mais
desfocado através da lupa do ICOR2019.

Ndo obstante estas limitacdes, tal ndo significa que estes dados percam a sua pertinéncia
para a analise do momento atual. Pelo contrario, olhar para esses dados permite-nos
compreender o impacto do confinamento e do Estado de Emergéncia ao nivel da pobreza ou
exclusdo social. Assim, este relatério apresenta os principais resultados do ICOR2019, com
enfoque especifico nos grupos mais vulneraveis, assim como dados complementares e
atualizados sobre os rendimentos, o desemprego e a protecao social.
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I. POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL:
RESULTADOS DO ICOR/EU-SILC 2019

O ano de 2019 terminou com a indicagdo que a
pobreza ou exclusdo social continuava a atingir
21.6% da populacao residente em Portugal.
Tinhamos em 2019 2 215 mil pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social, sendo
que 80% estavam em risco de pobreza
monetaria (1 772 mil pessoas), 21% viviam
em agregados com intensidade laboral muito
reduzida e 26% em situacdao de privacao
material severa. Em 2019, cerca de 85 mil
pessoas acumulavam estas trés vulnerabilida-
des.

Ap6s um pico de crescimento do risco de
pobreza ou exclusdo social durante o resgate
financeiro a Portugal - chegando a atingir 27,5%
da populacdo em 2013 e em 2014 — estavamos,
em 2019, com o valor mais baixo desde o inicio
da série. Os niveis de desigualdade também
mantinham uma tendéncia decrescente quer
através da sua medicdo pelo Coeficiente de Gini,
pelo indicador S80/S20 ou pelo indicador
S90/S10'. Em todos estes indicadores
percecionava-se uma ligeira reducao, ainda que
em alguns casos pouco significativa’.

Em conjunto com uma redugdo da taxa de
desemprego, o aumento do salario minimo, dos
rendimentos da populacdo e a existéncia no
plano de acdao do governo da criagdo de uma
estratégia nacional de luta contra a pobreza,

tinhamos no fim de 2019 um contexto positivo
em termos de combate a pobreza. No entanto,
as vulnerabilidades sociais e econdmicas
existentes na sociedade portuguesa - e as suas
principais causas - estavam ainda longe de
estarem resolvidas. Estes mesmos dados
indicavam-nos a manutencao de niveis elevados
de pobreza e exclusdo social na sociedade
portuguesa (mais de um quinto da populacéo) e
0 seu agravamento em alguns grupos sociais,
nomeadamente entre 0s grupos mais
vulneraveis.

TAXA DE RISCO DE
POBREZA OU /
EXCLUSAO SOCIAL

6,2% 216% 4 96%

INTENSIDADE il A
PRIVAGAO MATERIAL
LABORAL MUITO _ e 1

REDUZIDA A

¥

Figura 1: Risco de Pobreza ou Exclusdo Social em
Portugal por dimensdes, 2019; INE, ICOR2019.

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se
a proporcdo da populacdo até aos 59 anos que reside
em agregados com intensidade laboral muito reduzida.

! Segundo os resultados do ICOR 2019, o indicador S80/S20 era de
5.16, S90/S10 era 8.6 e o Coeficiente de Gini era 31.9

2No caso do indicador $80/520 esta reducéo foi de apenas 0.06 pp
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1. POPULACAO FEMININA

A populagdo feminina continua com uma
maior vulnerabilidade a pobreza e a exclusdo
social (Figura 2). Em 2019, enquanto a taxa de
risco de pobreza ou exclusao social dos
homens sofria uma pequena reducao (-0.2
pontos percentuais (pp)), nas mulheres assistia
-se a um ligeiro aumento (+0.1 pp). Apesar
deste aumento ndo ser percetivel nos
indicadores que compdem a taxa de pobreza ou
exclusdo social, € no entanto visivel em alguns
grupos etarios, sobretudo nos mais jovens. De
acordo com os dados recolhidos ha um forte
aumento do risco de pobreza ou exclusao
social nas jovens dos 18 aos 24 anos face aos
valores de 2018 (+2.7 pp), enquanto que nos
rapazes dessa faixa etaria ha, pelo contrario,
uma reducao de (- 1.5 pp).

<18 ANOS 22"] %

18- 64 ANOS 21’5%

65 OU MAIS ANOS 1 7,2%

A feminizacdao da pobreza e da exclusido
social assume maior intensidade das faixas
etarias mais elevadas, sobretudo entre os
idosos onde a taxa de pobreza das mulheres
com 65 anos ou mais é 4.7 pp superior a dos
homens, diferenca que sobe para 64 pp
quando considerada a populagdo com 75 anos
ou mais. Nesta faixa etaria este indicador atinge
valores ainda mais preocupantes, com o risco
de pobreza ou exclusao social em 2019 a
atingir cerca de 1/4 das mulheres com 75
anos ou mais.

<18 ANOS 22’4%
22120/0 18-64 ANOS 22 30/0

650U MAIS ANOS 2] ,9 Y

Figura 2: Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social por idade e sexo, 2019 (%); Eurostat, EU-SILC2019.
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2. CRIANCAS E OS JOVENS

As criancas e os jovens com menos de 18 anos dos dados do EU-SILC/ICOR2019 para este
continuam a constituir o grupo etario com grupo etario com o do ano anterior indicam
maior risco de pobreza ou exclusdao social, uma reducdo do risco de pobreza monetaria
situagdo que se mantém desde 2009. Apesar de (-0.5 pp); uma ligeira reducdo da privacao
uma reducgdo gradual deste risco desde o pico material severa (-0.1 pp); e uma reducdo de
da anterior crise economica e financeira em criangas e jovens em agregados familiares com
2013, encontramos em 2019 um novo aumento baixa intensidade laboral (-0.4 pp). Tal pode-se
deste tipo de vulnerabilidade nas criangas e explicar por uma reducdo da proporcdo de
jovens passando de 21.9% em 2018 para 22.3% criancas e jovens que vivenciam
em 2019. No entanto, e tal como ocorre com a simultaneamente dois ou trés destes fatores de
populagdo feminina, este aumento da taxa de exclusdo (pobreza monetaria, privacdo material
risco de pobreza ou exclusdo social em 2019 severa ou intensidade laboral muito reduzida) e
ndo €&  percetivel quando  analisado um aumento das criangas e jovens para quem a
individualmente as dimensdes que compdem situagdo de pobreza ou exclusdo social esta
este indicador. Pelo contrario, a comparagao associada com apenas um destes fatores.’

H Risco de pobreza ou exclusdo social (%)
Risco de pobreza (%)
H Intensidade laboral muito reduzida (%) (0 aos 59 anos)

B Privacdo material severa (%)

<
30,0 & E‘
~ ~
= - <
25,0 =4 = AL
o
=1
20,0 E
0
o
-
15,0
10,0 ©
00:‘ w :
)
>0 = % %
Total < 6anos 1230517 18a0s24 25a0s549 50aos64 65ao0s74 75anosou
anos anos anos anos anos mais

Grafico 1: Risco de pobreza ou exclusdo social por dimensdes e por grupo etario, 2019; Eurostat, EU-SILC2019

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a proporcdo da populacdo até aos 59 anos que reside
em agregados com intensidade laboral muito reduzida.

® Existe apenas a excecdo das criancas e jovens em agregados com intensidade laboral muito reduzida e que simultaneamente se encontram em
privacdo material severa sem, no entanto, estarem em situacdo de pobreza monetaria. Houve um aumento de 0.2 pp nas criancas que se
encontram nesta conjugacdo de fatores de exclusdo social. Note-se que existe uma diferenca temporal entre o indicador da privagdo material, da
taxa de risco de pobreza e da intensidade laboral muito reduzida. Enquanto os dois Ultimos indicadores tém como periodo de referéncia o ano
anterior ao do inquérito, a privacdo material severa faz um retrato do momento da aplicagdo do inquérito. Assim, por exemplo, num agregado
monoparental cujo adulto se encontrava desempregado em 2018, estara identificado no inquérito de 2019 como tendo uma intensidade laboral
muito reduzida, mas podera nao estar em risco de pobreza se estiver a receber o subsidio de desemprego. No entanto, esse mesmo agregado
pode estar em situacdo de privacdo material severa em 2019 quer porque a diferenca desse subsidio e dos seus compromissos financeiros
mensais (renda de casa, créditos e dividas a terceiros) podem ser claramente insuficiente para satisfazer as restantes necessidades, quer porque o
subsidio de desemprego pode terminar antes da aplicagdo do inquérito levando a uma degradacdo econdmica das condi¢cdes de vida do
agregado em 2019. Neste caso, os elementos deste agregado estardo identificados nos resultados do inquérito de 2019 como estando em
privacdo material severa, com intensidade laboral muito reduzida, mas ndo serdo identificados como estando em risco de pobreza.
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Quando reduzimos as faixas etarias, sobressai
claramente a vulnerabilidade vivenciada pela
populacdo jovem, dos 12 aos 17 anos e dos 18
aos 24 anos. De facto, sdo estas duas faixas
etarias que enfrentam niveis mais alarmantes de
pobreza ou exclusdo social: 26.4% e 26.3%
respetivamente. No entanto, a maior
vulnerabilidade econdémica e material desta
faixa etaria ndo estd relacionada com uma
menor intensidade laboral. Pelo contrario, tal
como se pode ver no grafico 1, a intensidade
laboral muito reduzida destes dois grupos é

inferior ao valor nacional, o que nos indica
que esta vulnerabilidade podera estar mais
associada a qualidade do trabalho dos
elementos adultos do agregado familiar
(nomeadamente, devido aos baixos salarios e
precaridade laboral), do que as situacoes de
desemprego ou de inatividade. Note-se que
nos agregados com estudantes entre 18 e 24
anos, estes ndo sao considerados para a identi-
ficacdo do nivel de intensidade laboral do agre-
gado.

3. FAMILIAS VULNERAVEIS

Recorrentemente encontramos nos resultados
do ICOR/EU-SILC quatro tipologias de
agregados familiares mais vulneraveis a pobreza
ou exclusdo social em Portugal: familias
monoparentais (um adulto com criangas
dependentes); familias com dois adultos e trés
ou mais criancas dependentes; um adulto
isolado; e trés adultos ou mais com criangas
dependentes. Os resultados do ultimo inquérito
apontam no mesmo sentido, com o agravante
de existir um aumento do risco de pobreza ou
exclusdo social nestes grupos num contexto de
reducdo desta taxa nas outras tipologias de
agregados familiares.

As familias sem criancas dependentes
mantinham, em 2019, um risco de pobreza ou
exclusdo social (21.4%) inferior ao das familias
com criangas dependentes (21.7%). Dentro das
familias sem criancas dependentes, quanto
maior o numero de adultos, menor o risco desta
vulnerabilidade social e econdmica. Assim,
enquanto 17.6% das familias com trés ou
mais adultos estavam em risco de pobreza ou
exclusao social, para as pessoas que viviam

sozinhas este risco sobe para 31.3%. De facto,
sem uma protecdo social forte que previna
situacbes de pobreza material (e de privacao
material severa) nas situacbes de desemprego e
de inatividade, o isolamento torna-se num fator
de vulnerabilidade.

Se as pensdes baixas ajudam a compreender a
pobreza ou exclusao social das pessoas com 65
anos ou mais que vivem sozinhas (30.1%), é a
luz do mercado de trabalho através da
precaridade dos vinculos laborais, do
trabalho em part-time e/ou temporario, do
desemprego e da fragilidade da protecao
social que podemos compreender o risco de
pobreza ou exclusdo social dos adultos com
menos de 65 anos que vivem sozinhos (33%).

Se entre os idosos que vivem sozinhos esta
taxa diminuiu em 2019 face a 2018 (-1.4 pp),
para as pessoas em agregados unitarios que se
encontram em idade ativa (até aos 65 anos) esta
taxa aumentou 2.4 pp. Se compararmos estes
valores com o risco de pobreza dos reformados
encontramos igualmente uma reducao (-1.4 pp)
em 2019. Por oposicao, para os trabalhadores,
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os desempregados e os outros inativos até
aos 65 anos encontramos um agravamento
do risco de pobreza ou exclusao social que
varia entre 1.3 pp a 1.5 pp. Note-se que entre
2017 e 2018 a taxa de desemprego diminuiu
(1.9 pp) e, de facto, assistimos também a uma
reducdo da intensidade laboral muito reduzida
das pessoas que vivem sozinhas (-1.9 pp;).
Assim, apesar de em 2019 14.8% dos adultos
que viviam sozinhos (com menos de 60 anos)
terem uma intensidade laboral muito baixa, a
proporcao de adultos que viviam sozinhos
(com menos de 65 anos) e estavam em risco
de pobreza monetaria era no entanto 25.8%.

No caso das familias com criancas
dependentes verifica-se igualmente o impacto

da dimensdo do agregado familiar face ao
nimero de adultos. E aqui visivel a insuficiéncia
dos rendimentos, nomeadamente dos
rendimentos do trabalho e da protecdo social,
face ao numero de criancas dependentes.
Assim, as familias mais protegidas sdo as que
possuem dois adultos e um numero restrito de
criangas dependentes (uma ou duas), mantendo
taxas de risco de pobreza ou exclusdo social
inferiores a média nacional. No entanto, estas
taxas mais do que duplicam quando ¢é
acrescentado pelo menos mais uma crianga
dependente e quase triplicam quando é retirado
um elemento adulto.

Dois adultos e uma crianga dependente:
Dois adultos e duas criangas dependentes:

Trés adultos ou mais sem criangas
dependentes:
Dois adultos sem criangas dependentes:

Um adulto com pelo menos uma crianga
dependente: 43% (+7 pp)
Dois adultos com trés ou mais criangas
. dependentes: 36.2% (+2.9 pp)
Trés ou mais adultos com criangas
dependentes: 28% (+2.9 pp)
: Um adulto sem criangas dependentes: 31.3% :
. (+0.2pp)

Figura 3: Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social por tipologia de agregado familiar; 2019 Variacdo face a
2018 em pontos percentuais; INE/Eurostat, ICOR 2019/EU-SILC2019
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O risco de pobreza ou exclusdo social numa
familia monoparental subiu para 43% em 2019,
sendo claramente a tipologia de agregado
familiar com maior aumento (7 pp face a 2018)
e, simultaneamente, a que possuia nesse
inquérito maior risco de pobreza ou exclusado
social (43%), maior risco de pobreza (33.9%) e a
segunda com maiores niveis de intensidade
laboral muito reduzida (13.3%)*. Note-se ainda
gue este aumento traduz um acréscimo do risco
de pobreza monetaria (5.6 pp), mas ocorre
apesar de uma reducgao da intensidade laboral
muito reduzida (1.7 pp). Assim, apesar de uma
maior inser¢do profissional do Unico adulto que
compde este agregado, existe uma maior
proporcao de agregados cujo rendimento
continua a ser insuficiente para prevenir o risco
de pobreza. Em 2019 verificou-se um aumento
em 74 pp da proporcdao de pessoas que,
pertencendo a um agregado com um adulto e
criangas dependentes, estavam em risco de
pobreza, apesar de ndo estarem em intensidade

laboral muito reduzida ou em privacao material
severa (21.5%), e um aumento em 3.1 pp dos
que estavam em risco de pobreza e em privacao
material severa, apesar de ndo estarem em
intensidade laboral muito reduzida (5.6%).

As familias compostas por dois adultos e trés
ou mais criangas dependentes é a segunda
tipologia com maior taxa de risco de pobreza
ou exclusao social (36.2%) e a segunda com
maior risco de pobreza (30.2%). Existe a este
nivel uma grande proximidade entre a taxa de
risco de pobreza ou exclusao social e a taxa de
risco de pobreza. No entanto, ao contrario das
familias monoparentais, os resultados do
inquérito de 2019 apontam para um aumento
do risco de pobreza ou exclusédo social (+2.9 pp)
face ao ano anterior que parece estar mais
associado ao aumento da intensidade laboral
muito reduzida (+2.9 pp). Ao nivel da pobreza
monetaria, pelo contrario, verifica-se uma
reducdo desta taxa face ao exercicio anterior

(-1.4 pp).

AGREGADOS DE UM ADULTO COM CRIACAS
DEPENDENTES

Risco de pobreza ou exclusdo sodial (%)
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Intensidade laboral muito reduzida (%)

Risco de pobreza (%)

Privacdo material severa
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Grafico 2: Evolucdo do risco de pobreza ou exclusdo social dos agregados compostos das pessoas em agregados de um adulto

com criangas dependentes por indicador entre 2004 e 2019 (segundo ano do inquérito); Eurostat, EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a proporcdo da populacdo até aos 59 anos que reside em agregados com

intensidade laboral muito reduzida

4 O Eurostat ainda nao divulgou os resultados da privacdo material severa por tipologia de agregados domésticos.
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AGREGADOS DE DOIS ADULTOS E TRES OU MAIS
CRIANCAS DEPENDENTES
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Grafico 3: Evolugdo do risco de pobreza ou exclusdo social dos agregados compostos das pessoas em agregados de
dois adultos e trés ou mais criancas dependentes por indicador entre 2004 e 2019 (segundo ano do inquérito); Euros-

tat, EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a proporcdo da populagdo até aos 59 anos que reside em agre-

gados com intensidade laboral muito reduzida

4. TRABALHADORES POBRES

O inquérito de 2019 aponta para um aumento
da vulnerabilidade econdémica e social associado
ao mercado de trabalho e, em particular, ao
aumento do risco de pobreza junto dos
trabalhadores. Segundo os Ultimos dados, o
risco de pobreza ou exclusao social entre os
trabalhadores aumentou 11% face a 2018, o que
traduz um aumento do risco de pobreza e da
intensidade laboral muito reduzida, a par com
uma estabilizacdo ao nivel da privagao material
severa. Em 2019, 134% dos trabalhadores
estavam em risco de pobreza ou exclusdo social.

Ainda assim, importa sublinhar uma clara
diferenciacdo entre os trabalhadores por conta
de outrem (TCO) e a populacdo em emprego
por conta propria (trabalhadores independentes
e empresarios em nome individual). Enquanto o
risco de pobreza ou exclusdo social dos TCO é
de 11.4%, para os que estdo por conta prépria

este risco sobe para 29.1%. Neste ultimo caso, o
risco de pobreza é claramente elevado (27.9%),
ainda que a privagao material severa (3.2%) e a
intensidade laboral muito reduzida (0.4%)
permanecam abaixo da média nacional (17.2%,
5.6% e 6.2% respetivamente).

Se olharmos especificamente para os
trabalhadores pobres (18 ou mais anos),
verificamos que o risco de pobreza é superior
nos homens (11%), ainda que especificamente
ao nivel dos TCO sejam as mulheres o grupo
com maior risco de pobreza monetaria (9.1%). O
risco de pobreza também parece mais
concentrado nas duas faixas etarias mais
extremas: os trabalhadores com 65 anos ou
mais (16.1%) e os que possuem entre 18 e 24
anos (11%). Ou seja, o risco de pobreza parece
estar mais concentrado entre os que estdo a
entrar no mercado de trabalho e os que se
aproximam ou ja tém a idade minima para a
reforma.
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Grafico 4: Evolugdo do risco de pobreza ou exclusdo social por populagdo inserida no mercado de trabalho entre 2004 e
2019 (ano do inquérito) (populagcdo com 18 anos ou mais) (%). Eurostat, EU-SILC

Se analisarmos o fendmeno dos trabalhadores
pobres tendo em conta os seus agregados
familiares, verificamos que o risco de pobreza
monetaria é particularmente elevado nas
familias monoparentais. Mais de ¥ das
familias com apenas um adulto e com
criancas dependentes estao em risco de
pobreza apesar do adulto estar inserido no
mercado de trabalho (26.4%). Ter a cargo
criangas dependentes é efetivamente um fator
de risco para os trabalhadores. Os agregados
com criancas dependentes tém um risco de
pobreza 26% mais elevado do que os
agregados sem criancas dependentes. Se é
verdade que quanto menor a intensidade
laboral do agregado familiar, maior o risco de
pobreza dos trabalhadores, também é verdade
que mesmo nos agregados com intensidade
laboral muito elevada existe vulnerabilidade a
pobreza. Segundo os dados do ICOR2019, 6.2%
dos trabalhadores em agregados com
intensidade laboral muito elevada estao em
risco de pobreza. Este risco sobe para 7%
quando esse trabalhador tem a seu cargo
uma ou mais criangas dependentes.

Outro aspeto importante para compreender a
pobreza monetaria que atinge os trabalhadores
é a forma como estdo inseridos no mercado de
trabalho. Ja foi referida a maior vulnerabilidade
da populagdo em trabalho por conta prépria
face aos trabalhadores por conta de outrem.
Verificam-se também maiores taxas de risco de
pobreza entre os trabalhadores com contrato de
trabalho temporario (12.4%) comparativamente
aos que possuem contratos de trabalho
permanente (7.2%), e entre os trabalhadores em
part-time (24%) quando comparando aos que
trabalham a tempo inteiro (9.9%).

A figura 4 apresenta alguns fatores de
vulnerabilidade tendo em conta as taxas de
risco de pobreza de diferentes categorias. No
entanto, é importante ter presente que na base
desses fatores estdo quer precaridade laboral,
quer os baixos salarios apesar dos recentes
aumentos.
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Figura 4: Taxa de risco de pobreza dos trabalhadores por dimensdes, 2019 (ano do inquérito) (populacdo com 18 anos

ou mais) (%). Eurostat, EU-SILC

Se observarmos a média anual do
Rendimento médio mensal liquido
disponibilizada pelo INE, verificamos o seu
aumento desde 2003. Entre 2003 e 2019, este
rendimento aumentou em 12.5%. Os maiores
aumentos ocorreram junto das profissdes com
remuneracbes mais baixas, nomeadamente
junto dos trabalhadores ndo qualificados
(+18.9%), dos operadores de instalacdes e
maquinas e trabalhadores da montagem
(+16.1%), trabalhadores qualificados da
indUstria, construcao e artifices (+15.7%) e dos
agricultores e trabalhadores qualificados da
agricultura, da pesca e da floresta (+14.7%). Os
valores anuais do rendimento médio mensal
liquido dos trabalhadores por conta de outrem
destas profissdes variavam, em 2019, entre 554€
e 773€. No caso dos trabalhadores néao
qualificados, destaca-se claramente a
proximidade deste rendimento mensal liquido e
o salario minimo nacional, o que nos remete
para a importancia da politica de aumento do
salario minimo dos ultimos anos.

Uma vez que o limiar de pobreza apresentado
no ICOR de 2019 tem como referéncia os
rendimentos de 2018, importa analisar
igualmente os rendimentos desse ano. Se
compararmos os rendimentos anuais de 2018
das categorias profissionais com rendimentos
mais baixos com o limiar da pobreza,
verificamos a perigosa proximidade destes
valores (Grafico 5). No —caso dos
trabalhadores nao qualificados essa diferen-
c¢a foi de apenas 34.83€¢ em 2018. Note-se
também que, apesar do aumento do
rendimento liquido dessas categorias
profissionais ao longo dos ultimos anos, a
distancia face ao limiar de pobreza tem
vindo a diminuir. Se em 2018 a diferenca entre
o limiar de pobreza e o rendimento medio
liquido dos trabalhadores nao qualificados era
de 6.5%, em 2017 esta era de 9.1% e em 2011
12.4%. Se tivermos em conta o valor nacional do
rendimento médio liquido verificamos que a
distancia era de 48.7% em 2011, 45.4% em 2017
e de 43.6% em 2018.
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Limiar de pobreza
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Grafico 5: Evolugdo do limiar de risco de pobreza e do Rendimento médio mensal liquido dos trabalhadores por conta
de outrem por profissdo entre 2011 e 2018 (ano do rendimento) (€). Eurostat, EU-SILC; INE, Inquérito ao emprego
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Grafico 6: Evolucdo do Rendimento médio e mediano liquido por adulto equivalente (mensalizados) e do Rendimento
médio mensal liquido dos trabalhadores por conta de outrem em Portugal entre 2011 e 2018 (ano do rendimento) (€).
Eurostat, EU-SILC; INE, Inquérito ao emprego

A maior proximidade do rendimento liquido
dos trabalhadores por conta de outrem e do
limiar de pobreza ajuda-nos a compreender o
aumento do risco de pobreza entre os
trabalhadores apesar do contexto de aumento
dos rendimentos, incluindo das remuneracgdes
mais baixas. De facto, o aumento de rendimento
dos trabalhadores por conta de outrem néo tem
vindo a acompanhar o crescimento do
rendimento da populacdo. Desde 2014 que
verificamos um  distanciamento entre o
rendimento médio liquido por adulto

equivalente da populacdo portuguesa e o
rendimento médio mensal liquido dos
trabalhadores por conta de outrem, assim como
uma aproximacao deste rendimento médio dos
trabalhadores ao rendimento mediano liquido
por adulto equivalente. Em 2018, o rendimento
médio mensal liquido dos TCO era 856€ e o
valor (mensalizado) do rendimento mediano
liquido por adulto equivalente era 835€. O limiar
de pobreza corresponde a 60% deste
rendimento mediano liquido por adulto
equivalente.
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5.DESEMPREGADOS
INATIVOS

E OUTROS

Se é verdade que Portugal continua a
debater-se com o fenomeno dos trabalhadores
pobres, € inegavel que a inser¢do no mercado
de trabalho é um fator de protecdo face a
pobreza ou a exclusdo social. Este tipo de
vulnerabilidade é 4.5 vezes mais elevado nos
desempregados e 3 vezes mais elevado nos
outros  inativos = comparativamente  aos
trabalhadores. Em 2019, quase 60% dos
desempregados estavam em risco de pobreza
ou exclusao social, assim como mais de 40%
dos outros inativos. Esta vulnerabilidade traduz
igualmente uma elevada percentagem de
desempregados e outros inativos em risco de
monetaria (47.5% e 31%,
respetivamente), em privacdo material severa

pobreza

(16.5% e 8.9%, respetivamente) e em agregados
com intensidade laboral muito reduzida
(respetivamente, 35.7% e 19.5%).

Note-se também o agravamento desta
situagdo face aos dados do inquérito anterior.
No caso dos desempregados, assistimos a um
aumento de todas estas taxas com excecao da
intensidade laboral muito reduzida, que teve um
desagravamento no inquérito de 2019. No caso
dos outros inativos, encontramos uma reducao
da intensidade laboral muito reduzida e da
privacdo material severa, mas um aumento do
risco de pobreza e do risco de pobreza ou
exclusdo social. Entre 2018 e 2019, o risco de
pobreza ou exclusdao social aumentou 2.5%
entre os desempregados e 3.3% entre os outros
inativos.

Ao nivel dos desempregados, o risco de
pobreza ou exclusdo social € mais elevado junto
da populagdo masculina e da populagdo na
faixa etaria dos 25 aos 49 anos. Em 2019, 70%

dos homens entre os 25 e os 49 anos em situ-
acdo de desemprego estavam em risco de
pobreza ou exclusao social. Em 2018 essa taxa
era de 64.5%.

Apesar da reducdo da taxa de desemprego
nos Uultimos anos, continuamos a ter uma
propor¢do  muito baixa da  populacdo
desempregada a receber o subsidio de
desemprego. Em 2018, s6 28.9% dos desem-
pregados a procura de novo emprego esta-
vam a receber o subsidio de desemprego. Em
2019 esta proporcao subiu para 30.6%.
Apesar de uma evolucao positiva desde 2017 -
altura em que esta proporcao era apenas 27.9%
- quase 70% da populacdo desempregada
continua sem rendimento do subsidio de
desemprego, ou porque o periodo de
concessao ja finalizou ou porque ndo reuniu as
condicOes de acesso a este apoio.

Estes dados sdo reveladores do aumento da
pobreza e da privagdo material que estara a
ocorrer no atual contexto pandémico junto da
populacdo desempregada. Se foram lancadas
varias medidas que procuraram colmatar o
impacto da perda de rendimentos por parte da
populacdo que entrou em situacdo de
desemprego ou que reduziu significativamente
a sua atividade profissional, sabemos no
entanto que estas medidas tém, na sua maior
parte, um caracter excecional e transitério e, em
muitos casos, envolvem montantes inferiores ao
limiar de risco de pobreza (segundo os
rendimentos de 2018). °

> Para mais informacées sobre estas medidas e comparacdo com o
limiar de pobreza, consulte o Boletim #4 - No Fio da Navalha: A
Precariedade em Tempos de Pandemia




OBSERVATORIO
NACIONAL

luta contra a pobreza

20 O

6.PESSOAS
INCAPACIDADE

COM

GRAU DE

Em 2019, a diferenca da taxa de risco de
pobreza ou exclusdo social de uma pessoa sem
qualquer grau de incapacidade e de uma
pessoa com grau de incapacidade era de 10.6
pp. Esta diferenca é ainda maior quando
analisada especificamente a populagdo com um
grau de incapacidade severo (13.3 pp), e é
igualmente  significativa  nas  diferentes
dimensbes da pobreza ou exclusdo social, tal
como é possivel confirmar no grafico 7.

Apesar de se manter uma maior
vulnerabilidade por parte da populagdo com
grau de incapacidade severa, é junto desta
populagdo que encontramos uma maior
reducao do risco de pobreza ou exclusao social
em 2019, correspondendo a uma reducao de
4.3% face a 2018. Tal também ¢é verdade ao
nivel da variacdo anual do risco de pobreza e da
privacdo material severa que para esse grupo foi
de -6.5% e -11.5%, respetivamente. A populacao
sem qualquer grau de incapacidade teve, pelo

E Risco de pobreza ou exclusdo social (%)

contrario, um aumento de 1.4% do risco de
pobreza, ainda que tenha tido a maior reducao
ao nivel intensidade laboral muito reduzida
(-18.2%) face aos resultados do inquérito de
2018. A populacdo com algum grau de
incapacidade foi o Unico grupo que teve um
aumento do risco de pobreza ou excluséo social
face ao ano anterior (+1.8%), o maior aumento
do risco de pobreza (+3.3%) e a menor reducao
da privacdo material severa ou da intensidade
laboral muito reduzida. Note-se igualmente que
é junto da populagdo com algum grau de
incapacidade que encontramos a maior
proporcao de trabalhadores pobres: 16% dos
trabalhadores com alguma incapacidade
estavam em risco de pobreza,
comparativamente com 9.7% dos trabalhadores
sem grau de incapacidade. A variacao anual
desta taxa foi igualmente mais gravosa para a
populacdo com algum grau de incapacidade
(+23%) quando comparada a populagdo sem
qualquer grau de incapacidade (+10%)

Risco de pobreza (%)
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Grafico 7: Risco de pobreza ou exclusdo social por grau de incapacidade e por dimensdes, 2019 (ano do inquérito) (%). Eurostat,

EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a proporcéo da populacdo até aos 59 anos que reside em agregados com

intensidade laboral muito reduzida
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Grafico 8: Taxa de trabalhadores pobres por grau de incapacidade e por dimensdes, 2019 (ano do inquérito) (%).

Eurostat, EU-SILC

7. POPULACAO IMIGRANTE

A populacdo imigrante, sobretudo a
populagdo extracomunitdria, possui uma taxa de
pobreza ou exclusdao social significativamente
superior a da populacigo com cidadania
portuguesa. Em 2019, a diferenca entre a
populacdo adulta (18 anos ou mais) portuguesa
e a populacdo adulta com cidadania
extracomunitaria era de 104 pp. No entanto,
esta diferenca tem vindo a reduzir-se. Em 2009
essa diferenca era de 152 pp e, em 2013,
chegou a atingir 25.7 pp de diferenca. De facto,
a crise econémica e financeira vivenciada em
Portugal sobretudo entre 2011 e 2016 atingiu
com maior intensidade a populagdo adulta
imigrante de paises extracomunitarios, levando
a que nessa altura o risco de pobreza ou
exclusdo social desta populacao fosse cerca do

dobro da populacdo adulta portuguesa.

Apos uma forte reducao do risco de pobreza
ou exclusao social dos cidadaos de paises
terceiros, em 2018, assistimos no ultimo ano
a um pequeno aumento deste tipo de
vulnerabilidade que se perceciona sobretudo
através do aumento do risco de pobreza
monetaria (+4.9 pp), apesar de se ter
verificado uma reducao da intensidade laboral
muito reduzida (-1.8 pp) e da privacdo material
severa (-4.4 pp). No entanto, este continua a ser
0 grupo com maiores niveis de vulnerabilidade
nas diferentes dimensdes que compde o
indicador de pobreza ou exclusdo social tal
como se verifica no grafico 10.
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Grafico 9: Evolugdo do risco de pobreza ou exclusdo social por grupos de cidadania entre 2004 e 2019 (ano do
inquérito) (populagdo com 18 anos ou mais) (%). Eurostat, EU-SILC
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Grafico 10: Risco de pobreza ou exclusdo social por grupos de cidadania e por dimensdes, 2019 (ano do inquérito)
(Populagdo com 18 anos ou mais) (%). Eurostat, EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a proporcdo da populagdo até aos 59 anos que reside em
agregados com intensidade laboral muito reduzida
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8.POPULACAO COM BAIXOS NIVEIS

DE ESCOLARIDADE

A populacdo adulta com baixos niveis de
escolaridade é claramente a que apresenta
maiores niveis de vulnerabilidade nas diferentes
dimensbes da pobreza ou exclusdo social. A
taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das
pessoas com mais de 18 anos com o ensino
basico é 1.5 vezes superior a vulnerabilidade da
populacdo adulta com ensino secundario e
quase 4 vezes superior a da populacao com
ensino superior. Essa diferenca é ainda mais
elevada quando analisamos isoladamente as
diferentes dimensdes, em particular ao nivel da
privacao material severa. A taxa de privagao
material severa da populacdo com ensino
basico, em 2019, era 1.9 vezes superior a taxa da
populacdo com ensino secundario e 7.7 vezes
superior a da populagao com ensino superior.

Por outro lado, se 22.1% da populagdo com

E Risco de pobreza ou exclusdo social (%)

apenas o ensino basico estava em risco de
pobreza (monetaria), 16.6% estava em situacao
de pobreza persistente. Ou seja, cerca de 75%
da populacao em risco de pobreza com o
ensino basico permanecia nesta situacao de
vulnerabilidade monetaria em pelo menos 3
dos ultimos 4 anos. J& na populagdo com
ensino secundario, a incidéncia da pobreza
persistente desce para 10.9%. Muito embora
este decréscimo, salienta-se no entanto o
facto de se registar uma maior proporcao da
populacdao em situacao de pobreza com esse
grau de ensino (78%). O ensino superior é o
que apresenta de facto uma maior protegdo ao
risco de pobreza persistente. Apenas 2.1% da
populacdo com ensino superior estava numa
situacao de pobreza persistente,
correspondendo a cerca de 46% da populacao
pobre com ensino superior.
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Grafico 11: Risco de pobreza ou exclusdo social por nivel de escolaridade e por dimensdes, 2019 (ano do inquérito)

(Populagdo com 18 anos ou mais) (%). Eurostat, EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a propor¢édo da populacdo até aos 59 anos que reside em agrega-

dos com intensidade laboral muito reduzida
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Nao obstante estes indicadores, os resultados
do inquérito de 2019 apontam para uma
reducdo da taxa de pobreza ou exclusdao social
da populacdo com baixos niveis de escolaridade
(-0.4 pp) em contraposicdo com um aumento
desta taxa para a populacdo com ensino
secundario (+0.7 pp) ou superior (+0.3 pp). Para
populacdo com baixos niveis de escolaridade
assistimos a um recuo destas taxas nos trés
dominios: risco de pobreza monetaria,
intensidade laboral muito reduzida e privacao
material severa. Apesar dessa redugdo, o risco
de pobreza ou exclusao social da populacao
com ensino basico permanece superior ao
periodo anterior a crise econdmica e financeira
que ocorreu em Portugal no inicio desta
década.

Note-se igualmente que o risco de pobreza ou
exclusao social é particularmente elevado na
populacdo dos 18 aos 24 anos com ensino
basico ou com ensino secundario (grafico 11).
Em ambos os casos esta taxa é superior a da
populacdo com 18 anos ou mais (21.4%).
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Em situacdo oposta encontramos uma maior
protecao a vulnerabilidade por parte dos
mais velhos (65 anos ou mais), sobretudo os
que possuem ensino secundario ou superior.
As diferencas geracionais na vulnerabilidade a
pobreza ou exclusdo social sao visiveis no
grafico abaixo e nao reduzem com um maior
nivel de escolaridade. Pelo contrario, é na
populacdo com nivel de escolaridade superior
que encontramos uma maior distancia
(proporcional) entre a vulnerabilidade dos
recém-licenciados (18 aos 24 anos) e a da
populacao entre os 25 e os 49 anos (sendo 1.8
vezes superior no caso dos jovens dos 18 aos 24
anos), ou comparativamente com a populacdo
com 65 anos ou mais (11.1 vezes superior). Ja
no caso da populacdo dos 25 aos 49 anos, o
risco de pobreza ou exclusdo social é 6.3 vezes
superior ao dos idosos. Se compararmos com a
populacdo com ensino secundario estas
proporgoes sao, porém, inferiores (1.4, 2.8 e 1.9,
respetivamente). As diferengas geracionais sao
ainda menos acentuadas na populacdo com
ensino basico (1.3, 1.8 e 1.4, respetivamente).
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Grafico 12: Risco de pobreza ou exclusdo social por nivel de escolaridade e por grupo etario, 2019 (ano do inquérito)

(Populagdo com 18 anos ou mais) (%). Eurostat, EU-SILC
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9. ARRENDATARIOS

Outro grupo com maior vulnerabilidade a
pobreza é o dos arrendatarios. Apesar de poder
ser mais acessivel o pagamento de um crédito
bancario do que a renda segundo o atual preco
de mercado, a necessidade de garantir o
pagamento de uma entrada no crédito
habitacdao é uma barreira no acesso ao crédito
por parte da populacdo com menores recursos
financeiros. Para aceder a um crédito bancario
para aquisicdo de alojamento é necessario
garantir o pagamento de pelo menos 10% do
valor da transacdo do imodvel, assim como
demonstrar a existéncia de alguma salude e
estabilidade financeira do agregado familiar.
Como tal, ndo é de se estranhar que sejam os
proprietarios com hipoteca ou crédito habitagdo
0s que apresentam um risco de pobreza ou
exclusdo social mais baixo (12.4%).
Inversamente, os arrendatarios com renda a
preco reduzido ou gratuita apresentam o risco
de pobreza ou exclusao social mais elevado
(38.5%).

Os arrendatarios com rendas a preco de

mercado apresentam um elevado risco de
pobreza ou exclusao social (28.7%), tendo
existido um aumento em 2019 face ao ano
anterior deste risco (+1.2 pp) e da taxa de
privacgdo material severa (+0.8 pp) ainda que
esse mesmo inquérito aponte para uma redugao
de 1.6 pp da intensidade laboral muito reduzida.
Ao nivel do risco de pobreza, os dados
disponibilizados pelo Eurostat agregam os
resultados dos  arrendatarios a prego de
mercado e com renda reduzida ou gratuita, ndo
sendo possivel comparar com os dados acima.

Note-se ainda que estes resultados nao
demonstram o impacto do valor das rendas ou
dos créditos na situagdo de pobreza dos
agregados. No entanto, sabemos que para o
total da populacao residente em Portugal, a
taxa de pobreza sobe de 17.2% para 27.2%
quando deduzido os custos com habitacao.
Assim, segundo o inquérito de 2019, apos o
pagamento dos custos com a habitacao, 27.2%
da populagéo residente em Portugal ficava com
um orcamento  disponivel por adulto
equivalente inferior ao limiar de pobreza (cerca
de 501€ mensais).

B Arrendatarios com renda a preco reduzido ou gratuita
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Grafico 13: Risco de pobreza ou exclusdo social por regime de ocupagdo do

alojamento e por dimensdes, 2019 (ano do inquérito) (%). Eurostat, EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a propor¢do da populagdo até
aos 59 anos que reside em agregados com intensidade laboral muito reduzida.
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10. RURAL VS URBANO

Continua a sobressair o risco de pobreza ou
exclusdo social nas areas pouco povoadas, ainda
que tenha diminuido a diferenca entre rural e
urbano. Em 2019, 25.5% da populagdo das
zonas rurais estavam em risco de pobreza ou
exclusdo social, menos 0.8 pp do que em 2018.
Os resultados do ultimo inquérito apontam,
efetivamente, para uma ligeira descida do risco
de pobreza dessa populagdo (-0.1 pp) e uma
reducdo significativa da intensidade laboral
muito reduzida (-1.5 pp). No entanto, ha a
assinalar igualmente um aumento da privacao
material severa que passa para 0s 5.6%, mais 0.7
pp do que no ano anterior. Esta populagdo rural
distingue-se claramente por uma elevada taxa
de risco de pobreza (22.4%), significativamente
superior a da populacdo que reside em areas
densamente povoadas (15.1%) ou da populacao
residente em areas medianamente povoadas
(16%).

E Risco de pobreza ou exclusdo social (%)

E Privacdo material severa (%)

Nao obstante, devido a elevada concentracao
populacional existente nas areas densamente
povoadas, € nos centros urbanos onde se
concentram um maior numero de pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social. Em
2019, 42% das pessoas em risco de pobreza
ou exclusao social residiam em zonas
densamente povoadas, 30% nas zonas pouco
povoadas e 27% nas areas medianamente
povoadas.

E nas cidades que, segundo os dados do
inquérito de 2019, encontramos um menor risco
de pobreza e um maior rendimento médio e
mediano. O rendimento mediano nas cidades
era 17.5% mais elevado do que nas areas rurais
e 6.3% maior do que nas vilas ou areas
moderadamente povoadas. Se considerar o
rendimento médio, a diferenca é ainda maior
face ao restante territorio.
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Grafico 14: Risco de pobreza ou exclusdo social por grau de urbanizacdo do territério e por dimensdes, 2019 (ano do

inquérito) (%). Eurostat, EU-SILC

Nota: Intensidade laboral muito reduzida (%) refere-se a proporcdo da populacdo até aos 59 anos que reside em

agregados com intensidade laboral muito reduzida
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Desde o inquérito de 2004 que encontramos facto é que apesar de um maior nivel médio e
consistentemente um rendimento mais elevado mediano de rendimentos nas cidades, este ndo
nas areas mais povoadas, mas encontramos se traduz em melhores condicbes materiais de
com igual consisténcia uma maior privagao vida para toda esta populagdao. Em 2019, 6.4%
material severa. Quer seja devido a das pessoas que residiam nas cidades estavam
possibilidade de um maior nivel de em privacao material severa (cerca de 294 mil
desigualdade de rendimentos nas cidades, ou pessoas, ou seja, mais da metade das pessoas
por existir um custo de vida mais elevado que em privacdo material severa em Portugal) e
obriga a uma maior contencao das despesas, o 13.9% estavam em privagao material e social.

11.DISPERSAO TERRITORIAL DO FENOMENO
DA POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL

Tal como no inquérito anterior, o risco de

pobreza permanece, em 2019,
consideravelmente elevado nas regides
autonomas dos Acores e da Madeira. Nestas :
duas éreas geograficas esta vulnerabilidade ~ TAXA DE POBREZA OU a7 aa
atinge mais de 30% da populacdo: 32.2% na R. EXCLUSAO SOCIAL - o
A. da Madeira e 36.7% na R. A. dos Acores. O | NORTE
fendmeno agravou-se nestas duas regides no 1{}% \ s/ :
Gltimo ano, com um acréscimo de 0.3 pp face O e W2
ao ano anterior em ambas regifes. Na PORTUGAL AGORES |
R. A. Acores o risco de pobreza ou exclusao S s "
social destaca-se por ser o mais elevado do /
pais em todas as suas dimensdes e pela sua (
distancia face a média nacional. Assim, este ) e R
risco & 1.7 vezes superior nesta regido 4
comparativamente a da média nacional, e : ACORES  Kanct
essa diferenca é ainda superior nas restantes N b
dimensdes: 1.8 vezes superior ao nivel do risco ~ = ¥
de pobreza; 1.9 ao nivel da intensidade laboral b ,:' D,
muito reduzida; e 2.3 ao nivel da privacao e
material severa. Temos, assim, uma ADETA {
vulnerabilidade nestas dimensdes que sdo o ' < AT
dobro (ou quase) da verificada ao nivel = J L
nacional. A este cenario acresce ainda que, o
inquérito de 2019, regista um aumento de
todas estas taxas face ao ano anterior, Figura 5: Variacdo territorial das Taxa de Risco de Pobreza. Euros-
tendo-se verificado a nivel da privagdo tat, EU-SILC2019.
material severa um crescimento superior
(+9.2% ou +1.1 pp).
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o , TAXA DE PRIVACAO
No territorio continental, destacam-se a MATERIAL SEVERA
Regidao Norte e a Regiao do Algarve,
ambas com uma taxa de risco de pobreza P—
ou exclusao social de 23.2%. No entanto, i :
olhando individualmente cada dimensao da A Aéasi
pobreza ou exclusdo social, € na Regido do 56 13
Algarve que encontramos os valores mais
elevados do Continente no que se fere ao
risco de pobreza (monetaria) e de privacao
matéria severa.
Ao nivel da intensidade laboral, é no . e
Alentejo que encontramos a maior taxa ’/ il
(8.3%), sendo seguida do Algarve (6.5%). o N . i iy
Segundo os dados do ultimo inquérito, no e 2 ik
Algarve assistimos ainda a um pequeno - 6-7%
decréscimo da intensidade laboral reduzida MADEIRA ; ;1 ,
(-0.1 pp) face ao ano anterior, mas assistimos 2-3%
. ‘ 1-2%
a um aumento do risco de pobreza (+0.1 pp) WP
e da privagcdo material severa (+1.5 pp). _—

Figura 6: Variacdo territorial da Taxa de Privacdo Material Severa (%).
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Figura 7: Variacdo territorial da Taxa de Risco de Pobreza (esquerda) e Intensidade Laboral per Capita muito reduzida (direita)
(%). Eurostat, EU-SILC2019.



Em todo o territério nacional é na Area
Metropolitana de Lisboa que encontramos o
menor risco de pobreza ou exclusdo social, o
que ndo sera alheio ao facto de existir um
rendimento mais elevado nessa regidao e,
consequentemente, uma taxa de risco de
pobreza (13.3%) significativamente mais baixa
do que o valor nacional (17.2%). Os dados do
Ultimo inquérito apontam para um aumento do
risco de pobreza (+1 pp) nesta regidao face ao
ano anterior, juntamente com um aumento da
intensidade laboral muito reduzida (+0.2 pp).
Por outro lado, assistimos no ultimo inquérito a
uma reducao da privagdo material severa
(-0.8 pp) nesta regiao.
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II. O CONTEXTO PANDEMICO EM
PORTUGAL: OS DADOS MAIS RECENTES

Nos proximos anos iremos verificar uma
significativa alteracdo dos dados atras descritos.
Ainda que - consequéncia do atual contexto
econdmico - seja provavel que uma reducdo
dos rendimentos de uma parte significativa da
populacdo portuguesa leve igualmente a uma
diminuicdo do limiar de pobreza e consequente
impacto na taxa de risco de pobreza, é provavel
que a trajetoria dos indicadores atras analisados
se modifique.

Nao obstante, o aumento do risco de pobreza
ou exclusao social junto dos trabalhadores, dos

desempregados, dos inativos, das familias
monoparentais, das familias numerosas e dos
arrendatéarios a preco de mercado eram ja sinais
de alerta da fragilidade de algumas dimensdes
da recuperagdo econdmica e social dos ultimos
anos.

As alteracbes subitas e dramaticas vivenciadas
desde margo de 2020 tiveram um impacto ine-
gavel em termos de pobreza e exclusdo social.
O objetivo dos préoximos dados sera proporcio-
nar uma breve perspetiva destas alteragdes
através de alguns indicadores atuais.

1. MERCADO DE TRABALHO: EVOLUCAO
DO DESEMPREGO E DA INATIVIDADE

O mercado de trabalho foi um dos sectores
onde o impacto da pandemia e do
confinamento social teve maior impacto. A taxa
de desemprego de 6.2% em agosto de 2019
passou para 7.9% em agosto deste ano, com
um aumento mais intenso junto dos homens
e na populacao entre os 15 e os 24 anos. Nos
Ultimos meses houve ainda uma reducdo da
diferenca da taxa de desemprego entre
homens e mulheres, evidenciando a forma
como o aumento do desemprego atingiu

ambos os grupos. Se em agosto de 2018 essa
diferenca era de 1.5 pp, em Agosto de 2020 a
diferenca é de apenas 0.2 pp.

Ao nivel dos grupos etarios, por outro lado, o
desemprego ja era significativamente mais
elevado junto dos mais jovens. O desemprego
jovem atingia 17.9% dos jovens ativos até aos
24 anos em agosto de 2019. Comparando com
gosto de 2020 o desemprego jovem atinge mais
de ¥ desta populagado, ou seja, um aumento de
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44% face ao periodo homodlogo de 2019.
Verifica-se ainda que a populacdo com 25 anos
ou mais também sofre um aumento significativo
do desemprego ao longo dos ultimos 12 meses
(+24.5%), embora claramente inferior a
populacao jovem.

Em agosto de 2020, Portugal contabilizava
406,8 mil desempregados, mais 83.4 mil
desempregados do que no periodo
homoélogo de 2019. A maior parte desta
populacao (78.6%) tem 25 ou mais anos e
aproximadamente metade é do sexo feminino.
O Algarve é regiao com maior taxa de
desemprego e a maior variacao anual. No 2°
trimestre de 2020, o Algarve tinha uma taxa
de desemprego de 7.4%.

Ao nivel da populacao inativa, tivemos um
aumento de 59.6 mil inativos entre agosto de
2020 e o periodo homélogo de 2019. Em

Portugal H

Homens -

Mulheres

15-24 anos -

25 ou + anos -

agosto de 2020, existiam 2 648.9 mil inativos em
Portugal, 71.2% com 25 anos ou mais, sen-
do57.7% mulheres. Segundo os ultimos dados
trimestrais, 58% dos inativos eram estudantes,
domésticos ou reformados e os restantes 42%
enquadravam-se em Outros inativos. No segun-
do trimestre de 2019 os outros inativos corres-
pondiam a 40.7% da populagdo inativa. Estes
dados indicam um aumento dos outros inativos
e dos reformados, em simultaneo com uma re-
ducdo de estudantes e de domésticos. No en-
tanto, e ao contrario dos outros grupos, assisti-
mos uma inversao da evolucao dos dados relati-
vOs aos outros inativos. Num ciclo de aumento
do emprego e reducdo do desemprego, a po-
pulacdo dos outros inativos estava a diminuir
desde 2013, ainda que nos anos de 2018 e 2019
tenha-se assistido a sua maior estabilizacdo. As-
sim, 0 aumento desta populagao no 2° trimestre
foi claramente influenciado pelo atual contexto
pandémico.
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Figura 8: Taxa de desemprego da populacdo ativa com idade entre 15 e 74 anos (%) por Sexo e por grupo etario,
agosto de 2019 e agosto de 2020; Mensal - INE, Inquérito ao emprego
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Outro dado importante para a leitura do atual
contexto é a subutilizacdo do trabalho. Em
agosto encontravamos em Portugal 823.5 mil
pessoas que estavam em uma das seguintes
situacoes: desempregadas, em subemprego a
tempo parcial, inativos a procura de
emprego mas nao disponiveis ou inativos
disponiveis mas que nao procuravam
emprego. A atual crise levou a um aumento de
145.7 mil pessoas nestas situacdes face ao
periodo homdlogo de 2019 e um aumento de
1599 mil pessoas face fevereiro de 2020.
Segundo os dados trimestrais do INE, no 2°
trimestre de 2020 a populacao inativa disponivel
e que nao procurava emprego correspondia a
42% da populacdo em subutilizacao do
trabalho, quando no periodo homdlogo de
2019 correspondia apenas a 25%. Esta
dimensao da inatividade revela o impacto quer
do confinamento social, quer das limitagdes
impostas ao funcionamento de algumas
atividades, levando ao condicionamento da
procura ativa de emprego. Em agosto de 2020 a
taxa de subutilizacdo do trabalho era 14.9%,
mais 2.6 pp do que em agosto de 2019.

Taxa de subutilizac2o do trabalho (%)

Esta pandemia veio sublinhar a vulnerabilidade
dos trabalhadores em situacdo de maior
precaridade laboral. Se olharmos para a
contracao da populacao empregada entre o
1° e o 2° trimestre de 2020 verificamos que
esta foi maior para os TCO com “outro tipo
de contrato de trabalho” (-29.7%) ou os que
tém contratos com termo (-10%), em
contraposicao com os TCO com contrato sem
termo (-0.4%); e nos TCO a tempo parcial
(-12.7%) comparativamente aos TCO a
tempo completo (-2.1%).

Por fim, sublinha-se ainda o aumento no
ultimo trimestre dos jovens com idade entre
os 15 e os 34 anos niao empregados e que
nao se encontram em educacio ou
formacdao. No segundo trimestre de 2020,
existia em Portugal 282.9 mil jovens nesta
situacdo, mais 92 mil jovens do que no
periodo homélogo de 2019 e mais 52.6 mil
jovens do que no trimestre anterior. Ou seja,
passamos de uma taxa de 8.7% de jovens que
em 2019 ndo se encontravam nem em trabalho
nem em educacao ou formacdo, para uma taxa
de 12.8% em 2020.
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Grafico 15: Evolucdo das taxas de inatividade, de subutilizagdo do trabalho e de desemprego entre agosto de 2013 e

agosto de 2020, Mensal; INE, Inquérito ao emprego
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A maior parte desta populacao tinha entre 25
e 34 anos (64%) e o grau de ensino secundario
ou pés-secundario (43%). Mais de 60% destes
jovens estavam em situacdo de inatividade
(62.2%). Este aumento de jovens nesta faixa eta-
ria, que nao estao inseridos no mercado de tra-
balho nem estdao em formacao, e a sua classifi-
cacao enquanto inativos, remete-nos para o im-
pacto da pandemia no desemprego jovem e os
constrangimentos impostos pelo periodo de
confinamento e do Estado de Emergéncia que
levou a que muitas pessoas que perderam o seu
emprego tenham sido, durante esse periodo,
identificadas como inativas.

Paralelamente ao aumento do desemprego e
da inatividade, esta crise levou também a uma
reducdo dos rendimentos familiares através
quer da reducdo da atividade profissional, por
parte de empresarios e trabalhadores indepen-
dentes, quer através do /ayoff dos trabalhadores
dependentes. Acrescem a este quadro outras
alteragdes como a reducdo das horas extraordi-
narias ou a necessidade de apoio extraordinario
para cuidar de menores de 12 anos ou outros
dependentes devido a suspensdo do ensino
presencial ou de outras respostas sociais. Se-
gundo os dados trimestrais do INE, as horas tra-
balhadas no 2° trimestre de 2020 diminuiram
26.1% em relagdo ao trimestre homdlogo de
2019.

O Layoff foi a medida de protecdo social
central para proteger o emprego e conter o
aumento do desemprego. Os dados do GEP/
MTSS apontam para a existéncia de 215
estabelecimentos que em agosto estavam a
beneficiar desta medida, correspondendo a 7
789 trabalhadores com prestacdes de /ayof?.
Cerca de 68% destes trabalhadores estavam
com suspensdo temporaria e o0s restantes
estavam com reducdo do horario de trabalho.
No entanto, estes valores estdo muito longe dos
pedidos com documento entregue para o /ayoff
simplificado. Desde o inicio da pandemia até
agosto, 115.228 empresas solicitaram o

layoff simplificado abrangendo um total de 1
368 882 trabalhadores®.

Se esta medida procura promover a
manutencao dos postos de trabalho, ela implica
por outro lado uma perda remuneratoria
significativa para os trabalhadores. Para os
trabalhadores com o salario minimo, o /ayoff
simplificado ndo implicou um corte na
remuneracao de base uma vez que procurou
proteger um rendimento minimo associado ao
valor da retribuicdo minima de base garantida.
No entanto, tal ndo implica que também parte
desta populagdo ndo tenha visto o seu
rendimento reduzir devido a outros ganhos do
trabalho que ndo sdo contabilizados na
remuneracao normal iliquida. Nesta
remuneracao sao contabilizadas as “prestacdes
remuneratérias normalmente declaradas para a
Seguranca Social e habitualmente recebidas
pelo trabalhador, relativas a remuneragéo base,
aos prémios mensais e aos subsidios regulares
mensais” , deixando de forma as horas
extraordinarias e outras componentes do
rendimento de caracter irregular.

Os restantes trabalhadores tiveram um corte
até 30% da sua remuneracdo normal iliquida, a
qual poderd ter acrescido a perda de
rendimento associados aos outros ganhos nao
contabilizados. Assim, um trabalhador com
uma remuneracao normal iliquida
semelhante a remuneracao média mensal de
abril de 2019, passou de um rendimento
bruto de 992.5€ em fevereiro de 2020 para
um rendimento de 661€ em abril, ou seja, um
rendimento pouco acima do salario minimo
nacional. Tendo em conta que se trata de um
rendimento bruto, esta reducdo coloca-o
facilmente abaixo do limiar de pobreza,
bastando para tal estar inserido num
agregado familiar onde os restantes
elementos (criancas ou adultos) nao estejam
inseridos no mercado de trabalho.

"Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP/MTSS). 2020. Boletim

Estatistico - setembro de 2020. Consultado a 09.08.2020 em http:/

www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/10925/beset2020.pdf/4c0c66ae-525f

-48cf-aa54-fb1d921afblb

8GEP/MTSS, Indicadores Covid-19 MTSS de 04 de setembro de 2020.
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O layoff simplificado esteve em vigor durante
o Estado de Emergéncia e foi prolongado até

julho de 2020. A partir de agosto o /ayoff

simplificado foi substituida por duas medidas
novas: o Incentivo financeiro extraordindrio a
normalizagdo da atividade empresarial, e o
apoio a retoma progressiva. Este ultimo, prevé
um aumento progressivo da retribuicdo do
trabalhador, prevendo a partir de outubro o
pagamento a 100% das horas trabalhadas e de

80% das horas nao trabalhadas. Foi igualmente
aprovado o Complemento de Estabilizagdo para
compensacao dos trabalhadores que estiveram
em /ayoffentre abril e junho e que possuiam em
fevereiro um rendimento superior a 1 salario
minimo nacional e inferior ou igual a 2 vezes
esse montante. Esta compensacdo, paga em
julho, teve um valor entre 100€ a 351€
consoante a perda remuneratoria.

2.RENDIMENTOS E INDICADORES

SALARIAIS

Segundo os dados mais recentes, em abril de
2019, 25.6% dos trabalhadores estavam
abrangidos pela Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (RMMG) que, nessa data, era 600€. A
diferenca de género é aqui claramente visivel:
31% das mulheres auferiam o salario minimo
nacional comparativamente com 21% dos
homens nesta situacdo. Essa mesma diferenca é
visivel quando olhamos quer para o ganho
médio mensal dos homens e das mulheres, quer
para os decis de rendimento. Assim, o ganho
médio das trabalhadoras em 2018 correspondia
a 82% do ganho médio dos homens. Olhando
para as mulheres com rendimentos mais
elevados encontramos discrepancias ainda
maiores. Entre 10% das mulheres que auferem
mais rendimentos, o seu ganho médio
corresponde apenas a 72.7% do ganho médio
dos 10% dos homens com ganhos mais
elevados. Para apenas 1% das mulheres com
ganho médio mais elevado, este rendimento
corresponde a apenas 60.8% dos homens.

O sector do Algjamento, restauracdo e
similares - um sector que sofreu uma

fortemente contragdo com a pandemia devido
ao seu impacto no turismo e as limitacdes de
funcionamento durante o periodo do Estado de
Emergéncia - destaca-se como o sector onde os
seus trabalhadores tém um ganho médio
mensal mais baixo (811.9€ em abril de 2019) e
com maior proporcdo de trabalhadores com
RMMG (39.2%).

Em abril de 2019, a remuneracdo média de
base mensal em Portugal era 992.5€ e o ganho
médio mensal era 1188€. No entanto, os valores
anuais de 2018 indicam que 50% dos
trabalhadores tinham como ganho médio
maximo de 853.1€. Este € um rendimento bruto
do qual é necessario descontar as contribuigdes
obrigatodrias para Seguranga Social e Finangas.
Se considerarmos estes descontos e o aumento
dos custos com habitacdo vivenciados nos
ultimos anos, claramente percebemos o fraco
poder de poupanca das familias portuguesas.
Em 2019, 33% das familias ndo conseguiam
fazer face a uma despesa inesperada no valor
do limiar da pobreza. Essa proporcao subia
para 53.4% quando se trata de um agregado
monoparental e para 45.1% para os idosos
que vivem sozinhos.
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Segundo os ultimos dados do INE relativos as
Contas Trimestrais por Setor Institucional, no 2°
trimestre de 2020 o Rendimento Disponivel
Bruto do sector das familias teve uma
reducao de 0.4%, explicado em parte por
uma diminuicdo de 0.6% ao nivel das
remuneracdes’. A taxa de poupanca, por outro
lado, aumentou significativamente devido a
reducao do consumo impulsionado pelo Estado
de Emergéncia e o confinamento. No 2°
trimestre de 2020, a taxa de poupanca bruta foi
de 10.6%, comparativamente a 7.5% no
trimestre anterior e de 6.8% no 2° trimestre de
2019. E necesséario recuar ao 2° trimestre de
2013 para encontrar uma taxa de poupanca
superior. Se olharmos para o valor anual deste
indicador, percebemos que desde 2005 que a
taxa de poupanca se mantém consistentemente
abaixo dos 10%, com excecao apenas para 0s
anos de 2009 e de 2012.

No entanto, estes dados espelham também a
desigualdade com que a atual crise atingiu
Portugal. Se para a populagdo que manteve os
seus rendimentos intactos durante este periodo
o fecho de algumas respostas e o confinamento
criou condigdes de poupanga que nao tiveram
ao longo dos ultimos anos, este contexto teve
um impacto claramente negativo para os
rendimentos da populagdo economicamente
mais vulneravel, nomeadamente para a
populacao que perdeu o seu emprego, entrou
em /ayoffou teve outros cortes.

Uma noticia do Publico, publicada a 2 de
outubro®, que relata o aumento dos pedidos de
apoio alimentar em Portugal devido a crise
provocada pela pandemia é um espelho destas

dificuldades. Em agosto de 2020, o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (POAPMC) contabilizava 117 mil
pessoas apoiadas, mais 57 mil do que em
marco. A Rede de Emergéncia Alimentar, por
outro lado, apoia 440 mil pessoas, mais 60 mil
do que antes de ser decretado a pandemia em
Portugal. Se antes eram rececionados cerca de
50 pedidos de apoio mensais, em marco esta
rede recebeu 191 pedidos diarios, aumentando
para 353 em abril. Com o fim do Estado de
Emergéncia os pedidos de apoio alimentar
diminuiram, mas encontram-se novamente a
subir desde 21 de setembro. Atualmente, a
Rede de Emergéncia Alimentar esta a receber 48
novos pedidos diarios. Essa mesma noticia
refere o aumento de solicitacbes junto da
Caritas e da AMI, reportando um aumento de
40% dos pedidos de ajuda durante o
confinamento junto da Caritas e de 55% na fase
de desconfinamento junto da AML

°INE. 2020. Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional
(Base 2016). 2° Trimestre. Destaque Informacdo a comunicagao social
de 23 de setembro de 2020. Consultado a 09.10.2020 em https://
W W W . ine.pt X p or tal/ x maiwn?
xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=414394019&DESTAQ
UESmodo=2

10Henriques, Joana Gorjdo. 2020. Cada vez mais pessoas recorrem a
programas de ajuda alimentar. Jornal Publico de 2 de outubro de
2020. Consultado a 10.10.2020 em https://
www.publico.pt/2020/10/02/sociedade/noticia/pessoas-recorrem-
programas-ajuda-alimentar-1933726
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3.PROTECAO SOCIAL

A protecdo social é um fator importante na
prevencdo e combate a pobreza. Segundo os
dados do inquérito ICOR 2019, o risco de
pobreza desce de 43.4% quando ndo sao
contabilizados os rendimentos das
transferéncias sociais para 22.7% e 17.2%,
quando contabilizadas respetivamente  as
transferéncias referentes as pensdes e
analisadas todas as transferéncias sociais.
(Figura 9). As pensdes assumem um papel
central nesta protecdo social permitindo uma
reducdo da pobreza em Portugal em 47.7%. As
restantes transferéncias sociais (subsidios de
desemprego, subsidios de doenga, licenca de
maternidade, entre outros), permitem uma
reducao em 24% do risco de pobreza. Note-se
que outras prestagdes, tais como o Rendimento
Social de Insercao, ndo tém impacto na reducgado

da pobreza, mas permitem uma redugdo da sua
severidade.

Com a pandemia e a consequente crise
econdmica e social, o governo criou medidas
extraordinarias de protecao dos trabalhadores e
das familias. Segundo os dados das Contas
Trimestrais por Setor Institucional do 2°
trimestre de 2020, a reducdo do Rendimento
Disponivel Bruto do sector das familias (-0.4%)
teria sido mais grave sem as prestagdes sociais.
O valor das prestagbdes sociais nas Contas do
sector da familia aumentou 0.4% entre 0 1° e 0
2° trimestre de 2020 e 5.6% face ao periodo
homodlogo de 2019. No 2° trimestre de 2020
as prestacoes sociais corresponderam a
14.1% do rendimento disponivel bruto do
sector da familia, mais +0.5 pp relativamente
ao 2° trimestre de 2019.

43.4%

risco de pobreza
sem transferéncias

22,7%

risco de pobreza apos
transferéncia das

QUAL E 0 PAPEL
DAS PRESTACOES
SOCIAIS NA
DIMINUICAO DO
RISCO DE
POBREZA

9

Figura 9: O papel das presta¢des sociais na diminui¢do do risco de pobreza em Portugal. Eurostat, EU-SILC2019.

pensoes
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Emprego

Para além do Layoff simplificado, referido
anteriormente, foram implementadas outras
medidas extraordinadrias de apoio a
trabalhadores e familias. Entre estas medidas
destacam-se as Medidas de apoio excecional a
familia para trabalhadores e as Medidas de

Marco Abril
Layoff simplificado (N° de 72507 1.128.880

trabalhadores; Novos pedidos)

Medida de Apoio Excecional a = 172.274 99.185

Familia para Trabalhadores (N°
de pedidos)

Medida de apoio extraordinario
a reducado da atividade econé-
mica de:

(N° pedidos de apoio inicial)

Trabalhador independente = 160.163 28.011
Membros de 6rgdos estatuta- - 13312

rios

Total 404.944 1.269.388

apolo extraordindrio a redugdo da atividade
economica de trabalhadores independentes e
membros de orgaos estatutario. No total, foram
recebidos pedidos referentes a 2.024.232
trabalhadores no conjunto destas medidas
(Tabela 1).

Maio Junho | Julho @ Agosto Total
130.727 = 25204 = 9.599 1.829 1.368.746

94.963 51.956 - - 418.378

8.565 2.260 5.162 2.832 206.993
10.491 1.305 2.734 2.273 30.115

244.746 | 80.725 | 17.495 6.934 2.024.232

Tabela 1: Medidas extraordinarias do MTSS por nimero de pedidos/trabalhadores recebidos; mar¢o a agosto de 2020;

GEP/MTSS, Indicadores Covid-19 MTSS de 04 de setembro de 2020.

Desemprego

O nimero de beneficiarios do subsidio de
desemprego teve um aumento de 33% entre
mar¢o e agosto de 2020. O aumento do
nimero de beneficiarios do subsidio social
de desemprego foi ainda mais elevado (39%)
nesse periodo. No seu conjunto, as prestagdes
de desemprego tiveram um aumento de 39%
face a agosto de 2019, sendo esse aumento
mais intenso junto dos mais jovens: até aos 24
anos (+153.6%); entre 25 e 34 anos (+82.8%),
entre 35 e 44 anos (+40.6%), e entre 45 e 54
anos (+29.7%). Em agosto de 2020 existiam 224
568 beneficiarios das prestacdes de

desemprego. O valor médio destas prestacoes
foi, em agosto de 2020, 501.33€ um valor
equivalente ao limiar de pobreza identificado
no ICOR 2019.

Estas medidas de apoio ao desemprego foram
complementadas com a prorrogacdao das
prestacdes de desemprego. Entre marco e junho
foram apoiados 33 172 beneficiarios com
lancamento de apoio excecional a
desempregados e, entre julho e agosto, foram
apoiados 9 892 beneficiarios com langamento
de prorrogacdao de subsidio social de
desemprego.
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Grafico 16: Evolucdo do numero de beneficiarios do subsidio de desemprego por tipo de subsidio entre
agosto de 2019 e agosto de 2020, Mensal. ISS/MTSS, Dados mensal do desemprego Jan. 2001 a Ago. 2020

Nota: Eixo a esquerda correspondente ao Subsidio de Desemprego

Rendimento Social de Insercao

Entre 2009 e 2015, Portugal assistiu a uma
do
Rendimento Social de Insercao (RSI) causada

redu¢do das familias beneficiarias
nao pela melhoria das condi¢des de vida e dos
rendimentos desta populacdo, mas sim por
alteracdes nos critérios de acesso a esta medida,
entre as quais se destaca uma mudanca na
escala de equivaléncia utilizada para calculo do
valor maximo da prestacdo por agregado
2016,
governamentais ha novas alteragdes no RSI que
de

beneficiarios e de familias apoiadas por esta

familiar.  Em com as alteragdes

levam a um aumento do nudmero

prestacdo, nomeadamente a reutilizacdo da

escala de equivaléncia utilizada em 2010.

A partir de 2017, inicia-se um novo ciclo com
uma atualizacdo anual do IAS - Indexante dos
Apoios Sociais. No entanto, apesar desta
atualizagdo, a partir de 2018 assistimos a uma
reducdo do numero de familias beneficiarias do
RSI espelhando a retoma econdémica e a

reducdao do desemprego em Portugal. A crise
causada pela pandemia de COVID-19 veio
inverter esta evolucdo positiva. Entre marco e
agosto o numero de familias beneficiarias
aumentou 4.8%, existindo mais 4.5 mil familias a
dependerem do RSI do que em marco de 2020.
O maior aumento do numero de familias
beneficiarias ocorreu no distrito de Faro (+24%),
seguido do distrito de Leiria (+18%) e de
Santarém (+9%).

Em agosto de 2020, Portugal tinha cerca de
210.9 mil beneficiarios do RSI, mais 10.7 mil
do que no inicio do Estado de Emergéncia. A
caracterizacao dos beneficiarios do RSI nao teve
uma alteracdo significativa, mantendo-se um
peso significativo das criangas e jovens com
menos de 18 anos (33%) e o menor peso da
populacao com 65 anos ou mais (3%), ainda que
o maior aumento tenha ocorrido junto da
populacao mais velha (variacdo de + 8.5% entre
margo e agosto para populacao com 65 anos ou
mais).
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Grafico 17: Evolugdo do numero de familias beneficiarias do RSI entre agosto de 2017 e agosto de 2020 (N°); Mensal. ISS,
Dados mensais de RSI Jan 2004 a Ago. 2020

Apesar das pequenas atualizagdes do valor do
RSI, este mantém-se claramente insuficiente pa-
ra garantir condi¢es de vida digna. Um adulto

média, cada familia beneficiaria do RSI recebe
262,06€, sendo o valor médio por individuo é
119,01€. Relembre-se que o limiar de pobreza,

sozinho poderd receber no maximo 189,66¢,
enquanto uma familia monoparental com uma
crianca tera, no maximo, 284,49€ para
sobreviver ao longo do més (Figura 10). Em

segundo os resultados do ICOR 2019, era
501.17€¢, um valor 4.2 vezes superior ao
rendimento de um beneficiario do RSI que
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Figura 10: Valor maximo do RSI por tipo de agregado vs limiar da pobreza em Portugal.
ISS/MTSS.
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CONCLUSOES

Portugal confronta-se atualmente com uma
forte crise econdmica e social. Os indicadores
apontam para um aumento do desemprego
com maior impacto nos trabalhadores com
contratos a termo, em trabalho part-time, ou
seja, no grupo de trabalhadores onde o risco de
pobreza era ja mais elevado. Por outro lado,
temos igualmente o impacto na area do turismo
e da restauracdo, um sector com maior
proporcao de trabalhadores com salario minimo
e com ganho médio mensal mais baixos. Estes
indicadores apontam efetivamente para um
risco acrescido de pobreza caso a protecao
social para esta populacao desempregada nao
seja mais robusta e inclusiva. Se foram
aprovadas medidas excecionas para proteger a
populagdo que entrou em situacdo de
desemprego ou redugdo da sua atividade
profissional, também sabemos que algumas
destas medidas tém um caracter temporario e
nao permitem um rendimento acima do limiar
de pobreza para algumas destas pessoas. Em
2019, num contexto economicamente mais
positivo, Portugal contava ja com quase 60%
dos desempregados em risco de pobreza ou
exclusdo social e apenas 30.6% estavam a
beneficiar do subsidio de desemprego.

Os resultados do ICOR 2019 também apontam
para a vulnerabilidade da propria populagdo
empregada. O risco de pobreza ou exclusao
social dos trabalhadores aumentou em 2019, e
o risco de pobreza era particularmente mais

elevado junto dos que trabalhavam por conta
prépria, dos que trabalhavam em part-time e
dos que tinham contratos de trabalho a tempo
certo. A precaridade e os baixos saldrios sdo
fatores de vulnerabilidade que os dados do
ICOR de 2019 ja sublinhavam e que a crise
sanitaria veio exponenciar.

Com baixos salarios e um nivel de protecdo
social insuficiente, ter criangas dependentes ou
viver sozinho sao fatores que aumentam o risco
de pobreza ou exclusdo social. Este risco é
particularmente alto junto das familias
monoparentais e, para este tipo de agregado, a
insercdo no mercado de trabalho nédo significa
necessariamente uma protecao a pobreza. Mais
de ¥ dos trabalhadores que vivem sozinhos e
tém a cargo uma crianca dependente estdo em
risco de pobreza. No atual contexto de reducao
de rendimentos seja através de situacdes de
desemprego, seja através do /ayoff ou da
reducao das remuneracdes por outros fatores
(baixas médicas, assisténcia a menores, entre
outros), € essencial que a particular
vulnerabilidade destas familias seja considerada,
assim como das familias numerosas com
criangas dependentes. Em causa esta o risco de
pobreza das criangas e jovens e o seu impacto
na reproducdo da pobreza. E cada vez mais
urgente a promocao de politicas publicas de
combate a pobreza infantil em Portugal.
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A vulnerabilidade a pobreza e aos impactos da
atual crise esta longe de se esgotar nestes
grupos. Outros grupos vulneraveis foram
analisados ao longo deste relatério e também
merecem igual destaque, nomeadamente a
populacdo estrangeira extracomunitaria, a
populagcdo com baixos niveis de escolaridade, a
populacdo com grau de incapacidade, os
arrendatarios, entre outros. Fora desta analise
ficaram, porém, outros grupos extremamente
vulneraveis tais como a populacdo sem abrigo e
as comunidades ciganas. A dificuldade de ter
dados atuais e/ou especificos sobre alguns
destes grupos dificulta a sua analise neste tipo
de relatério. Este conhecimento €, porém,
essencial e deve-se apostar na promocgao de
estudos que venham reforcar o conhecimento
sobre estas populacdes, que acompanhem a
forma como estdo a ser impactadas pela crise e,
desta forma, reduzam a sua invisibilidade.
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