COMPROMISSO PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAL DE ERRADICAGAO
DA POBREZA

l. Introducéao

1. O clima de austeridade que marca os recentes anos da vida da sociedade
portuguesa conduziu a profundas alteracbes no panorama da pobreza e

exclusao social e no modo como estas tém vindo a ser combatidas.

A condicdo em que muitos cidaddaos e cidadas atualmente vivem ndo é
compativel com uma existéncia digna. Numa sociedade democratica, importa
que as condicoes de vida de toda a populagcao estejam asseguradas,
designadamente nos dominios da educacgao, saude, habitacdo, emprego e

protecao social.

As necessidades crescentes das familias exigem, cada vez mais, respostas
eficazes e flexiveis por parte das instituicbes que se encontram no terreno.
Acontece que o0 cenario se agravou, nomeadamente porque,
contemporaneamente com o aumento do numero de pedidos das familias e
cidaddos/as e a sua maior dificuldade de cumprir 0s seus compromissos, as
comparticipagdes do Estado as instituicbes diminuiram e o nivel de protecéo

social, particularmente nalgumas prestagdes, baixou em valor e acessibilidade.

A situagdo de numerosas familias é verdadeiramente alarmante. Assiste-se a
um retrocesso em matéria de direitos adquiridos — direitos que eram o garante
de niveis minimos de bem-estar. Este retrocesso tera, seguramente,
implicagbes nas novas geragbes e constitui forte ameaga aos Direitos
Humanos fundamentais e a nocdo de Estado de Direito, comprometendo o

crescimento econdmico e o bem-estar das pessoas.

2. Este conjunto de preocupacgbes levou a EAPN - Rede Europeia Anti-
Pobreza/Portugal a criar e dinamizar um Grupo de Trabalho sobre o tema da
pobreza e a exclusdo social. Ao longo dos ultimos meses, o Grupo, que

abrange um numero alargado de organizagbes sociais de ambito nacional,



regional e local, diversas universidades e cidaddos/as', realizou varios
encontros, para refletir sobre o impacto da crise sobre os direitos das pessoas
em situacdo de maior vulnerabilidade social, a somar ao dos fatores

tradicionais de pobreza e exclusao.

O presente documento, resultado desse trabalho, visa ser um ponto de partida
para a reflexdo e o debate sobre o problema, envolvendo todos os agentes
economicos e sociais envolvidos na luta contra a pobreza e exclusao social,
perante a urgente necessidade de combater o seu aumento e melhorar a

eficiéncia e a eficacia das politicas publicas e das respostas institucionais.

3. Ja em Outubro de 2014, por ocasiao do Dia Internacional para a Erradicagdo
da Pobreza, o Grupo langcou um Manifesto publico em que chamou a atencao
para a urgéncia dispor de uma estratégia nacional capaz de tornar a

erradicagao da pobreza a primeira e mais urgente prioridade nacional.

4. Recordamos igualmente que, em 2008, a Assembleia da Republica aprovou,
por unanimidade, uma Resolug¢ao na qual reconheceu que a pobreza constitui
uma violagao de direitos humanos. Essa Resolugao constituiu um marco
importante que inexplicavelmente permanece isenta de consequéncias
praticas. A definicdo de uma estratégia nacional de luta contra a pobreza surge
como uma sequéncia natural da Resolugado, que, sendo um aspeto prioritario

do bem comum, constitui, antes do mais, incumbéncia do Estado.
Il. Tendéncias gerais e paradigmas prevalecentes

5. A profunda crise que afetou uma parte substancial da economia global a
partir de 2008, com reflexos profundos em Portugal, traduziu-se numa clara
inversao do ciclo de diminuicdo, mesmo que insatisfatéria, da pobreza que se
vinha registando desde a década de 90. As politicas de austeridade
implementadas a partir desse ano, e em particular apés a assinatura do
Memorando de Entendimento com o Fundo Monetario Internacional, o Banco

Central Europeu e a Comissao Europeia, em 2011, traduziram-se num
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inequivoco agravamento das condigdes de vida da populagdo € num processo
de empobrecimento dos cidadidos/as, com a criacdo de novas bolsas de
pobreza constituidas por setores da populacao até entao relativamente imunes

ao fendmeno.

6. Os indicadores estatisticos mais recentes, publicados pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), indicam, além do mais, que entre 2009 e 2013 a linha de
pobreza relativa diminuiu, passando de 434 €/més para 411 €/més. De acordo
com os mesmos dados, a taxa de pobreza em Portugal passou de 17,9% em
2009 para 19,5% em 2013. Este aumento da incidéncia da pobreza, apesar de
significativo, nao reflete o agravamento da pobreza tal como é percebido pelas
organizacdes que se confrontam no terreno com a realidade da pobreza e da

precariedade social.

Utilizando uma linha de pobreza alternativa, também apresentada pelo INE,
que parte do valor de 2009 e atualiza-o para 2013 através do indice de Precos
nos Consumidor, a incidéncia da pobreza regista um agravamento de 8 pontos
percentuais, subindo de 17,9% para 25,9% entre aqueles anos. Este valor
traduz de forma mais realista a degradacgao efetiva das condi¢cbées de vida das

familias de mais fracos recursos no decorrer da presente crise.

As mudancas sofridas pelas politicas publicas tém vindo a descaraterizar o
modelo de Estado Social que os portugueses amplamente sufragaram,
tendendo a converté-lo num Estado de protecdo minimalista, supletivo da

protecao privada.

7. A abordagem dos problemas de pobreza e exclusédo social em Portugal esta
a ser fortemente marcada por uma ideologia ligada ao assistencialismo e a
medidas de emergéncia social, marcando um recuo inesperado, apos varias
décadas de vigéncia de um ideario de cidadania social reconhecida
constitucionalmente a partir de 1976. O combate a pobreza e exclusao social
esta reduzido a um conjunto de medidas avulsas que visam fundamentalmente

aliviar as caréncias mais prementes das familias.

E este o caso do Programa de Emergéncia Alimentar, criado em 2011 e

destinado a assegurar as familias mais necessitadas o acesso a, pelo menos,
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uma refeicdo diaria gratuita, através do alargamento da Rede Solidaria de
Cantinas Sociais. Este tipo de medidas, bem como o Programa Escolar de
Reforgo Alimentar (PERA), constituem ajudas cuja utilidade se nao discute,
mas que nao contribuem para que as pessoas se libertem da sua situacao de
vulnerabilidade, antes tendem a coloca-las numa condigdo de dependéncia
duradoura dos apoios que lhes sédo prestados. Trata-se, pois, de medidas que
deveriam ter carater provisério e néo dispensam medidas destinadas a eliminar

as causas estruturais da pobreza.
lll. A necessidade de uma mudancga estratégica

8. Lutar contra a pobreza implica a participagao das pessoas pobres na busca
de respostas adequadas, com respeito pela sua dignidade, interesses e
aspiragoes. Trata-se de um trabalho conjunto e personalizado, que devera
contribuir para o aumento da sua autoestima e o refor¢co da sua capacidade de

construir um projeto de vida préprio.

E sobretudo em periodos de aumento da Pobreza que é necessario um maior
investimento nos apoios sociais e uma abordagem preventiva que abranja
todos os aspetos relevantes do bem-estar e esteja mais préxima das pessoas.
Ha, porém, outros pressupostos que nao podem ser descurados: a intervencgao
em parceria, a abordagem territorial e a intervencao integrada. Uma estratégia
de luta contra a pobreza requer medidas de caracter transversal e a avaliagdo
dos efeitos (positivos e/ou negativos) que cada politica podera ter sobre a
pobreza e a exclusdo. Nao é demais salientar que, quer nas suas causas, quer
nas solugdes, a pobreza depende tanto de politicas sociais quanto de politicas
econdmicas e das infraestruturais. Uma estratégia correta de luta contra a
pobreza implica alteragdes profundas nas prioridades que presidem a nogao de
desenvolvimento e consequentemente do investimento e da despesa publica.
De igual modo, a ideia de que a viabilidade dos programas sociais depende do
crescimento econémico tem de ser completada com o reconhecimento

simétrico dos efeitos positivos do bem-estar social sobre a economia.

Fazer crer que exclusivamente, pela via do crescimento econdmico, se

resolvem os restantes problemas da sociedade é uma mistificagcdo grosseira



em sociedades como a portuguesa, em que, por forca do padrdo de
desigualdade, apenas alguns beneficiam do acréscimo de riqueza gerado por
muitos. E o que ilustram os nimeros do desemprego, do sobre-endividamento,

de trabalhadores /as pobres, da emigra¢ao, da pobreza e da privagdo material.

9. Outro problema de particular relevancia é o da desigualdade. E um problema
intimamente relacionado com a pobreza e que tem vindo a merecer especial
atencao dos estudiosos/as. De modo geral, a desigualdade atinge hoje niveis
intoleraveis a escala mundial, quer no interior dos paises quer na relagao entre
paises. Sabe-se que as diversas formas de desigualdade (de rendimentos, de
riqueza, de poder, etc.) se entrelagam e se reforcam mutuamente. Mais, que as
desigualdades entre as pessoas e 0s grupos se cristalizam nas instituigdes, as
quais se encarregam de impedir ou dificultar a mobilidade social. Alias, pode
por-se a questdao de saber se é possivel reduzir substancialmente a pobreza

mantendo inalteravel o padrao de desigualdade.

Quer isto dizer que o grave problema da desigualdade, nas suas diversas
formas (rendimento, riqueza, poder, etc.) em Portugal tem de merecer uma
analise muito mais profunda do que tem merecido até agora. Sobretudo, ha
que ter consciéncia de que os indicadores de desigualdade publicados pela
EUROSTAT/INE estdo longe de refletir a desigualdade efetiva que existe na

sociedade portuguesa.

Algumas das medidas de politica social que tém sido mais fustigadas no atual
contexto de crise, as prestagdes sociais (incluindo o caso do Rendimento
Social de Insercéo - RSI) devem ser avaliadas. Devem igualmente ser revistos
os critérios de acesso e os valores pecuniarios, de modo a permitirem
satisfazer as necessidades basicas e consentirem uma vida digna -
aproximando-se do conceito de «rendimento adequado» — e associados a
outros apoios que as pessoas pobres precisam para se integrarem plenamente

na sociedade.

10. Embora se trate de aspetos limitados do problema em analise, apresentam-

se de seguida algumas reflexdes pertinentes nalgumas areas especificas.



a). A pobreza das criangas e o seu continuado e alarmante aumento é

também uma realidade entre nds. S&o preocupantes o presente e o futuro
destas criangas. Nao se tem conseguido assegurar as condi¢gdes minimas
que garantam o bem-estar infantil. Na verdade, é entre os menores de 18
anos que se regista um maior aumento do risco de pobreza, que passou
de 24,4% em 2012 para 25,6% em 2013. No mesmo sentido, verifica-se
que a presencga de criangas aumenta o risco de pobreza das familias,
que, em 2013, era de 23% nas familias com criangas dependentes e de

15,8% nas familias sem criangas dependentes.

A pobreza das criangas nao € dissociavel da pobreza em geral. Sendo,
antes do mais, um problema de falta de recursos, a pobreza infantil é
fundamentalmente a pobreza das respetivas familias. Nao impede isto
que se reconheca serem importantes, e até indispensaveis, no combate a
pobreza medidas diretamente dirigidas as criangas (nos dominios da
educacgao, da saude, etc.). O que importa notar é que os recursos das
criangas sao basicamente os recursos das pessoas adultas que integram

as familias.

b) A criagdo de emprego, que surge como uma das bandeiras da
Estratégia da Europa 2020, (‘criagdo de mais e melhores empregos’) nao
pode ser a unica via para a resolucao dos problemas de pobreza e
exclusao social, até porque Portugal regista uma das mais altas taxas de

trabalhadores/as pobres da Europa.

c) O investimento na educagado constitui uma das principais armas de
combate a pobreza: as pessoas que enfrentam situacdes de pobreza, e
exatamente por essa razdo, tém, normalmente, baixos niveis de
escolaridade, os quais, por sua vez, se refletem nas situacoes
profissionais menos favoraveis. Os retrocessos entretanto ocorridos na

educagao de adultos constituem um fator adicional de preocupacao.

d) O investimento na salide ndo pode continuar a ser encarado apenas

como um custo. E hoje indesmentivel que os cortes orcamentais feitos



neste sector em muito contribuiram para aumentar a precariedade dos
cidaddos/ds neste dominio. E urgente que os cortes em despesas
fundamentais em saude, sejam evitados. Investir simultaneamente na
protecao social e na saude publica € uma das formas de o fazer. Além do
mais, a saude e a protecao social sao estabilizadores econdmicos, pelo
que investir nesses dominios serve ndo s6 para proteger as pessoas da
crise, mas também como fator importante de recuperagao econémica do

pais.

e) Importa igualmente reequacionar a anunciada transferéncia de
competéncias da administragao central, nos dominios da educacao, da
saude e da protecao social, para as autarquias locais e para as entidades
do sector social e solidario, nomeadamente, avaliando os custos e a
qualidade dos servigos prestados. A descentralizagdo / desconcentragao
do Estado nao pode fazer-se a qualquer preco, nomeadamente se a
mesma contribuir para a desresponsabilizacdo do Estado ou, no limite,
para a uma pré-privatizacdo de sectores absolutamente cruciais para o
bem-estar e o exercicio da cidadania. Acresce a este facto o continuo
desinvestimento do Estado nos sectores acima referidos, com sucessivos

cortes na despesa publica.

f) Por razdes de filosofia politica e financeira, a seguranga social devera
decididamente abranger toda a sociedade e, por consequéncia, ser

financiada por todas as fontes de rendimento.

11. A definicdo de uma estratégia nacional de erradicacdo da pobreza e a

exclusao social deve assentar nos trés seguintes vetores:

- Conhecimento e monitorizagdo do fendmeno, através da
dinamizacdo de um observatoério nacional permanente, que identifique as
causas da pobreza e da exclusdo social e defina indicadores que
permitam monitorizar e avaliar as politicas e as medidas adotadas, nao s6
em numero de pessoas abrangidas, mas também em com referéncia as

expetativas e necessidades das pessoas.



- Intervengao para a incluséo, numa perspetiva multidimensional e
integrada das varias areas setoriais (saude, educagao, acdo social,
emprego, justica, habitagdo), com objetivos e metas mensuraveis. Neste
ambito, é fundamental avaliar o impacto das medidas de politicas
implementadas nos ultimos anos, de resposta ao contexto de crise, nas
condi¢cdes de vida da populagao mais pobre. Esta avaliacdo € essencial
para que se possam identificar medidas novas e atualizar as existentes de
modo a harmoniza-las com uma estratégia nacional de combate a

pobreza.

- se tudo se deve fazer para combater a pobreza existente, muito
tera que ser feito para prevenir a sua reprodugao ou reaparecimento. A
este nivel, é crucial que todas as politicas e legislagdo nacionais e
europeias sejam avaliadas ex-anfe quanto ao seu previsivel impacto

(positivo e/ou negativo) sobre a pobreza.

12. E, ainda, de realcar a oportunidade que se tem pela frente e que importa
nao desperdicar: a decisdao da Uniao Europeia no sentido de que, pelo menos,
20% do Fundo Social Europeu no presente momento de programagao (2014-
2020) deverao ser inteiramente dedicados ao combate a pobreza. Trata-se de
uma decisao que suscita consideravel expectativa, se bem que, a0 mesmo
tempo, nédo esteja isenta do risco de nao produzir o impacto estrutural
desejavel se nao tiver por detras uma estratégia nacional e um compromisso

de sociedade que assegurem a sua concretizacao.

13. Uma estratégia desta natureza nao cabe nos limites da agdo de um
ministério. Pela sua natureza transversal as areas de governacgao e relevancia
a luz do bem comum, o combate a pobreza e exclusao devera situar-se no
ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, e contar com a ativa
participagcao de toda a sociedade, no desenho, implementagao e avaliagao das

politicas e programas.
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