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Introducao

O presente documento pretende enquadrar o problema da pobreza infantil que, e apesar de todas as conquistas alcancadas ao longo
da histéria na defesa dos direitos das criancas, persiste como um problema grave, quer nos paises ditos desenvolvidos, quer
sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento. O problema da pobreza infantil esta longe de ser erradicado nas sociedades
modernas e em torno desta problematizacdao que se desenvolvem varias discussdes tedricas e metodoldgicas em relacao ao préprio
conceito.

Ha 2.2 mil milhdes de criancas no mundo', 86% das quais vivem em paises em desenvolvimento. Um terco de todas estas criancas
sofre da falta de um regime alimentar adequado e desenvolve, em graus diversos, um problema de ma nutricio durante os primeiros
cinco anos de vida. Tal afecta ndo s6 a sua saude e as suas oportunidades de sobrevivéncia, como também a sua capacidade de
aprendizagem e o seu desenvolvimento. Para além de uma nutricdo inadequada, muitas criancas vivem em condicdes deploraveis
(acesso limitado a agua potavel, mas condicdes sanitdrias e poluicio nos edificios), ndo dispondo também de acesso a prevencao e
aos cuidados médicos necessarios. Assim, mais de dez milhdes de criancas com menos de cinco anos de idade morrem todos os anos
de doencas que sdo faceis de prevenir ou tratar e mil milhdes sofrem de um deficiente desenvolvimento fisico, intelectual e/ou
psicoldgico.

Um sexto de todas as criancas (principalmente do sexo feminino) ndo frequenta o ensino primario e estardo privadas de
oportunidades em matéria de aprendizagem, desenvolvimento e integracdo na sociedade. A nivel mundial aproximadamente 218
milhoes de criancas trabalham e mais de 5,7 milhdes de criancas trabalham em condicdes especialmente mas, com praticas de
escravatura laboral.

Estima-se que no mundo 130 milhdes de mulheres e raparigas sofreram mutilacdes genitais. Mais de um milhdo de adolescentes

foram infectados no ano de 2005 com HIV. Cerca de 300 000 criancas combatem, em qualquer momento, em mais de 30 conflitos

' Comissdo Europeia, “Rumo a uma estratégia da EU sobre os direitos da crianca, Bruxelas, Com(2006) 367 final, pp. 4 e 5.
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armados em todo o mundo. Nao esquecer também a situacdo dramatica das criancas vitimas de conflitos armados nao sé
directamente, mas também indirectamente, pela degradacdo extrema das suas condicoes de vida. Acrescem a estes factores
especificos de extrema vulnerabilidade novas formas que evidenciam uma privacdao dos direitos das criancas; ou seja, o aumento do
trabalho infantil a uma escala global e novas formas de exploracdo infantil, o desenvolvimento de redes pedofilas, pelo recurso a

Internet e pela expansdao do chamado turismo sexual associado a pedofilia; o trafico de criancas.

Este panorama deixa-nos um sentimento de perplexidade, porque face a tantas conquistas efectuadas ao longo dos séculos nos varios
dominios da vida social, econémica, cultural, cientifica e tecnoldgica, continuamos muitos atrasados relativamente a conquistas em
favor do bem-estar das criancas. Do ponto de vista formal/legislativo foram, efectivamente, muitas as conquistas efectuadas que, no

entanto, nao correspondem a uma efectiva intervencao/accio em prol do bem-estar de todas as criancas.

Neste documento procuraremos, clarificar o conceito de infancia, e propomos a definicio que consideramos mais apropriada para
enfrentar o problema da pobreza infantil. Procuramos igualmente incluir alguns dados estatisticos disponiveis sobre o fenbmeno em
Portugal e nos restantes paises da Europa.

Por fim, identificamos algumas propostas/recomendacdes que vao ao encontro da necessidade de criar uma politica de intervencao na
area da infancia que responda as exigéncias de um problema que é multidimensional e multifacetado e que, por isso, exige uma

intervencdo (governamental e ndo governamental) concertada e abrangente.

Neste documento procuramos também reflectir as visdes e opinides das diferentes entidades publicas e privadas que trabalham
directa ou indirectamente com o universo das criancas, procurando nao descurar nenhuma dimensao que consideramos essencial para

garantir o bem-estar da crianca.
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Os documentos de referéncia deste Relatorio baseiam-se em documentos chave como a Declaracio dos Direitos da Crianca, a
Convencao das Nacoes Unidas sobre os direitos da crianca, os Relatérios produzidos pela UNICEF, bem como outros documentos
europeus que procuram conhecer e comparar o problema da pobreza infantil no contexto europeu e adiantar recomendacdes de
accdo. No contexto nacional foram utilizados alguns documentos de referéncia, nomeadamente o PNAI 2006-2008, e bibliografia de

autores nacionais que abordam o tema, a partir de diferentes perspectivas.
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1. Enquadramento do problema da pobreza infantil: clarificacao de conceitos

O conceito de crianca tem variado ao longo do tempo e a nivel histérico verifica-se uma mudanca muito significativa do ponto de vista
do entendimento e das representacdes que existem em torno da crianca. Na Antiguidade, o infanticidio era uma pratica aceite e, ainda
no século XIX, o infanticidio era utilizado como meio de controlo da natalidade e como meio de garantia da linhagem, eliminando-se
assim os “filhos ilegitimos”. Na lIdade Média, a crianca ndo tinha direitos proprios, sendo encarada como um pequeno adulto
(homunculo). Durante o periodo da infancia a crianca ndo participava na actividade econémica e por isso as criancas comecavam a
trabalhar muito cedo (perto dos 6, 7 anos) para apoiarem o rendimento familiar.

No periodo da Revolucao Industrial a familia nuclear passou a ser maioritaria e a mulher reforcou o seu papel como mae e a sua
funcdo de gestora do lar. Neste periodo, a escolaridade s6 era possivel para os filhos das classes mais abastadas. Foi também a partir
do século XIX que se comecou a observar uma consciéncia mais profunda da especificidade da infancia e juventude e a necessidade de
proteccdo das criangas vitimas de violéncia. Comeca-se a olhar para a crianca como ser vulneravel dependente e membro da
sociedade. Deste modo surge a consciéncia de necessidade de proteccdo, surgindo as preocupacdes dos profissionais de diferentes
areas (sobretudo da saude e do direito). Mas é apenas no século XX que a crianca surge como o centro de todas as atencdes. Em 1959
a ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) aprovou a "Declaracdao dos Direitos da Crianc¢a". Esta Declaracao é composta por 10 artigos,
muito simples, que dizem respeito aquilo que as criancas podem fazer e ao que as pessoas responsaveis (cuidadores) devem fazer
para que estas sejam felizes e saudaveis.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adoptada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas a 20 de Novembro de 19892 e
enuncia os principais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das criancas. A Convencao sobre os Direitos da Crianca

tem quatro pilares: a ndo discriminacao, a salvaguarda do interesse superior da crianca, o acesso a servicos basicos e a igualdade de

2 http://www.unicef.pt
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oportunidades e o respeito pela opinido da crianca. No seu primeiro artigo (Definicao de Crianca) entende-se por crianca “todo o ser
humano com menos de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”.

A Convencao defende uma concepc¢do de crianca como sujeito activo e ndo apenas como receptor passivo da proteccao dos adultos.
Como qualquer outro grupo da sociedade, as criancas devem receber das instituicbes uma resposta aos seus direitos, mas também
devem cumprir com os seus deveres perante a sociedade. Esta definicido de crianca baseia-se na concepcao de que a crianca é um todo
integral e como tal as politicas na area da infancia ndo devem ser fragmentadas e sectorializadas. Apesar da existéncia de varios
documentos internacionais que consagram os direitos das criancas verifica-se uma diferenca muito grande entre as intencdes descritas
nesses tratados internacionais e as condicdes de pobreza, negligéncia, exploracao e mau trato de que sao vitimas milhdes de criancas
na vida real, a escala mundial, ndo escapando a esta situacao os paises desenvolvidos.

Importa ter uma perspectiva compreensiva da situacdo em relacdo a pobreza infantil e é importante considerar ndo sé os indicadores
econémicos, mas importa adoptar uma perspectiva multidimensional do bem-estar das criancas e dos seus direitos. Diferentes
estudos identificam diferentes dimensdes do bem-estar das criancas, incluindo bem-estar material, salde, educacdo, os
relacionamentos das criancas, comportamentos e riscos e bem-estar subjectivo. Num estudo da autoria de Amélia Bastos, Graca Leao
Fernandes, José Passos e Maria Jodo Malho sobre a pobreza infantil é considerado que a pobreza infantil corresponde a um estado de
privacdo em diversas areas relacionadas com: o agregado familiar, a educacao, a salide, a habitacdo e a insercio social®. Trata-se de
um conceito que traduz a multidimensionalidade do fenémeno. Francisco Nunes e Amélia Bastos*, num documento intitulado “Child
Poverty in Portugal - dimensions and dynamics” procuram analisar a extensido e persisténcia da Pobreza Infantil em Portugal entre
1995 e 2001. As criangas sao um grupo particularmente vulneravel a pobreza e a grande preocupacdo ndo incide apenas sobre o

numero de criancas pobres, mas também sobre as consequéncias de viver na pobreza. De facto, os baixos rendimentos dos pais tém

3 BASTOS, Amélia, et al, Um olhar sobre a pobreza infantil: andlise das condicédes de vida das criancas, Coimbra, Edicdes Almedina, 2008.

* Bastos, Amélia; Nunes, Francisco, Child Poverty in Portugal - dimensions and dynamics, Instituto Superior de Economia e Gestdo, Lisboa, Maio, 2007.
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um impacto negativo a curto prazo - através das condi¢bes de vida - assim como a longo prazo - pelas consequéncias no
desenvolvimento integral das criancas. Neste estudo é analisada a pobreza infantil através do rendimento familiar e de indicadores
nao monetarios de estilos de vida e é considerada a crianca como a unidade de observacdo. A utilizacido de indicadores nao
monetarios permite caracterizar de forma mais compreensiva a pobreza infantil.

Num outro estudo de Amélia Bastos® que centra a andlise na extensdo e intensidade da pobreza infantil na area de Lisboa, volta a
considerar-se a crianca como a unidade estatistica de analise e utilizam uma perspectiva multidimensional da pobreza que é baseada
na abordagem de Amartya Sen. Assim, a pobreza infantil advém essencialmente da privacdo, que é considerada como de deficit de
bem-estar em areas/dominios consideradas fundamentais para a crianca. A multidimensionalidade envolve aspectos materiais e nao
materiais. A primeira pode ser avaliada através do rendimento da familia mas o segundo inclui a observacao de aspectos relacionados
com recursos nao monetarios e acesso a facilidades, interaccdes sociais e desenvolvimento cognitivo. Neste estudo sdo consideradas
4 dimensoes do bem-estar infantil: educacao®, saude’, habitacdao® e integracao social’.

As definicdes de pobreza baseadas em patamares de rendimento (como é o caso dos Report Cards da UNICEF 2005 e 2007 ou dos
dados do Eurostat e do INE) sdao limitadas, porque remetem apenas para uma das dimensdes da pobreza. No que respeita a nocao
mais especifica de pobreza infantil, o primeiro aspecto a ter em atencdo parece-nos ser o de que, qualquer que seja a definicao
concreta adoptada, a pobreza infantil ndo é igual para todos os casos, levando ao estabelecimento de perfis distintos. Por exemplo, é
muito diferente uma perspectiva cujo foco é a escassez de rendimentos de outra onde o foco é a negligéncia ou um terceiro foco

construido a volta do abandono, negligéncia.

% Bastos, Amélia; Machado, Carla, Child Poverty - a multidimensional measurement, Lisboa, Maio, 2008.

5 Dimensodes: sucesso académico, apoio da familia em relacdo a escola, a percepcdo positiva das criancas face a escola, acesso ao computador, salas
de aula adequadamente aquecidas.

7 Cuidados médicos regulares, cuidados dentarios regulares, banho regular, nutricao equilibrada, adequado namero de horas de sono,

¢ Habitacdo adequada, existéncia de espaco pessoal para dormir, disponibilidade de bens de consumo comuns, avaliacdo positiva da casa feita pela
crianca, Percepcao positiva da vizinhanca feita pela crianca.

° Integracdo Social: Pratica de actividades extra-curriculares, gozar de férias e fins-de-semana, habitos culturais, brincar com amigos que vivem perto
de casa, brincar com os pais ao fim-de-semana.
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A pobreza infantil ndo pode ser entendida fora do seu contexto. Assim, é analisando a pobreza como um todo, e as suas
condicionantes que podemos compreendé-la, em primeiro lugar, considerando que o nivel geral de recursos existentes e a sua
distribuicao afecta as familias levando a existéncia de familias pobres e, no seu seio, a boa parte das criancas pobres.

Como afirma Fernando Diogo, '’a despistagem de diferentes perfis de pobreza infantil constitui um resultado cientifico de inegavel
interesse para a intervencdo, dado que permitird adequa-la a diversidade de publicos, afastando-a de medidas genéricas e extensivas
de baixo impacto e permitindo medidas adequadas a cada tipo de caso e, logo, mais eficazes. Sendo um fenémeno complexo, o
estabelecimento dos perfis de pobreza infantil precisa de ter em conta duas questdes. Em primeiro lugar, provavelmente cada perfil
combinarda os mesmos factores dos outros, mas com pesos diferentes, distinguindo-se entre si ndo pela presenca ou auséncia de
determinada caracteristica mas mais pelo peso de cada caracteristica na definicao do perfil global. Em segundo, uma questao mais
metodoldgica, um trabalho deste tipo implicara o uso de técnicas de recolha e tratamento de dados de natureza extensiva, associadas
a andlise multivariada, e de natureza intensiva, associadas a analise de conteldo, por forma a captar todas as questdes pertinentes
para a elaboracao dos perfis.

De acordo com Jonathan Bradshaw, Petra Hoelscher e Dominic Richardson'', o bem-estar infantil e a privacdo sdo lados opostos da
mesma moeda. De acordo com uma perspectiva dos direitos das criancas, o bem-estar pode ser definido como a realizacdo dos
direitos e a concretizacdao da oportunidade de toda a crianca em ser aquilo que quer ser. O grau no qual é atingido pode ser medido
em termos de resultados positivos, enquanto os resultados negativos e a privacao reflectem a negacao dos direitos das criancas. Os
resultados das criancas nao sdo estaticos, sdo o resultado da interaccdo entre recursos e factores de risco relativamente a situacao
pessoal das criancas, da sua familia, amigos e situacdo na escola e restante sociedade. Estes factores estdo em constante mudanca e
as criancas criam o seu bem-estar de forma activa, ao mediar estes diferentes factores. As criancas mais novas sao altamente

dependentes de um ambiente acolhedor e amoroso e de recursos fisicos e econémicos. As criancas mais velhas desenvolvem as suas

'° Diogo, Fernando, Algumas notas sobre o problema da Pobreza Infantil em Portugal - contributo para o Grupo de Trabalho da REAPN, Marco, 2009
" Bradshaw, Joanathan; Hoelscher, Petra; Richardson, Dominic, An Index of Child Well-being in the European Union, University of York, Social Policy
Research Unit,2006
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préprias estratégias para lidar com as necessidades no seu meio ambiente porque se tornam mais independentes da sua familia ao
interagir com outros sistemas sociais (escola, pares, etc.)
Estes autores analisam o bem-estar infantil em oito clusters, cobrindo 23 dominios e 51 indicadores. Os clusters incluem topicos que
dizem respeito as criancas do seu ponto de vista, mas também aqueles que decorrem da responsabilidade dos adultos. A saber:

e Situacdao material

e Habitacao

e Saude

e Bem-estar subjectivo

e Educacado

e Relagdes das criancas

e Participacao civica

e Risco e seguranca.

O cluster “situacdo material” fornece informacdo sobre o rendimento infantil, privacdo, e familiares desempregados, enquanto o
cluster da “habitacdo” capta as condicdes de vida das criancas e os problemas habitacionais. As criancas desempenham um papel
activo na criacdo do seu proprio bem-estar. Assim, os recursos pessoais de cada crianca - a sua “saude” e “bem-estar subjectivo” sdao
simultaneamente os mais basicos resultados e a base para atingir o bem-estar. A escola é um outro factor importante na vida das
criancas. A situacdo da familia e a qualidade das relacdes no seio da familia é crucial para o bem-estar das criancas, assim com
relacoes de pares. Isto é captado no cluster “relacdes das criancas”. Um aspecto diferente da interaccdo das criancas com o seu meio
ambiente é captado no cluster “participacdo civica”, dando enfoque no empenho das criancas em actividades civicas e ao seu interesse

politico. O cluster “risco e seguranca” capta as condicdes e comportamentos que colocam as criancas em risco.
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2. Contextualizacao do problema da pobreza infantil ao nivel europeu: comparacao de dados

A pobreza infantil ">continua a ser um dos maiores desafios para muitos Estados Membros da Unido Europeia. Apesar da primeira
responsabilidade por combater a pobreza infantil permanecem nos Estados Membros, a Unido Europeia reforcou o seu compromisso
neste dominio nos ultimos anos.

O Conselho Europeu de Marco de 2006 sublinhou a necessidade de priorizar a reducao da pobreza infantil referindo que “ os Estados
Membros devem tomar as medidas necessdrias para rapidamente e de forma significativa reduzir a pobreza infantil, dando a todas as
criancas as mesmas oportunidades, independentemente do seu background social”.

A Comissdo Europeia e os Estados Membros definiram entdo como uma prioridade tematica do Método Aberto de Coordenacdao (MAC)
em Proteccdo Social e Inclusdo Social em 2007. O Sub Grupo dos indicadores do Comité de Proteccdo Social criou uma Task force”
para conduzir uma revisao avaliativa profunda da pobreza infantil e exclusao social nos paises europeus e desenvolver um conjunto de
recomendacoes para a criacdo de uma estrutura comum de analise e monitorizacido do fenémeno ao nivel europeu e nacional.
Paralelamente a Unido Europeia comecou a dar atencao redobrada a implementacao dos direitos das criancas. Em Julho de 2006 surge
uma Comunicacao da Comissdao denominada “Rumo a uma Estratégia da Unido Europeia sobre os direitos da crianca™* que identifica
as prioridades para as futuras ac¢bdes da Unido Europeia, alertando os Estados Membros para estabelecerem uma estratégia de
promocao efectiva e salvaguarda dos direitos das criancas e nas politicas da Unido Europeia. Esta Comunicacao reconhece que os
direitos das criancas, tal como se encontram definidos na Convencdo dos Direitos das Criancas, estdo ainda longe de serem

respeitados e que as politicas e accao da Unido Europeia, quer ao nivel interno, quer externo, tém um papel critico a desempenhar.

12 Eurochild, A Child rights approach to child poverty - discussion paper, Setembro 2007

13 Esta task force editou em Janeiro de 2008 um Estudo denominado “Child Poverty and well-being in the EU — current Status and way forward”. Este estudo norteia
em grande parte este documento temético.

4 Comunicacso da Comiss3o (COM 2006 367 final), Bruxelas 4.7.2006
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Muitos Estados Membros lancaram novas politicas e estabeleceram metas em relacdo a Pobreza Infantil como parte dos Relatérios
Nacionais de Proteccdo Social e Inclusdao Social. No entanto, a sua implementacao é muito variavel e as disparidades nos resultados
permanecem elevadas.

O principal indicador para medir a pobreza infantil na Unido Europeia tem sido até agora o rendimento familiar. A pobreza infantil é
definida como a percentagem de criancas dos 0-17 anos inclusive, que vivem em agregados com um rendimento equivalente
disponivel inferior a 60% do rendimento mediano equivalente'.

A pobreza infantil pode também ser medida em termos absolutos, significando o acesso a um nivel minimo de rendimento e recursos
materiais necessarios a sobrevivéncia. No entanto, a pobreza infantil € um complexo fenédmeno e multifacetado com dimensdes que se
estendem para além do rendimento. Assim, a Europa necessita de desafiar o entendimento comum de que uma crianca é pobre
quando o agregado onde vive tem um rendimento inferior a um nivel minimo determinado, e que a pobreza afecta adultos e criancas
da mesma forma.

A pobreza infantil '®difere da pobreza dos adultos porque tem diferentes causas e efeitos e - mais importante - porque o impacto da
pobreza durante a infancia tem efeitos de longo prazo nas criancas. A pobreza infantil resulta de um conjunto complexo de
interaccoes entre a estrutura habitacional, as condi¢des do mercado de trabalho, os apoios fornecidos pelos governos, entre outros.
Na Primavera de 2007, a UNICEF'” lancou uma avaliacdo do bem-estar das criangas em 21 na¢des do mundo industrial. Este Relatério é
uma mudanca significativa em relacdo a anadlises prévias que utilizavam o rendimento como uma medida chave para o bem-estar
infantil. No Relatério da UNICEF medem-se e comparam-se diferentes dimensdes do bem-estar nomeadamente: sadde e seguranca,
educacao, relacoes familiares e de pares, comportamentos e riscos, assim como as percepcoes subjectivas das criancas em relacdo ao

que é o bem-estar. Este conceito de bem-estar é guiado pela Convencao Universal das Nacdes Unidas. Esta perspectiva deve favorecer

15 Segundo terminologia adoptada pelo Eurostat.
18 Social Protection Committee, Child Poverty and well-being in the EU Current status and way forward, European Commission, January, 2008
" Report Card 7, Visdo de conjunto do bem-estar das Criancas nos paises ricos, UNICEF, 2007
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o desenvolvimento de instrumentos de monitorizacdo da melhoria do bem-estar das criancas e ajudar a priorizar medidas apropriadas

de combate a pobreza infantil.

No entanto, os Estados Membros tém sido lentos na incorporacdao da linguagem dos direitos humanos na conceptualizacao,

monitorizacao e respostas a pobreza infantil. O Relatério procura atingir quatro objectivos correlacionados:

= Conceptualizar a pobreza infantil numa perspectiva dos direitos humanos, identificando a sua relacdo e definindo dimensodes de
privacao infantil

= Explicar como e porqué uma abordagem dos direitos humanos é diferente de uma andlise geral da pobreza

= Sugerir de que forma uma abordagem dos direitos humanos pode alterar as respostas politicas

= Propor mensagens chave para a accao e a politica ao nivel europeu

Tradicionalmente, a pobreza infantil '®¢ vista como uma consequéncia imediata da pobreza da familia (resultando directamente da
falta de recursos econémicos). Uma abordagem dos direitos humanos considera a crianca como uma unidade de observacado e foca a
analise num conceito mais vasto. Considera a crianca como um individuo que age independentemente dos seus pais. O
reconhecimento dos direitos humanos de todas as criancas altera a perspectiva convencional das relacdes pais/filhos e a forma como
0s pais devem agir de maneira a ajudar os filhos a atingir os seus direitos.

O conceito de “parentalidade positiva’, tal como é definido pelo Conselho da Europa, fornece uma abordagem importante da forma
como os papéis parentais necessitam de mudar de forma a proteger os direitos das criancas no seio da familia. Uma abordagem
baseada nos direitos vai mais além dos direitos das familias; inclui um vasto nimero de direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais, tais como o direito a cuidados de saude, direitos politicos e civis, ou o direito a seguranca e participacdo. Utilizando a
Convencao das Nacdes Unidas como a base, existem 4 principios base: o principio da ndo discriminacdo (Artigo 2); o principio do
interesse superior da crianca (artigo 3); o principio do respeito do ponto de vista da crianca e o direito a participar (artigo 12); o

principio do direito da crianca a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6).

'8 Eurochild, A Child rights approach to child poverty - discussion paper, Setembro, 2007
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Este Relatorio argumenta que a pobreza infantil deve ser entendida como a negacdo dos direitos fundamentais das criancas resultando
da falta de recursos (econdmicos, materiais e imateriais) - significando que se algum dos seus direitos for totalmente ou parcialmente
desrespeitado, a crianca pode estar em situacao de pobreza ou privacao relativa.

A pobreza infantil, definida de acordo com a Convencao das Na¢des Unidas pode ser organizada em torno de 3 dominios de direitos:

*» Provisao

= Proteccao

= Participacao

O reconhecimento da pobreza infantil como a negacdao dos direitos coloca o 6nus nos cuidadores, que tém a responsabilidade e o
poder, de respeitar, proteger e cumprir os direitos das criancas. Isto transforma as obrigacdes morais em obrigacdes legais. O Estado
é o primeiro cuidador e, como tal, as politicas baseadas nos direitos humanos estdo primeiramente relacionadas com a intervencao
dos governos. No entanto, o Estado também tem o dever de assegurar que os actores ndo governamentais, tais como a comunidade e
a familia assumam as suas responsabilidades. Uma abordagem baseada nos direitos também responsabiliza as criancas que podem

legalmente reclamar os seus direitos.
Para abracar uma abordagem baseada nos direitos, os decisores politicos necessitam de:

(1) Aumentar o espectro das estratégias anti-pobreza e promover uma governacao conjunta para combater as multiplas causas de
pobreza infantil
(2) Implementar os quatro principais principios que se encontram na Convencao, especialmente o direito a participacao

(3) Reforcar o papel do Estado na promocao do bem-estar das criancas
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Qualquer estratégia nacional de reducao da pobreza infantil, consistente com as obrigacdes internacionais dos direitos das criancas,

requer uma abordagem multisectorial e uma politica integrada. Todas as respostas politicas devem ter em conta a natureza
multidimensional da pobreza infantil. Na area da politica social, os objectivos devem ser mais compreensivos e ter em conta diferentes
causas de privacdo, que vao para além da falta de rendimento. Isto inclui uma multiplicidade de dimensdes de bem-estar: saude,

educacao, habitacdo, lazer.

Ao nivel europeu a necessidade de reduzir a pobreza infantil e a exclusao social tornou-se mais premente na ultima década, tendo em

conta os seguintes factos:

= Em muitos paises europeus, nomeadamente Portugal as criancas encontram-se num risco de pobreza mais elevado do que o resto
da populacao

= A persisténcia e altos niveis de pobreza infantil e por vezes até o seu aumento no grupo dos paises ricos do mundo

= As criancas que crescem na pobreza e exclusdao social tém menos probabilidade de ter éxito na escola, ser saudaveis e estar
afastadas do sistema de justica

= A pobreza infantil e a exclusiao social tém também efeitos devastadores nas oportunidades das criancas, e na sua capacidade
futura de contribuir para a sociedade do futuro. As criancas que crescem na pobreza e exclusdo social enfrentam mais dificuldades

na integracao no mercado de trabalho e na identificacdo do seu lugar na sociedade.

Em 2005, havia 97.5 milhdes de criangas entre os 0-17 anos na Europa dos 27 (20% da populacdao), menos 10 milhées do que em

1995. Em 2005, 19% das criancas encontravam-se em risco de pobreza, contra 16% da populacao total.
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Em muitos paises europeus as criancas encontram-se em risco de pobreza superior ao resto da populacao, excepto nos Paises
Nérdicos (onde 9 a 10% das criancas vivem abaixo do limiar de pobreza), Eslovénia (12%), Chipre (13%), e Grécia (20%) onde a taxa de
pobreza infantil € menor ou equivalente a da taxa da populacdo total. Em metade dos paises da Unido Europeia, o risco de pobreza
para as criancas é acima dos 20%, atingindo os niveis mais altos na Roménia, 27% na Lituania e 29% na Poldnia.

Os paises sao agrupados dependendo de como a pobreza infantil se relaciona com a taxa de pobreza total e com a média da Uniao.
Oito paises (Bulgaria, Hungria, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polénia, Roménia e Eslovaquia) demonstram uma taxa de pobreza nas

criancas que é 5 pontos percentuais acima da taxa da populacdo total e mais alta do que (ou igual a) média da Uniao Europeia.
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Quadro 1
Pagina | 17 Tipologia dos paises da Unidao Europeia: taxas de pobreza infantil nacionais versus

pobreza infantil na Uniao Europeia versus taxas de pobreza nacionais

As Criancas estao em menor As criancas tém um risco mais As criancas tém um risco

risco que (ou igual a) a total elevado de pobreza que o total significativamente superior do que

da populacao da populacao o resto da populacao
A pobreza infantil é Dinamarca, Finlandia, Suécia, Bélgica, Alemanha, Franca, Republica Checa
abaixo da média Chipre, Eslovénia Holanda e Austria
europeia
A pobreza infantil é Grécia Espanha, Italia, Portugal, Reino Bulgaria, Hungria, Lituania,
acima (ou igual a) da Unido, Irlanda, Estonia, Letonia Luxemburgo, Malta, Polonia,
média europeia Roménia, Eslovaquia

Fonte: EU SILC 2005

O nivel de vida das pessoas pobres varia muito na Europa dos 27'°. Enquanto que, em 11 dos 15 velhos Estados Membros, o limiar a
partir do qual um agregado com 2 adultos e 2 criancas é considerado em risco de pobreza é superior a 1500 euros, familias pobres da

mesma dimensao tém que viver com menos de 500 euros por més em 9 dos 12 novos Estados Membros (onde o limiar varia entre 127

' EU-SILC 2005
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euros na Roménia e 444 euros na Republica Checa). Em muitos paises do Sul (Espanha, Portugal, Malta, Grécia e Chipre), o limiar de
pobreza de um agregado familiar composto por 2 adultos e 2 criancas varia entre 755 euros em Portugal e 1111 euros em Espanha.
Mesmo quando corrigindo com as diferencas nos custos de vida (Paridade de Poder de compra) o limiar de pobreza varia entre 263

euros na Roménia e 350 euros e 420 na Bulgaria, Lituania, e Let6nia até cerca de 1850 na Austria e Reino Unido.

Em cerca de um terco dos paises (Malta, Bulgaria, Italia, Espanha, Irlanda, Esténia, Letdnia, Polénia), a intensidade da pobreza é 3 a 6
pontos superior para as criancas do que para o resto da populacdo. Em contraste, a intensidade da pobreza infantil € menor do que

para o resto da populacdo na Finlandia, Austria, Franca, Chipre, Eslovénia, Suécia, Alemanha e Reino Unido.

Um dos principais factores que influenciam a situacao face ao rendimento das criancas é a composicdo e tamanho dos agregados a

que pertencem.

Existem dois tipos de familias que sofrem um risco significativamente mais alto do que os restantes agregados com criancas:

*» Familias monoparentais: na Europa dos 25, o risco de pobreza em criancas que vivem em lares monoparentais é quase o dobro
mais alto do que a média do risco de pobreza para todas as criancas (34% contra 19%). As taxas nacionais de pobreza para
criancas que vivem em lares monoparentais variam entre 20% nos paises nérdicos e 50% ou mais na Irlanda, Lituania e Malta.

= Familias alargadas (com 3 criancas ou mais): na Europa dos 25, o risco de pobreza para as criancas que crescem em familias
alargadas é de 25%. Varia entre 10% na Suécia e Finlandia até cerca de 40% ou mais em Espanha, Portugal, Letonia, Lituania e
Polénia. Apenas na Suécia e Alemanha viver em familias alargadas ndao aumenta o risco de se ser pobre.

= Em alguns paises (Bélgica, Franca, Finlandia, Suécia, Grécia) as criancas que vivem em agregados complexos (3 ou mais adultos
com filhos) encontram-se em forte risco de pobreza; no entanto, nestes paises referenciados, apenas uma pequena parte das

criancas vivem neste tipo de lares.



Na Unido Europeia, metade das criancas pobres vivem em 2 tipos de lares que se encontram em maior risco de pobreza: 23% vivem em

o familias monoparentais e 27% em familias alargadas. No entanto, a distribuicdao das criancas pobres por tipo de lar varia muito entre
agina i
paises.
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Quadro 2

Incidéncia da pobreza em determinados tipos de familias

Tipos de familia (proporcao de criancas
vivendo nestes tipos de familias mais alta

no pais do que na Uniao Europeia)

Familias monoparentais

Familias alargadas

Ambas

Outra

Taxas de pobreza baixas

Alemanha

Finlandia, Franca, Austria,

Holanda

Dinamarca, Suécia

Chipre, Eslovénia (casais

com 2 filhos)

Taxas de pobreza
médias
Reino Unido

Hungria, Luxemburgo

Bélgica

Republica Checa (familias
monoparentais e casais
com 2 filhos)

Grécia (casais com 2
filhos)

Eslovaquia (familias
alargadas e agregados

complexos)

Taxas de pobreza

elevadas

Lituania

Irlanda

Letonia (agregados
familiares complexos)
Espanha, Portugal e
Italia (casais com 2
filhos, agregados

complexos)

Fonte EU-SILC 2005
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Aumento significativo de criancas que nao vive com ambos os pais

Em 2000, ao nivel da Unido Europeia, cerca de 1 em cada 5 criancas ndo vivia com ambos os progenitores. Esta taxa varia de 15% (na
Holanda, Dinamarca, Grécia, Portugal, Itdlia, Alemanha, Franca e Roménia) até cerca de 25% ou mais (no Reino Unido, Republica Checa
e Paises Balticos).

O nivel educacional dos pais é outra determinante na situacao actual e futura das criancas, porque influencia o impacto no mercado de
trabalho e o rendimento dos pais e nas hipéteses das criancas terem sucesso na escola. Actualmente, em média na Unido Europeia, a
maior parte das criancas tem pelo menos um dos pais com a educacdo secundaria completa. No entanto, mais uma vez, as situacoes
nacionais diferem na Europa, desde a percentagem de criancas vivendo com pais com fracas qualificacdes (sem pais que atingem a
educacao secundaria) varia de 10% ou menos em metade dos paises (incluindo muitos dos antigos Estados Membros socialistas) até

30% ou mais nos paises do Sul e Irlanda e atinge 66% em Malta e 68% em Portugal.

A situacao perante o mercado de trabalho dos pais

A situacdo perante o mercado de trabalho dos pais é uma determinante chave das condicdes nas quais as criancas vivem e se
desenvolvem. Os rendimentos do trabalho sdao naturalmente a principal fonte de rendimento e o desemprego representa o principal
risco de pobreza nos agregados com filhos. No entanto, é cada vez mais verdade que a persisténcia de uma pratica de salarios baixos
origina que um grande numero de trabalhadores nao consiga ter rendimentos adequados, pese embora a sua integracao no mercado
de trabalho. A capacidade dos pais obterem um rendimento adequado do trabalho depende do nivel de rendimentos e de quantos

adultos trabalham no agregado familiar.
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Apesar dos rendimentos serem a principal fonte de rendimento em agregados com filhos representam apenas 61% do rendimento
total das familias que se encontram em risco de pobreza. As transferéncias sociais para além das pensdes representam mais de 1/3
do rendimento bruto de familias pobres com criancas, com os abonos de familia a representarem o principal papel no suplemento do

rendimento destas familias.

Viver num lar onde nenhum dos elementos trabalha afecta quer as condicdes de vida actuais das criancas e também as condicoes
onde estes se desenvolvem pela falta de um modelo apropriado. Em 2006, cerca de 10% dos adultos activos da Europa dos 25, com
idades compreendidas entre os 18 e os 59 anos, viviam em agregados familiares em ninguém a trabalhar. Esta taxa varia entre 6% o

Chipre e Portugal e 13% na Polénia e Bélgica.

Na Unido Europeia, como um todo a taxa de emprego das mulheres com criancas com idade inferior a 15 anos é inferior a daquelas
que nao tém filhos (62% contra 70%). Esta diferenca pode ser observada na maior parte dos paises da Unido Europeia e atinge 16
pontos percentuais ou mais na Republica Checa, Alemanha, Irlanda, Hungria, Malta. No entanto, nalguns paises, maes e mulheres sem
filhos tém taxas de emprego similares (Bélgica, Grécia, Letdnia, Litudania e Roménia). Na Dinamarca, Pol6nia, Portugal e Eslovénia a
diferenca é em favor das maes, cuja taxa de emprego é 3 a 7 pontos percentuais mais alta do que a das mulheres sem filhos.

A incidéncia de trabalho em part-time entre mulheres trabalhadoras varia muito na Europa, oscilando de 10% ou mesmos nos nhovos
Estados Membros, Grécia e Portugal para perto de 40% na Bélgica, Alemanha, Luxemburgo, Austria.

Nalguns paises (Lituania, Polonia e Portugal) as altas taxas de emprego das maes (acima de 65%) ndo previne de atengdo ao portugués

altas taxas de pobreza infantil.
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“In work poverty” das familias permanece um problema importante na maioria dos paises da Uniao Europeia; o trabalho dos

pais protege as criancas da pobreza em graus variaveis no contexto da Unidao Europeia.

Nem todas as criancas cujos pais trabalham se encontram protegidas do risco de pobreza. 13% das criangas que vivem em lares com
um intensidade de trabalho superior ou igual a 0.5 viviam no limiar de pobreza em 2005. Esta taxa varia entre 7% ou menos nos
paises nérdicos para mais de 20% em Espanha, Portugal e Polénia. In work poverty podera resultar de varias falhas do mercado de
trabalho, tais como desemprego recorrente ou emprego instavel, trabalho em part-time involuntario, baixos rendimentos, ou de uma
estrutura familiar especifica como, por exemplo, apenas um adulto activo e 2 ou mais dependentes.

Em casais com 1 ou 2 filhos, o risco de pobreza das criancas com os 2 pais a trabalhar a tempo inteiro permanece préximo ou abaixo
dos 5% em muitos paises da Unido Europeia, mas é mais elevado (10% a 11%) em Portugal, Holanda e Eslovaquia.

52% das criancas que vivem em familias alargadas tém ambos os pais a trabalhar. Enfrentam um risco de pobreza de 13% se ambos os
pais trabalharem a tempo inteiro e 10% se um dos pais trabalhar em part-time.

Em contraste, um Unico ganha-pao nao é suficiente para retirar as criancas de familias alargadas fora da pobreza porque 33% deles
vivem abaixo do limiar de pobreza. Também o impacto do trabalho em part-time varia na Unido Europeia; em metade dos paises o
trabalho em part-time pode ser visto como um elemento de composicio do rendimento para familias alargadas, enquanto que na
outra metade (Esténia, Grécia, Espanha, Hungria, Lituania, Luxemburgo, Pol6nia, Portugal e Eslovdquia) o trabalho em part-time

significa aumentar o risco de pobreza.
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Intervencao governamental

Pagina | 24 Utilizando uma definicdo geral, os sistemas de seguranca social podem redistribuir rendimento pelas familias de diferentes formas,
tais como providenciar um nivel de rendimento minimo para aqueles que ndo tém um emprego pago (subsidios de desemprego,
assisténcia social, subsidio de doenca) ou complementando o rendimento de todos os agregados com criancas, quer estejam
empregados ou ndo. O rendimento das familias pode também ser influenciado pelas politicas de rendimento minimo. Também de
forma crucial a pobreza infantil é influenciada por um niimero de opcdes politicas na area da educacao, salde, habitacao e servicos de

apoio a infancia, etc.

A eficacia de varias politicas na reducao da pobreza infantil foi alvo de varios estudos. Uma revisao bibliografica levada a cabo pelo

Observatério da Comissao Europeia®® sobre a situacdo social identificou 3 tipos de métodos utilizados para avaliar o efeito das

politicas na pobreza infantil:

= Métodos descritivos e intuitivos que analisam as tendéncias e mudancas politicas ao nivel macro, frequentemente relacionando
taxas de pobreza com niveis de gastos e niveis de emprego parental;

= Métodos que sao baseados na comparacao entre as taxas de pobreza antes e depois das transferéncias.

= Andlises comportamentais, baseadas num painel de dados e que tenta relacionar os esforcos politicos actuais e os resultados

actuais.

2 5ocial Protection Committee, Child Poverty and well-being in the EU Current status and way forward, European Commission, January, 2008.
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Niveis de despesas sociais e as taxas de pobreza infantil: aqueles paises que mais gastam tém taxas mais baixas

Na Unido Europeia dos 25 as transferéncias sociais aliviam o risco de pobreza infantil em varios graus. Em média, as transferéncias
sociais da Unido Europeia, para além das pensdes, reduzem o risco de pobreza para as criancas em 44%, o que representa um impacto
mais elevado do que para o resto da populacdo (38%). O impacto das transferéncias sociais é superior na pobreza infantil do que na
pobreza total na maioria dos paises da Unidao Europeia, excepto, na Bélgica, Republica Checa, Holanda, Polénia, Portugal e Eslovaquia,

onde é relativamente inferior.

Na Dinamarca, Finlandia e Suécia, as transferéncias sociais (outras que ndao as pensodes) reduzem o risco de pobreza infantil em mais

de 60%, contra 44% em média na Unido Europeia.

Serd que os beneficios as familias atingem as criancas pobres?

Em média na Unido Europeia os beneficios as familias representam perto de 5% do rendimento bruto dos agregados com criancas.

O Grupo A relne os 3 paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Suécia), assim como a Austria, o Chipre, a Holanda e a Eslovénia. Estes
paises atingem relativamente boas performances dos pais no mercado de trabalho (baixos niveis de desemprego e de in-work poverty
entre agregados com filhos) com transferéncias sociais relativamente altas e efectivas.

O Grupo B reline a Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Grécia, Franca, e Irlanda.

O principal problema destes paises é o grande nimero de criancas vivendo em agregados sem emprego. Cerca de 8% das criancas
vivem em familias que sofrem de desemprego, mas as familias que trabalham tém niveis inferiores de pobreza quando comparados
com outros paises da Unido Europeia. Dentre estes seis paises, Alemanha e Franca parecem ter mais sucesso na limitacdo dos riscos

de pobreza infantil do que os outros paises, através de transferéncias sociais relativamente altas e efectivas.
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O Grupo C reline a Hungria, Malta, Eslovaquia que evidenciam metade ou abaixo dos resultados da pobreza infantil, apesar da
combinacdo de altos niveis de desemprego e in work poverty entre os pais.

O Grupo D redne Grécia, Espanha, Italia, Lituania, Luxemburgo, Letonia, Pol6énia e Portugal. Estes paises tém altas taxas de pobreza
infantil (menos o Luxemburgo). Apesar de terem baixas taxas de criancas vivendo em agregados com desemprego, experimenta, altos
niveis de in work poverty nas familias. Nestes paises (excepto no Luxemburgo) o nivel e eficiéncia das despesas sociais sao das mais
baixas da Unido Europeia. A andlise efectuada indica que, nestes paises, as estruturas familiares e a solidariedade intergeracional

continuam a ter um papel no alivio do risco de pobreza para muitas criancas vulneraveis.
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Outros aspectos da pobreza infantil e exclusao social

Educacao - Abandono Escolar

Os jovens que abandonam a escola precocemente e apenas com a educacdao secundaria minima encontram-se em desvantagem
perante o mercado de trabalho. O seu desenvolvimento pessoal e social encontra-se comprometido e encontram-se em maior risco de
pobreza e exclusdo social que outros jovens que continuam a sua educacao e formacao.

Em 2006, 15.3% dos jovens entre os 18 e 24 anos na Europa dos 27 abandonaram o sistema de ensino com nivel secundario minimo.
As taxas variam muito na Unido Europeia, de 5% na Republica Checa, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia para 20% nos paises do Sul (Italia,

Espanha, Portugal e Malta).
A performance escolar das criancas na Uniao Europeia

O Relatério de Progresso da Comissdo?' explora alguns dos factores socio-econémicos que influenciam a performance escolar dos
alunos. Esta performance é avaliada na base de uma pesquisa efectuada pela OCDE (Relatério PISA) sobre literacia e conhecimentos na
matematica. O Relatério PISA 2003 demonstra uma forte e positiva correlacdo entre a educacao dos pais e a performance das criancas
de 15 anos em matematica, leitura e ciéncias. Em particular, os estudantes cujas maes completaram apenas a educacdao primaria
atingem 20 pontos menos, em média, do que aqueles cujas maes completam a educacao superior.

Uma primeira andlise dos resultados dos SILC (Survey on income and living conditions) sobre a transmissdo intergeracional das

desvantagens é apresentada no Relatorio da Situacdo Social de 2007. Os resultados sugerem que a desigualdade de oportunidades

21 Social Protection Committee, Child Poverty and well-being in the EU Current status and way forward, European Commission, January, 2008.
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permanece um problema sério e que as pessoas que véem de familias desfavorecidas ainda enfrentam obstaculos consideraveis na
realizacdo do seu potencial e na aquisicio de melhores condicbes de vida para eles e para os seus filhos.

O estudo PISA 2006 (Programme for International Student Assessment) avaliou, os conhecimentos de 400 mil alunos em fase de
conclusao do ensino obrigatério em 2005. O estudo assenta na comparacao dos resultados recolhidos em 30 paises-membros da
Organizacdo e 27 parceiros. Em Portugal, cinco mil jovens fizeram as provas. Na terceira edicio do PISA, a énfase recaiu sobre os
conhecimentos cientificos, area em que os jovens portugueses reuniram uma pontuacao de 474. Ou seja, quedaram-se pela 372
posicdo na lista dos 57 paises avaliados. A média dos paises-membros da OCDE foi de 500 pontos, ao passo que a média global fixou-
seem 491.

Em seis niveis de complexidade definidos para a drea dos conhecimentos cientificos, 53,3 por cento dos alunos portugueses nao
ultrapassam o nivel dois, demonstrando um dominio basico das matérias. Apenas 0,1 por cento dos estudantes demonstram
conhecimentos suficientes para integrar o nivel seis, naquela que é a pior cifra entre os membros da Organizacao.
Apesar destes resultados, a percentagem de estudantes portugueses que ambicionam prosseguir uma via profissional no dominio da
ciéncia é a mais alta no conjunto dos paises da OCDE. De acordo com os dados do PISA 2006, 38,8 por cento dos alunos portugueses
acalentam o desejo de enveredar por uma profissdo cientifica, quando a média dos 30 paises-membros nao vai além de 25,2 por
cento.

Embora permaneca negativo, o desempenho dos alunos portugueses nas matérias da ciéncia evoluiu favoravelmente por comparacao
com os anos de 2000 e 2003. Os dados do PISA 2006 revelam que a origem so6cio-econémica dos alunos tem, em Portugal, um peso
mais significativo no desempenho escolar, em comparacdo com a média dos 57 paises analisados.

No dominio da Matematica, a diferenca de desempenhos entre estudantes oriundos de meios favorecidos e os seus colegas com uma
origem socio-econdmica menos abonada é de 95 pontos - 519 contra 424. Em leitura, os resultados sdo semelhantes, com os
primeiros a somarem 529 pontos e os segundos a ficarem-se por 421. A disparidade é menos significativa no que diz respeito aos

conhecimentos cientificos.
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Outro dos factores decisivos prende-se com as habilitacées académicas dos pais. No conjunto dos alunos cujos pais nao foram além
do terceiro ciclo do ensino basico (perto de 54 por cento), as pontuacdes sdo de 452 nos conhecimentos cientificos, 450 em
competéncias de leitura e 446 a Matematica. Por seu turno, os alunos cujos pais possuem habilitacdes superiores (22,5 por cento)

revelam, respectivamente, desempenhos médios de 513, 515 e 504 pontos.

Um relatério independente denominado “Fazer avancar o Processo de Inclusao Social na Unido Europeia”, encabecado pela Presidéncia
do Luxemburgo da Unido Europeia na primeira metade de 2005 enfatizou a importancia no mainstreaming da infancia e sugeriu uma
abordagem especifica ao bem-estar das criancas na Unido Europeia. Muitos estudos de nivel nacional e internacional propdem grelhas
que se debrucam sobre os assuntos do bem-estar infantil. Apesar de estas grelhas nao proporem todas a mesma lista de categorias,
genericamente cobrem dimensdes essenciais que podem estar relacionadas com a situacdao do agregado no qual as criancas vivem.

A task-force europeia sobre Pobreza Infantil e Bem-estar infantil acordaram em sete dimensdes de bem-estar e identificam exemplos

de indicadores para cada uma destas dimensdes:

1) Seguranca econdmica e situacdao material
2) Habitacao

3) Meio ambiente

4) Saude

5) Educacao

6) Relacdes sociais e Ambiente familiar

7) Exposicao ao risco ou comportamento de risco



Pagina | 30

Pobreza infantil

Apesar de nao ter sido considerada uma dimensao de bem-estar per se a Task Force concordou que a situacio das criancas
vulneraveis (criancas em orfanatos, criancas deficientes, criancas imigrantes, criancas que pertencem a minorias étnica, criancas que

crescem em areas deprivadas, ...) devem ser consideradas (como uma categoria transversal).

Em Dezembro de 2006 a Task Force recolheu informacdo dos 27 Estados Membros sobre as principais caracteristicas das ferramentas
utilizadas para monitorizar a pobreza infantil e o bem-estar ao nivel das politicas nacionais e sub-nacionais. Na segunda parte do

Relatério da Task Force é analisado a riqueza da informacado que foi reunida através do questionario.

As Recomendac¢des da Comissao Europeia®

A primeira parte do Relatério da Task Force concentra-se numa revisao analitica da pobreza infantil na Unido Europeia. Esta analise
demonstra que um numero significativo de paises com um nivel de pobreza médio/alto tém ainda que desenvolver uma resposta
adequada para o combater. Para fortalecer o compromisso politico ao nivel da Unido Europeia para combater a pobreza infantil e a
exclusdo social, os Estados Membros que nao tenham feito isso devem considerar o estabelecimento de objectivos quantificaveis para
a inclusdo social e bem-estar das criancas. Estes objectivos devem ser baseados num diagnostico das causas da pobreza e exclusao
social nos seus paises, e deve ser complementado com objectivos relativos aos factores chave identificados no diagnéstico (Ex.
agregados familiares sem emprego, beneficios sociais, ...)

Ao elaborarem os seus diagnosticos, os Estados membros devem utilizar as recomendac¢des do Relatério da Task Force. Uma outra
conclusao da analise apresentada neste Relatério é a de que os Estados Membros que tém mais sucesso na prevencao da pobreza

infantil e exclusdo social sdo aqueles que tém medidas de politica que combinam um aumento do acesso a uma remuneracao

22 Estas recomendacdes integram o Relato6rio produzido pela Task Force da Comissao Europeia dedicada a analisar a situagdo das criancas na Unido
Europeia.
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adequada para os pais com medidas que assegurem uma apoio financeiro para todas as familias com criancas e o aumento do acesso
a servicos chave (educacao, habitacao, servicos sociais e de salude, etc.). Uma abordagem abrangente da infancia, isto é, que integre
uma preocupacao com o bem-estar e a inclusao social das criancas em todas as areas relevantes da tomada de decisdo politica, surge
como a forma mais bem sucedida de responder adequadamente ao compromisso politico ao nivel da Unidao Europeia de combater a

pobreza infantil e a exclusdo social.

1- Definir objectivos quantificaveis

Recomendacao 1 - Os objectivos quantificiveis de nivel nacional para a reducdo da pobreza infantil e exclusdao social devem ser
baseados em diagnosticos das causas de pobreza e exclusdao social em cada pais e devem ser complementados com objectivos
especificos relacionados com os factores chave identificados no diagnéstico.

2- Avaliar o impacto das politicas na pobreza infantil e exclusao social

Recomendacao 2 - Os Estados Membros e a Comissdao sdao encorajados a investir em modelos de micro-simulacdo para apoiar a

avaliacao do impacto de medidas de politica sobre a situacao das criancas e suas familias.
3 - Monitorizar a pobreza infantil e o bem-estar
Recomendacao 3 - Os futuros Relatérios no ambito do Método Aberto de Coordenacdao (MAC) devem ajudar a identificar de forma

mais clara as areas em que cada Estado Membro necessita de melhorar a sua performance para combater a pobreza infantil e a

exclusao social.
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Recomendacao 4 - Os Relatérios sobre a pobreza infantil e o bem-estar infantil devem incluir uma analise comparativa de nivel
europeu sobre pobreza infantil sequindo a estrutura analitica proposta pela Task Force. E também uma andlise de outras dimensodes
do bem-estar infantil identificadas no Relatério da Task Force, nomeadamente: privacdo material, habitacdo, salde, exposicao ao risco

e comportamentos de risco, participacao social e ambiente familiar, educacdao e meio ambiente.

Recomendacao 5 - Para melhorar a medicdo do bem-estar infantil é necessario ter em conta as seguintes necessidades: reflectir em
como complementar os indicadores europeus ja existentes com indicadores derivados e estatisticas que melhor reflictam a situacao
dos agregados com filhos (ex. participacdo no mercado de trabalho dos pais). Ter em conta a dimensdo das criancas quando se
desenvolvem indicadores de privacao material e habitacdao. Desenvolver um ou varios indicadores de bem-estar infantil para cobrir as
importantes dimensdes do bem-estar infantil que ainda estdo ausentes ou ndo satisfatoriamente cobertas ao nivel europeu (saude,
exposicdo ao risco e comportamento de risco, educacao, participacao social, ambiente familiar e meio ambiente). Sugerir de que forma
se pode monitorizar melhor as condicoes de vida das criancas em situacdes vulneraveis (Ex. criancas institucionalizadas, criancas
adoptadas, criancas com problemas de saude cronicos e deficiéncias, criancas abusadas, criancas de rua, criancas imigrantes ou de

origem minorias).
4 - Uma estrutura comum para analisar e monitorizar a pobreza infantil e a exclusao social

Recomendacao 6 - Os Estados Membros sao encorajadas a assegurar que os sistemas que desenvolvem ao nivel nacional podem

confluir para uma estrutura de ambito europeu.
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5 - Reforcar a capacidade estatistica

Recomendacao 7 - Deve ser feita uma avaliacdo para avaliar se os EU-SILC e o LFS (European Union Labour Force Survey) permitem
uma base de dados minima para uma avaliacao internacional comparavel da situacdao das criancas e suas familias. Esta avaliacao
necessita de envolver produtores de dados e todos os utilizadores dos dados, e deve conduzir a identificacdo de possiveis falhas e
recomendacdes. Em particular o Comité de Proteccao Social e o Sub-Grupo dos indicadores devera continuar a ter uma posicdo activa

na discussdo dos conteldos e no futuro desenvolvimento dos EU_SILC.

Recomendacao 8 - Uma utilizacdo plena dos dados disponiveis, quer ao nivel dos inquéritos estatisticos, quer das fontes

administrativas.

Recomendacido 9 - E necessario efectuar um uso pleno de todos os dados existentes e reforcar a capacidade estatistica, se
hecessario, ao nivel sub-nacional, de forma a monitorizar o papel das politicas implementadas ao nivel regional/local na luta contra a

pobreza infantil e exclusao social.

Recomendacao 10 - Efectuar uma monitorizacdo mais eficaz da situacdao das criancas mais vulneraveis. Os Estados-membros devem

identificar os grupos mais vulneraveis que precisam ser especificamente monitorizados.

Recomendacdo 11 - E necessario efectuar uma andlise profunda dos SILC para avaliar de que forma estes dados providenciam uma
clara e real imagem das dinamicas da pobreza infantil e exclusdo social (em particular no campo da pobreza infantil persistente). As

conclusdes desta analise necessitam de estar disponiveis antes da revisdao dos SILC que devera ocorrer em 2011/2012).
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Recomendacao 12 - Uma avaliacdo profunda dos dados internacionais disponiveis cobrindo aspectos importantes do bem-estar

infantil é também necessaria para avaliar se esta informacdao pode complementar fontes nacionais ou transnacionais.

Recomendacao 13 - HA um aumento do interesse em entrevistar directamente as criancas sobre a sua experiéncia e percepcdes sobre
a pobreza e bem-estar. No entanto, um conjunto de aspectos metodoldgicos, legais e éticos devem ser considerados para assegurar
que esta informacdo pode de facto ser recolhida na Unido Europeia. A experiéncia e as boas praticas nacionais dos Estados membros

nesta area devem ser recolhidas.
6- Melhorar a governanca e a capacidade de monitorizacao a todos os niveis de politica

Recomendacao 14 - Quando se reflecte sobre as formas de melhorar a sua governacido e os sistemas de monitorizacdo os Estados

membros é encorajada a ter em conta os seguintes aspectos:

= Melhorar a coordenacao das politicas que envolvem diferentes ministérios e /ou diferentes niveis de politica (hacional, regional e
/ou local)

= Assegurar que ao fazer o seu diagnéstico das causas de pobreza infantil e exclusao social no seu pais envolvem um vasto numero
de stakeholders e desenvolvem um benchmarking internacional e pesquisas independentes.

* Investir em programas de pesquisa de longa duracdo para construir um entendimento profundo na natureza, determinantes e
dinamicas da pobreza infantil e exclusao social

= Investir em ferramentas analiticas, que poderdo estar na fronteira entre os esforcos de pesquisa, informacdo estatistica e accao

governamental
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Recomendacao 15 - O acesso a dados ao nivel europeu por parte da comunidade cientifica devem ser melhoradas, de forma a
incentivar a pesquisa comparativa sobre as causas da pobreza infantil e exclusdo social. Devem ser encorajadas avaliacoes
independentes e os seus resultados devem verter para as politicas.
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Apesar da Unido Europeia ndo ter uma competéncia directa na area dos direitos fundamentais, incluindo os direitos das criancas, a
Carta dos Direitos Fundamentais reclama da Unido Europeia que respeite os direitos da crianca, tais como se encontram definidos na
Convencdao na implementacdo das suas politicas. A Unido Europeia tem assim a oportunidade de promover uma abordagem dos
direitos das criancas que favoreca a reducdo da pobreza infantil nos Estados membros. Estas recomendacdes para a accao de nivel

europeu podem contribuir para reforcar uma abordagem centrada na crianca.
Estas recomendacoes incluem:

1) Alargar a definicdo europeia e a compreensao acerca do conceito de pobreza infantil.
Apesar de ter aumentado o consenso quanto ao conceito de pobreza infantil como fenédmeno multidimensional, é ainda definido,
ao nivel europeu, como a falta de recursos econémicos do agregado.
Uma abordagem multidimensional implica uma definicio mais vasta de pobreza infantil com medidas adequadas para melhorar a
compreensao, monitorizacdao e politica nas diferentes dimensdes. Apesar de existirem medidas multidimensionais de pobreza
infantil desenvolvidas por governos, académicos e ONG “s ha ainda uma falha na existéncia de dados comparaveis a nivel europeu.
Assim, a falta de indicadores apropriados pode contribuir para a ineficacia da reducdo da pobreza infantil e os resultados das

accOes politicas poderdo divergir fortemente em relacao aos objectivos desejados.

2) Estabelecer um instrumento europeu comum para o direito das criancas a um rendimento minimo.
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3)

4)

Reduzir a pobreza infantil requer a combinacdo de diferentes tipos de politicas para combater a natureza multidimensional do
fenomeno, onde o rendimento da familia é uma importante dimensdo, que se encontra, no entanto, relacionada com outras
dimensobes do bem-estar. Uma melhoria no bem-estar das criancas pode ser atingido ao estabelecer um rendimento que deve ser
incondicionalmente garantido a todas as criancas. O rendimento minimo infantil poderia substituir todas as transferéncias
monetdrias correntes, de forma a existir um rendimento standard europeu de rendimento infantil. A Comissdo Europeia devera

resumir esta recomendacao politica, propondo um rendimento bdasico para as criancas.

Assegurar uma melhor coordenacdao e um eficiente mainstreaming dos direitos das criancas ao nivel europeu. O compromisso
politico de defender os direitos das criancas ao nivel europeu foi reforcado com o lancamento de uma Comunicacdao sobre os
direitos das criancas em Julho de 2006 pelo Grupo de Comissarios dos Direitos Fundamentais, Nao Discriminacao e Igualdade de
Oportunidades. Uma Unidade especializada dos direitos da crianca deve ser estabelecida no seio da Comissdo Europeia, sob a
direccao da Direccao Geral da Justica, Liberdade e Seguranga para assegurar que os direitos das criangcas sdao uma preocupacgao
transversal que deve ser disseminada por todas as areas de politica relevantes e identificar as principais prioridades para uma
intervencao futura nas criancas, assim como coordenar a accao na Comissdo e com outras instituicoes europeias. Este trabalho
deve também ser desenvolvido em conjunto com outras organizagdes activas na area, em particular o Conselho da Europa, UNICEF,

WHO e as ONG s que defendem os direitos das criancas.

Dar voz as criancas. O reconhecimento dos direitos das criangas requer que as criancas se tornem participantes activos nas
decisdes e intervencdes que os afectam. As criancas devem ser reconhecidas como actores plenos no seu proprio bem-estar mais
do que serem objectos passivos de escolhas feitas em seu nome. Ao nivel europeu tem havido um focus limitado da participacao
das criancas até agora. A Unido Europeia necessita de assumir a lideranca no reconhecimento das criancas como cidadaos

europeus activos.
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3. O contexto nacional

Portugal tem evidenciado ao longo dos ultimos anos uma valorizacdao do estatuto da crianca e da importancia da sua educacao. Sao de
referir os progressos alcancados na legislacdo portuguesa e que se encontram identificados neste documento, no que se refere a
proteccao das criancas. Mas ndo obstante estes progressos verifica-se na sociedade portuguesa a existéncia de fortes desigualdades
sociais e uma elevada taxa de pobreza infantil, de criancas maltratadas, negligenciadas e mal acolhidas nas escolas. Estes factos sdo
uma consequéncia de uma multiplicidade de factores, tais como o desemprego, baixos niveis de escolarizacdao dos pais, baixos

salarios e trabalho precario, uma elevada taxa de mulheres trabalhadoras a tempo inteiro, o aumento das familias monoparentais, etc.

Quadro 3
O Caso de Portugal

Taxa de risco de Taxa de intensidade Criancas que vivem Criancas em Impacto das
% pobreza infantil de pobreza infantil em agregados agregados sem transferéncias
familiares pobres emprego sociais no risco de
com emprego pobreza infantil
Portugal 24 28 22 4.7 25
Média 19 22 13 9.5 44

Europeia

Fonte: EU SILC (2005)
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Pela analise deste quadro pode ver-se que as criancas em Portugal vivem com um risco de pobreza superior ao resto da populacdo. A
taxa de risco de pobreza infantil é de 24%, segundo dados contidos no relatério produzido pela Comissao Europeia e que se baseia em
dados de 2005.

Mas, enquanto que a taxa de risco de pobreza apenas nos diz que proporcao de criancas vivem abaixo da linha de pobreza a taxa de
intensidade de pobreza infantil ajuda-nos a avaliar quao pobres as criancas pobres sao; ou seja, quao severo é o seu risco de pobreza.
Os dados mais recentes recolhidos pelo Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC) realizado em 2007 junto das familias,
indica que 18% dos individuos residentes em Portugal se encontravam em risco de pobreza. Segundo estes dados a taxa de risco de
pobreza dos individuos dos 0 aos 17 anos era de 21%. Segundo os ultimos dados do INE (Rendimento e Condicdes de Vida - 2008,
com dados referentes aos rendimentos de 2007) 18% da populacdo portuguesa encontra-se, em 2007, abaixo do limiar da pobreza,
valor que se mantém estavel desde 2005 (EU-SILC 2006). A taxa de risco de pobreza tem por base o rendimento médio mensal por
adulto equivalente. Em 2007, o limiar de pobreza correspondia a 406 euros/més (4.878 euros anuais) um valor superior face ao ano
anterior (366 euros mensais e 4386 anuais). Quanto a evolucdao dos dados ao longo dos Ultimos anos destaca-se sobretudo o aumento

da taxa de risco de pobreza na populacdo com idade menor ou igual a 17 anos. Este valor subiu para 23% em 2008.

Taxa de Risco de Pobreza segundo o sexo e o grupo etario, (2005-2008)

(INE)

[ 2004 [ 2005 [ 2008 ] 2007 ] 2008 Po) |
Taxa de pessoas em risco de Pobreza 20% 19% 18% 18% 18%
Taxa de pessoas em risco de Pobreza (Homens) 19% 19% 18% 17% 18%
Taxa de pessoas em risco de Pobreza (Mulheres) 22% 20% 19% 19% 19%
Taxa de pessoas em risco de Pobreza (< ou =17 anos) 25% 24% 21% 21% 23%
Taxa de pessoas em risco de Pobreza (18 - 64 anos) 17% 16% 16% 15% 16%
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Taxa de pessoas em risco de Pobreza (>65 anos) 29% 28% 26% 26% 22%
Po — Valor Provisorio;

EU — SILC: Inquérito as Condigdes de Vida

Na resposta ao questionario enviado pela Task Force Europeia, que ja foi citado por diversas vezes neste documento, Portugal revela
uma falta de integracao do seu sistema de informacao na sua estratégia nacional, especialmente dos dados administrativos - os EU-
SILC*® (Estatisticas Comunitarias sobre o rendimento e condicdes de vida) e LFS (European Union Labour Force Survey), que sao as
fontes de informacdao mais comummente utilizadas para avaliar a pobreza infantil e o bem-estar. Em particular porque as criancas nao
sao tidas como uma unidade estatistica de observaciao, mas somente como membros da familia.

Assim, Portugal reforca a necessidade, com vista a melhorar o conhecimento sobre o bem-estar das criancas com o desenvolvimento
de pesquisas que directamente entrevistem criancas, sobretudo de forma a recolher informacido sobre a percepciao subjectiva da
pobreza infantil. Por exemplo, a resposta dada por Portugal ao questionario sugere que seria util ter informacao sobre a educacao pré-

escolar, educacdo no ensino basico, cuidados das criancas.

% Os EU-SILC foram criados para providenciar dados para serem utilizados para os indicadores estruturais de coesao social (taxa de risco de pobreza, S 80/S20 e
a diferenca salarial por género) e no contexto de dois Métodos Abertos de Coordenacdo na area da inclusédo social e das pensfes. Para a Inclusdo social os
resultados mais importantes revelam-se ao nivel dos Indicadores de Laeken, incluindo taxa de pobreza, taxa de pobreza persistente (cruzando idade, género, tipo
de agregado familiar, actividade profissional, intensidade de trabalho e estatuto perante o trabalho).
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Os tracos mais®** marcantes na evolucdao demografica da populag¢dao portuguesa nas ultimas décadas foram o envelhecimento da
populacdo, a alteracdo da relacdo entre populacdo jovem e populacdao envelhecida e a diminuicdo absoluta do nimero de criancas e

jovens.

As consequéncias desta diminuicdo sdo visiveis a varios niveis: no plano econémico, com insuficiéncia a prazo da populacdo para
manutencao da forca laboral necessaria as actividades econémicas; no plano da sustentabilidade do sistema de proteccado social, pelo
desequilibrio entre populacdo contribuinte e populacido beneficidria; no plano institucional, pelo superavit de equipamentos sociais

para a infancia.
Esta situacdo resulta de um conjunto de factores de natureza estrutural, nomeadamente:

* a entrada massiva da mulher no mercado de trabalho, aliada a situacdes de trabalho precario, de trabalho mal remunerado que se
traduz em taxas de pobreza femininas muito elevadas em Portugal
* a alteracdo da estrutura familiar (aumento das familias monoparentais)

* ainexisténcia de politicas activas de apoio a natalidade

Do ponto de vista legislativo e no que respeita as politicas da infancia Portugal evoluiu muito nas ultimas décadas e importa datar

cronologicamente esses avancos. A saber:

2* Sarmento, Manuel, “Os olhares da sociedade portuguesa sobre a crianca (dimensdo socioldgica)” in Alarcdo, Isabel Educacdo dos 0 aos 12 anos.
Lisboa, Conselho Nacional de Educacao (no prelo).
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e Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986 (Lei N° 46/1986, de 14 de Outubro), com as alteracdes introduzidas pela Lei N°
115/1997, de 19 de Setembro, e com as alteracdes e aditamentos introduzidos pela lei, n® 49/2005que define, organiza e
TR regula a educacdo das criancas a partir dos 3 anos de idade enquanto direito publico. No Artigo 5° pode ler-se:
agina

1 - Sdo objectivos da educacdo pré-escolar:

a) Estimular as capacidades de cada crianca e favorecer a sua formacdo e o desenvolvimento equilibrado de todas as suas
potencialidades;

b) Contribuir para a estabilidade e a seguranca afectivas da crianca;

¢) Favorecer a observacdo e a compreensao do meio natural e humano para melhor integracdo e participacdao da crianga;

d) Desenvolver a formacdao moral da crianca e o sentido da responsabilidade, associado ao da liberdade;

e) Fomentar a integracdo da crianca em grupos sociais diversos, complementares da familia, tendo em vista o desenvolvimento da
sociabilidade;

f) Desenvolver as capacidades de expressdo e comunicacdo da crianca, assim como a imaginacao criativa, e estimular a actividade
ladica;

g) Incutir habitos de higiene e de defesa da salude pessoal e colectiva;

h) Proceder a despistagem de inadaptacdes, deficiéncias ou precocidades e promover a melhor orientacio e encaminhamento da
crianca.

2 - A prossecucdo dos objectivos enunciados far-se-a de acordo com contetdos, métodos e técnicas apropriados, tendo em conta a
articulacdo com o meio familiar.

3 - A educacao pré-escolar destina-se as criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico.

4 - Incumbe ao Estado assegurar a existéncia de uma rede de educacdo pré-escolar.
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5 - A rede de educacdo pré-escolar é constituida por instituicoes préprias, de iniciativa do poder central, regional ou local e de outras
entidades, colectivas ou individuais, designadamente associacdes de pais e de moradores, organizacdes civicas e confessionais,
organizacdes sindicais e de empresa e instituicdes de solidariedade social.

6 - O Estado deve apoiar as instituicdes de educacao pré-escolar integradas na rede publica, subvencionando, pelo menos, uma parte
dos seus custos de funcionamento.

7 - Ao ministério responsavel pela coordenacdo da politica educativa compete definir as normas gerais da educacao pré-escolar,
nomeadamente nos seus aspectos pedagdégicos e técnico, e apoiar e fiscalizar o seu cumprimento e aplicacao.

8 - A frequéncia da educacdo pré-escolar é facultativa no reconhecimento de que a familia cabe um papel essencial no processo da

educacao pré-escolar.

A idade pré-escolar é um periodo muito sensivel no desenvolvimento da crianca. Um conjunto de factores s6cio-econémicos pode ter
um impacto negativo no desenvolvimento psicolégico da crianca e nas oportunidades de sucesso na escola. Isto inclui: pobreza,
pertenca a uma classe social desfavorecida, iliteracia funcional e baixos niveis de sucesso educacional dos pais; tradicdes religiosas
associados com uma vida cultural onde a literacia ndo é muito valorizada. Apesar dos baixos rendimentos ou o estatuto étnico por si
s6 ndo serem um factor decisivo, é a combinacdo de factores que conduz a consequéncias serias no desenvolvimento infantil.

A educacdo pré-escolar pode contribuir de forma decisiva para combater as desvantagens educacionais se certas condicoes forem
atingidas. Os programas de intervencdo mais efectivos envolvem uma educacao intensiva, precoce e focalizada na crianca em paralelo
com um forte envolvimento parental, educacdo parental, actividades educativas programadas em casa e medidas de suporte a familia.
Enquanto para criancas com 5/6 anos podem introduzir assuntos académicos. A eficicia de longo prazo ao nivel da intervencao
precoce sera melhor assegurada por uma abordagem que envolva a crianca, a familia, a escola. Na Europa um em cada oito lares
(cerca de 12%) tém criancas com menos de 6 anos. Em Espanha, Portugal e Chipre o valor é de cerca de 15%. Existem muitos grupos

de risco cuja distribuicdo varia nos paises europeus Perto de um em cada seis lares europeus (17%) com criancas com menos de 6
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anos vive no limiar de pobreza e a situacao piora na Estoénia, Itdlia, Lituania, Luxemburgo, Polénia, Portugal e Reino Unido (mais de
20%)>.

Regulacdo e desenvolvimento da educacdo pré-escolar, pela Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei n® 5/97 de 10 de Fevereiro).

Ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1990. A 21 de Setembro de 1990, pouco depois da "_Convencao dos

Direitos da Crianca" se tornar uma lei internacional, Portugal ratificou também o documento e comprometeu-se a cumprir e

obedecer aos seus 54 artigos. Até essa data a intervencado focalizada na crianca era sobretudo desenvolvida de acordo com um

modelo proteccionista que ndo reconhece o direito da crianca a participar activamente no seu processo de mudanca.

Em 1996 o Governo de entdo estabelece uma Comissao Interministerial para analisar a cooperacao entre o Ministério da Justica e
o Ministério da Solidariedade. O objectivo era trabalhar em conjunto a concepcao e o desenvolvimento de politicas sociais de
proteccdo das criancas em risco e prevencao do crime entre jovens e a reintegracdao social. Neste contexto, o Governo decidiu,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 193/97, de 3 de Outubro (publicada no Diario da Republica, 1.2 série - B, n.°
254, de 3 de Novembro de 1997), desenvolver um processo interministerial e interinstitucional de reforma do sistema da
proteccdao de criancas e jovens em risco, que assenta nas seguintes vertentes: reforma legal e enquadramento institucional;
desenvolvimento e coordenacdao das respostas sociais; auditorias e estudos; dinamizacao e coordenacdao da reforma. Assim, foi
criada a Comissao Nacional de Proteccao das Criancas e Jovens em Risco®®, na qual estarao representadas as entidades publicas
e privadas com accdo especifica nesta area. A Comissido cabe planificar a intervencdo do Estado, bem como a coordenacio,

acompanhamento e avaliacao da accdao dos organismos publicos e da comunidade, em matéria de proteccao de criancas e jovens

» Education, audiovisual, and culture executive agency, Tackling Social and Cultural Inequalities through early childhood education and care in
Europe, Jan. 2009
% http://www.cnpcjr.pt
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em risco. A Comissdao Nacional de Proteccdao de Criancas e Jovens em Risco (CPCJ) é responsavel pelo planeamento e organizacao

da intervencdo publica na promocao dos direitos das criancas e na proteccdo das criancas e jovens em risco.
- Segundo um recente estudo de avaliacdo realizado pelo ISCTE?” destaca-se o crescimento significativo do volume processual entre
e | 45 2001 e 2006, atingindo 25.209 processos em 2007. As problematicas mais frequentes sdao a negligéncia, maus tratos fisicos e
psicolégicos, abandono escolar e comportamentos desviantes. Uma das conclusdes do estudo é a de que sdo sinalizadas
crescentemente para as CPCJ criancas cada vez mais novas. Seria de toda a importancia reforcar a capacidade técnica das

Comissdes de Proteccdao de Menores, de forma a aumentar o niimero de técnicos e a sua capacidade para dar uma resposta eficaz.

- Criacdo do Programa para a Erradicacao da Exploracao do Trabalho Infantil (PEETI)® em 1998, estabelecendo accdes de
prevencao do abandono escolar, de combate a exploracao econdmica das criancas e de reinsercdo social e escolar das criancas em
situacdo de trabalho. Este programa foi posteriormente reestruturado e criado o PETI (Programa para a Prevencdo e Eliminacdo da
Exploracdo Pode considerar-se que o trabalho infantil em Portugal é hoje uma realidade conhecida. Uma vez assumida a existéncia
desta realidade, Portugal procurou conhecer a real dimensdao e as principais caracteristicas que esta assumia, promovendo um
levantamento rigoroso do numero de criancas e jovens trabalhadores recorrendo a parametros, a indicadores e metodologias
divulgados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), através do IPEC/SIMPOC. Assim, em 1998 é realizado um Inquérito pelo
Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formacao Profissional (DETEFP) em colaboracdo com a OIT e o Instituto Nacional

de Estatistica.

Antes da realizacdo deste inquérito, organizacdes nacionais e internacionais divulgavam estimativas que apontavam para 200.000

criancas a trabalhar em Portugal. Este estudo veio, através da informacao rigorosa por ele dispensada, demonstrar que a realidade

?” Torres, Andlia, et al, Estudo de diagndstico e avaliacdo das Comissdes de proteccdo de criancas e jovens, CIES-ISCTE, Fevereiro de 2008.
28 www.peti.gov.pt
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apesar de séria, estava bem longe dos nimeros até entdo avancados: 43.077 menores tinham actividade econdmica. Destes, 34.064
eram familiares ndo remunerados. Do total de criancas com actividade econémica, 78,1% frequentavam regularmente a escola, 35,3%
dos inquiridos que declaram trabalhar tém quinze anos, e 17,6% tém 14 anos. Também o numero de horas diarias de trabalho foi
analisado, sendo a percentagem mais elevada a relativa as criancas que trabalham uma a trés horas por dia (43,3%). (dados sé do

continente)

Trés anos depois (em 2001), este inquérito voltou a ser aplicado, revelando que o numero de menores com actividade econémica
havia passado para os 46.717, dos quais 40.001 eram trabalhadores familiares ndao remunerados. Do total de criancas com actividade
econdmica, 86,2% frequentavam regularmente a escola, 26,7% dos inquiridos que declararam trabalhar tinham quinze anos, e 18,5%
tinham 14 anos. O niumero de horas de trabalho diario é reduzido para a maior parte dos menores, verificando-se de 1998 para 2001,
uma diminuicdo do nimero de horas que os menores trabalham por dia. Assim, se entende o aumento de 14,4% do numero de

criancas que trabalham uma a trés horas por dia. (dados s6 do continente)

Apesar deste ligeiro aumento do nimero de menores com actividade econémica, verificou-se que a principal diferenca verificada em 3
anos foi a significativa diminuicio do nimero de menores a trabalhar por conta de outrem, a diminuicio do nimero de horas de
trabalho diario e o aumento da frequéncia escolar por parte das criancas trabalhadoras. A responsabilidade do estudo de 2001 coube
ao SIETI - Sistema de Informacdo Estatistica sobre Trabalho Infantil em colaboracdo com a OIT, através do SIMPOC, que realizou e

analisou os dados do segundo inquérito, de acordo com os mesmos critérios do de 1998.

* Lei da Adopcao (Lei n® 31/2003 de 22 de Agosto) - institui novas regras para agilizar o processo de adopcao.
A adopcdo constitui o instituto que visa proporcionar as criancas desprovidas de meio familiar o desenvolvimento pleno e harmonioso
da sua personalidade num ambiente de amor e compreensao, através da sua integracdo numa nova familia. Quando a familia biolégica

é ausente ou apresenta disfuncionalidades que comprometem o estabelecimento de uma relacdo afectiva gratificante e securizante
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com a crianca, impde a Constituicdo que se salvaguarde o superior interesse da crianca, particularmente através da adopcao. Esta
concepcao da adopcao corresponde aquela que esta plasmada em importantes instrumentos juridicos internacionais como a
Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Europeia em Matéria de Adopcao de Criancas. Se, atento o primado da familia
biolégica, ha efectivamente que apoiar as familias disfuncionais, quando se vislumbra a possibilidade destas reencontrarem o
equilibrio, situacdes ha em que tal nao é viavel, ou pelo menos ndao o é em tempo util para a crianca, devendo em tais situacoes

encetar-se firme e atempadamente o caminho da adopcao.

A questdao do tempo assume relevo também para os adoptantes, na medida em que estes idealizam a vivéncia de uma parentalidade
plena, desejando por isso acolher criancas de tenra idade, de forma a poderem acompanhar todo o seu crescimento e a permitir a
criacdo de lacos afectivos desde muito cedo. O instituto da adopcao ja sofreu trés grandes modificacdes, desde que foi consagrado no
actual Codigo Civil, operadas pelos Decretos-Lei n°s 496/77, de 25 de Novembro, 185/93, de 22 de Maio, e 120/98, de 8 de Maio,
que visaram a adequacdo do instituto a realidade, no sentido de assegurar um desenvolvimento pleno e harmonioso as criancas

desprovidas de meio familiar.

= Proibicdo dos castigos corporais a criancas, através da revisao do Cédigo Penal, que expressamente consagra, pela primeira vez no

seu artigo 152 esta medida de proteccdo das criangas. (Lei 59/2007 de 4 de Setembro).

= A pobreza infantil torna-se em Portugal uma prioridade politica a partir do primeiro Plano Nacional de Accao para a Inclusao
(PNAI 2001-2003). Neste documento pode ler-se:” caminhar para a eliminacdo da exclusdao social que afecta as criancas e
proporcionar-lhes todas as oportunidades para uma integracdao social bem sucedida” no ambito do Objectivo 3. Nesta primeira

geracao do PNAI encontrava-se descrita uma meta muito ambiciosa - erradicar a pobreza até 2010. Na segunda geracdao do PNAI
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(2003-2005) ja é dito de outra forma:’reduzir fortemente a pobreza infantil até 2010”. Este aparente retrocesso verificado no texto

do PNAI é acompanhado pela falta de medidas concretas que favorecam o alcance deste objectivo - a reducdo da pobreza infantil.

No PNAI 2006-2008 define como prioridade politica a pobreza infantil - na prioridade 1 - combater a pobreza das criancas e dos
idosos, através de medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidadania. No entanto, neste PNAI ndo é estabelecida uma
meta quantificada e o termo “erradicacao” da pobreza infantil é substituido por “combate” a pobreza infantil. Na prioridade 1 as
metas quantificaveis relacionadas com a pobreza infantil incluem: a proteccao social de familias monoparentais; o aumento da
capacidade das creches e a desinstitucionalizacdo das criancas e jovens. Pela analise deste PNAI verificamos que, apesar do esforco
para integrar diferentes medidas de politica com vista a combater o problema da pobreza infantil, consideramos que falta uma
abordagem mais universal e preventiva do fendmeno. A maior parte das medidas inscritas no PNAI tém como foco grupos
especificos, nomeadamente criancas em risco, criancas institucionalizadas ou criancas provenientes de familias monoparentais.
Importa pensar em medidas que sejam mais abrangentes e procurem prevenir o fenédmeno da pobreza infantil, que em Portugal
revela nimeros alarmantes e que passam por intervencoes inter-sectoriais e pela necessaria articulacido entre as diferentes areas
da governacdo, nomeadamente a educacdo, a saude, a habitacdo, o emprego. O desenvolvimento de uma politica de
mainstreaming nesta area é fundamental, implicando o envolvimento dos diferentes ministérios. De acordo com a opinido de
Isabel Baptista®, perita da Comissao Europeia que elaborou um relatério em Maio de 2007 sobre a situacao social das criangas em

Portugal ndo existe em Portugal uma politica da infancia.

No Plano Nacional de Accao para a Inclusao 2008-2010 mantém-se como objectivo politico prioritario: combater a pobreza das

criancas e dos idosos, através de medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidadania. E referido neste documento que o

% Baptista, Isabel, Tacking child poverty and promoting the social inclusion of children — a study of national policies, European Commission, DG Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, Maio, 2007.
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combate a pobreza infantil passa por desenvolver iniciativas preventivas face aos maiores risco de pobreza e empobrecimento das
criancas e dois respectivos colectivos familiares e/ou territoriais. As medidas previstas contemplam a proteccao social, beneficios

fiscais, accdo social escolar, equipamentos sociais.

= Pelo Decreto-Lei n.° 155/2006, de 7 de Agosto, foi criada a Comissao para a Promocao de Politicas de Familia e o Conselho
Consultivo das Familias, visando assegurar a intervencdo dos varios ministérios e dos varios representantes de entidades nado

governamentais no processo de avaliacdo, concepcdo e aplicacao das medidas politicas com impacto nas familias.

Compete ao Conselho Consultivo das Familias emitir pareceres e recomendacdes com o objectivo de:

1.

Contribuir para a avaliacao das politicas e medidas em vigor com impacte nos assuntos da familia e identificacdo das necessidades
especificas existentes;

Pronunciar-se sobre medidas e accdes que visem a melhoria da proteccido e o apoio as familias;

Colaborar na concretizacao da politica definida com impacte nas familias;

Facultar informacdes na area da familia de que tenham conhecimento através das entidades que representam.

A Iniciativa para a Infancia e Adolescéncia (INIA) é uma iniciativa do Governo que visa a definicio de um plano de accdo que
garanta o respeito pela universalidade dos direitos das criancas. O plano de accao ira definir as grandes linhas estratégicas de
intervencdo comuns as areas e sectores, publicos e privados, que convergem para o processo de desenvolvimento e socializacao
da crianca, desde que nasce até atingir a idade adulta. A INIA visa igualmente a mobilizacdo e a construcao de uma cultura de
cooperacao e articulacio entre as instituicdes e a sociedade civil responsaveis e comprometidas com a defesa dos direitos da
crianca. Com a INIA pretende-se também dar seguimento a instrumentos juridicos e a medidas de politica nacionais relativas as

criancas e aos adolescentes, bem como honrar compromissos internacionais do Estado. No primeiro grupo incluem-se
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nomeadamente a Lei de Proteccdao de Criancas e Jovens em Perigo, Lei n® 147/99, de 1 de Setembro; a Lei Tutelar Educativa,
Lei n° 166/99, de 14 de Setembro; o Plano Nacional de Accdao para Inclusao 2006/08, PNAI - e o Programa do XVII Governo

) Constitucional.
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Medidas de politica para a infancia em Portugal na area da seguranca social®

| - Promover a cidadania activa e a inclusao social

Medidas/programas:

1- Programa Nascer Cidaddo - programa que visa promover o registo de nascimento das criancas nas unidades de saude logo
apo6s o nascimento, a inscricdo na Seguranca Social e no Servico Nacional de Saude e o despiste de situacdes de risco.

2- PROGRIDE - visa promover o desenvolvimento de projectos direccionados para territérios onde a gravidade dos fenémenos de
pobreza e exclusdo social justificam intervir prioritariamente e para grupos especificos nos quais se encontram as criancas

3- Escolhas - tem por finalidade a promocao da inclusdao social de criancas e jovens oriundos de contextos sécio-econdémicos
desfavorecidos e problematicos.

4- Contratos Locais de Desenvolvimento Social - visam promover a inclusdao social dos cidaddos de forma multisectorial e
integrada.

5- Rendimento Social de Insercao

Il - Incentivar a natalidade e apoiar as familias com mais filhos

3 Instituto da Seguranca Social, I.P, Politicas para a Infdncia em Portugal na drea da Seguranca Social, Lisboa, Setembro de 2007
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1- Abono de familia pré-natal
2- Majoracdo do abono de familia ap6s o nascimento do 2° filho e seguintes
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Il - Promover a conciliacao da vida profissional e familiar
1- Creches
- Amas e creches familiares
- Educacao pré-escolar

2

3

4- Centro de Actividades de Tempos Livres

5- Modelo de financiamento directo as familias
6

- Programa de intervencdo precoce

IV - Apoiar as familias no exercicio das funcoes parentais
1- Programa de formacdo em parentalidade positiva
2- Programa de formacao para as familias com maior vulnerabilidade
3- Apoio econémico as familias
4- Centro de apoio familiar e aconselhamento parental
5

- Criminalizacdo dos castigos corporais

V - Agilizar a adopcao
1- Plano de intervencdo Imediata
2- Lista Nacional de Adopcao

3- Qualificacao da intervencdo técnica
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VI - Promover a desinstitucionalizacao de criancas
- 1-Plano DOM (Desafios, Oportunidades e Mudanca). Este Plano tem por objectivo melhorar a promocado de direitos e proteccao das

e | °2 criancas e jovens que se encontram acolhidas nos lares com vista a sua desinstitucionalizacdao ap6s uma periodo de acolhimento
que lhe devera garantir a aquisicdo de uma educacdo para a cidadania e um sentido de identidade, autonomia e de seguranca
promotor de um desenvolvimento integral. Este Plano prevé a intervencdo junto de Lares de Infancia e Juventude através da
celebragdo de protocolos com o Instituto da Seguranca Social contemplando dois tipos de medidas:
Medida 1 - Dotacado ou reforco das equipas técnicas pluridisciplinares
Medida 2 - Qualificacdo da intervencao e dos interventores.

Este Plano insere-se na Iniciativa para a Infancia e Adolescéncia (INIA).

VIl - Qualificar as respostas sociais

1- Gestdo da qualidade das creches, lares de infancia e juventude e centros de acolhimento temporario

VIII- Qualificar o sistema de proteccao das criancas e jovens em perigo
1-aprofundamento do modelo centrado nas CPCJ
2-respostas integradas no Sistema de Acolhimento Institucional (Unidade de Emergéncia, Centro de Acolhimento Temporario, Lar

de Infancia e Juventude, Apartamento de Autonomizacao, familias de acolhimento
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4. Para uma estratégia de combate a pobreza infantil em Portugal - Recomendacoes

Neste capitulo, o Grupo de Trabalho propde uma estratégia de combate a pobreza infantil, contemplando as seguintes

recomendacoes:

1.

A pobreza infantil ndo é dissocidvel da pobreza em geral. Sdo os factores estruturais ligados a desigualdade da distribuicdo de
rendimentos que arrastam alguns sectores populacionais para situacdes de privacdao e caréncia e que condicionam e constrangem
0 acesso aos direitos basicos. As criancas em situacdo de pobreza incluem-se nesses sectores populacionais. No entanto, os
efeitos geracionais dos factores de pobreza sdao quantitativa e qualitativamente diferenciados. Assim, apesar da taxa de pobreza
global da populacao portuguesa ter diminuido nos uUltimos anos, a percentagem de criancas portuguesas em situacdo de pobreza
aumentou. O combate a pobreza infantil, insere-se, desde modo, na luta contra a pobreza, em geral, mas tem especificidades

préprias decorrentes das caracteristicas que a pobreza infantil possui.

Apesar da pobreza ser geralmente considerada a partir de um indicador econdmico sobre a distribuicio do rendimento médio per
capita (em situacdo de pobreza estaria a populacdo com menos 50% ou 60% do rendimento médio per capita, conforme o tipo de
cdlculo), a especificidade da pobreza infantil exige a consideracdo de um conjunto agregado de factores associados a indices de
conforto. Deste modo, segundo um estudo datado de Maio de 2007, produzido por Isabel Baptista (CESIS), sob a égide da
Comissao Europeia intitulado: “Combater a pobreza infantil e a promocdo da inclusao social das criancas” existem em Portugal 3
dimensdes particularmente importantes relativamente a privacdo das criancas em Portugal: bem-estar material, educacao e
habitacdo. As principais conclusdes que se retiram destas 3 dimensdes - resultando de diferentes fontes, reforcam os grandes
desafios que afectam o bem-estar das criancas em Portugal. A situacao material das criancas esta directamente relacionada com a

situacdao econémica do contexto familiar da crianca (pobreza monetaria, privacio e desemprego dos pais). A pobreza em Portugal
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- a sua incidéncia, persisténcia e as suas consequéncias e impacto, quer nas criancas, quer nos adultos - estd claramente
relacionada com problemas estruturais de natureza econdmica e social e sé podera ser adequadamente combatida se forem
implementadas estratégias coerentes e estruturais.

Também o estudo dirigido por Amélia Bastos (2008) procura uma definicdo de pobreza infantil que tem uma dimensdo holistica e
integrada, considerando como indicadores: o rendimento econdmico do agregado familiar; o acesso a educacao; as condicoes de
salde; as condicoes de habitacdo; as oportunidades de insercao social.

O combate a pobreza infantil exige politicas redistributivas, mas nao se reduz a essas politicas, dado que se exprime na

producao de condicoes sociais inclusivas, em miltiplos dominios de intervencao.

A intensidade e a extensdao da pobreza em Portugal exigem que sejam tomadas medidas que ndo s6 aliviem os problemas
imediatos (medidas paliativas), mas sobretudo medidas de caracter estrutural. Isto significa que as accoes a empreender devem
centrar-se nos factores sociais que promovem a pobreza infantil. Particular destaque merecem, neste dominio, as politicas de
combate as desigualdades sociais. Mas exprimem-se, especificamente, em medidas promotoras de transferéncias sociais para o
combate a pobreza extrema, em accdes de promocdo do emprego e da empregabilidade, em intervencbes correctoras da
espacializacao das desigualdades, por meio de politicas de organizacdao territorial que evitem segregacdes étnicas ou de
rendimento social, em medidas de politica social adequadas, pertinentes, atentas as diferencas e orientadas para o exercicio de
uma cidadania plena.

Algumas das medidas necessarias tém uma dimensao remediativa e compensatdria. Mas nao se esgotam nessa dimensao,
exactamente porque tém efeitos estruturantes. Ao assumirem esse caracter, igualmente incorporam uma dimensao preventiva da
pobreza infantil.

A pobreza infantil e o seu combate é o resultado de interaccoes complexas entre as estruturas familiares, condicdes do mercado

de trabalho, apoios governamentais e outros factores. As politicas mais bem sucedidas sdo aquelas que atacam a pobreza infantil
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em multiplas frentes. Os paises mais bem sucedidos sdo aqueles que combinaram uma abordagem universal (sao distribuidos a
todas as familias e normalmente dependem do seu tamanho) com medidas dirigidas aos mais vulneraveis (de baixos rendimentos,

familias monoparentais, familias alargadas, familias com criancas deficientes, etc.)

A intervencdo social carece de meios de diagnostico que sejam adequados e eficazes. A situacao da infancia em Portugal, apesar
dos significativos avancos do trabalho cientifico sobre os mundos sociais e culturais das criancas na ultima década, ndao tem, no
entanto, nenhum espaco institucional de analise permanente e continuada. Desde a extincido da Comissao Nacional para os
Direitos da Crianca que em Portugal ndao se realizam estudos sobre o estado de aplicacio da Convencao sobre os Direitos da
Crianca e, em geral, ndo existem dispositivos de analise e monitorizacao das politicas publicas com impacto nas criancas. Apesar
da gravidade dos indicadores da crise social da infancia (expressa em processos que ganharam grande mediatizacio, mas
igualmente visivel em fenédmenos como o ja aludido aumento percentual da pobreza infantil) e malgrado a insistente reclamacao
por diversos intervenientes (veja-se, a titulo de exemplo, o Relatério da Casa Pia de Lisboa), ndo existe um observatoério sobre a
infancia em Portugal. O combate a pobreza infantil exige um dispositivo institucional de diagnostico, estudo e monitorizacao

das politicas publicas para a infancia.

E imperioso que as questdes da infancia sejam assumidas com mais ambicio e compromisso pelas instancias decisoras. Sendo
certo que a taxa de natalidade em Portugal tem vindo a descer de forma acentuada e que diminuiu globalmente em cerca de um
milhdo o nimero de criancas (0 aos 18 anos) nas ultimas duas décadas, importa nao sé apostar em medidas de incentivo a
natalidade como investir no cuidado e educacao das criancas e no desenvolvimento de uma sociedade de bem-estar para as nossas
criancas que permita o seu crescimento harmonioso fora do ciclo da pobreza.

E neste quadro que faz sentido definir genericamente uma estratégia para a infincia em Portugal, como fizeram outros paises,

com expressivos resultados (ver, por exemplo, o caso da Irlanda ou todos os paises escandinavos). O combate a pobreza infantil
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sera bem sucedido apenas quando houver uma politica verdadeiramente orientada para o bem-estar social promotor dos direitos
da crianca.

Do mesmo modo, uma politica efectiva de combate a pobreza infantil faz sentido no quadro de uma articulacdao integrada das
varias accbes sectoriais, isto €, de uma politica integrada para a infancia. O tao falado mainstreaming no combate a pobreza
infantil estd ainda muito longe de ser conseguido. Este & um problema social que deveria ser encarado por todos 0s ministérios e
deveria ser implementado um Plano de Intervencao especifica de forma a responsabilizar as diferentes areas de intervencao

(saude, educacao, accdo social, financas, emprego, etc.). Importa, pois, promover uma intervencao integrada e coordenada.

Uma politica integrada para a infancia ndao pode ignorar a dimensao da participacao das criancas. Referenciados na
Convencdao sobre os Direitos da Crianca pela primeira vez, multiplamente invocados em sucessivos relatérios, estudos e
recomendacdes da UNICEF, mobilizadores de vastas campanhas e iniciativas de organizacdes internacionais promotoras dos
direitos da crianca, os direitos de participacdo da crianca tém sido pouco debatidos e ainda menos regulados no espaco publico
em Portugal. No entanto, em torno da participacdo (com expressdo juridica e nas praticas sociais) se exprime a concepcao
moderna da crianca como ser social pleno. A cidadania da infancia, expressao que os movimentos pelos direitos da crianca tém
proclamado na esteira da Convencao, sé6 faz sentido com o envolvimento das criancas e a mobilizacdo da sua opinidao e capacidade
de decisdao nos assuntos que lhe dizem respeito, atentos os seus niveis de desenvolvimento. Por maioria de razao, no combate a
pobreza infantil, a participacdo infantil ndo pode ser secundarizada. Esta dimensao é fundamental na concepcdao de projectos
especificos, mas exprime-se igualmente no funcionamento das instituicdes e no trabalho de diagnostico e estudo, onde a voz das
criancas ndao pode ser ignorada ou silenciada. Durante a infancia as criancas podem aprender a participar no seu mundo e a
contribuir para ele com a sua criatividade, sensibilidade e espirito critico. Dessa forma podemos contar com cidadaos
emancipados, auténticos na interaccdo que estabelecem com o mundo, emocionalmente saudaveis, com uma atitude fortemente

exploratéria, respeitando o homem e tudo o que o rodeia.
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Uma estratégia de combate a pobreza infantil nao pode negligenciar a accao das instituicoes publicas e das organizacoes
sociais, especialmente as ONG e IPSS, que intervém no tecido social junto de criancas. Nao apenas as parcerias institucionais
entre o Estado e as instituicdes e organizagdes sociais sdo decisivas para garantir os efeitos continuados de politicas integradas,
inclusivas e estruturantes, como o facto de essas instituicoes realizarem um trabalho de intervencao de proximidade com criancas
exige uma adequada orientacdo, que supere a prevaléncia de praticas assistencialistas e garanta uma afectacdo de recursos com
verdadeiros efeitos multiplicadores. Em especial, a questdo da institucionalizacdao das criancas deve ser considerada como uma
area prioritaria, devendo ser efectuado um trabalho de avaliacio e também de qualificacio dos servicos neste dominio. E
importante garantir que os investimentos que sdo feitos neste dominio sdo adequados e favorecem o bem-estar e a inclusao das
criancas, garantindo uma maior equidade de todas as criancas e jovens em acolhimento institucional no acesso a saude, educacao,
familia, formacao civica, participacao e integracdo social. Segundo dados do Relatério de Caracterizacdo das Criancas e Jovens em
situacdao de Acolhimento em 2007 (Plano de Intervencdo Imediata, Instituto da Seguranca Social), 11.362 criancas e jovens
acolhidos em ambientes estranhos ao seu meio familiar natural. A maior parte encontra-se em Acolhimento Institucional: (63% -
7079) em Lar de Infancia e Juventude e 17% (1843) em Centros de Acolhimento Temporario.

Mais globalmente, a intervencdao no contexto institucional e no dominio das organizacdes que actuam com criancas deve ser
sempre subordinado a uma légica de inclusdo, de promocao dos direitos da crianca, da mobilizacao da participacao infantil e de
producao de efeitos estruturantes na promocao do bem-estar para todas as criancas.

O acolhimento institucional devera assumir um caracter transitério e pelo tempo estritamente necessario a resolucao dos
problemas que motivaram a institucionalizacdo da crianca ou na sua inviabilidade a definicio de um projecto de vida que deve
sempre passar em primeira instancia pela colocacdo em ambiente familiar, seja na familia bioldégica seja nhuma familia adoptiva.
Efectivamente a Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Risco (Lei 147/99 de 1 de Setembro) estabelece que relativamente ao

acolhimento institucional este devera assumir um caracter temporario, devendo a medida ser revista todos os seis meses
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relativamente a cada crianca. No entanto, muitas vezes os prazos estabelecidos por lei ndo sdo cumpridos, tanto no que respeita a
definicdo dos projectos de vida das criancas e jovens acolhidas como a revisdo obrigatéria das medidas. Nao raras vezes verifica-se
que estas criancas, depois de protegidas do perigo mais imediato sdao simplesmente “depositadas” e esquecidas pela sociedade em
geral e pelo Estado. Verifica-se ainda no universo das instituicbes de acolhimento de criancas que muitas ndo possuem equipas
técnicas multidisciplinares e apesar do trabalho desenvolvido agora pelo Plano DOM. E urgente que exista um organismo
governamental ou para-governamental que avalie e monitorize o cumprimento da lei e que desenvolva um trabalho de
proximidade junto das instituicbes que trabalham com estes publicos para que progressivamente se caminhe para um modelo que

privilegie um acolhimento de pequena dimensao e o mais curto possivel.

8. As respostas sociais no dominio da intervencao familiar e infantil devem assentar em estruturas de articulacdao que poderao ser
simplesmente grupos de accdo local até a utilizacdo de plataformas on-line de partilha de informacoes e de definicio de
estratégias comuns e articuladas. E necessario adaptar e inovar as respostas na definicio de novas estratégias e mecanismos de
intervencdo. Neste sentido é necessario também a mudanca de paradigma de uma loégica comunitaria, de envolvimento e co-
responsabilizacdo de todos os parceiros sociais e publicos.

E urgente a criacdo de respostas especializadas na intervencdo com as criancas e jovens, especializar e diminuir o niimero de
criancas acolhidas por entidade é fundamental para a melhoria da resposta. Formar e qualificar é também um imperativo a
melhoria das respostas de luta as diferentes dimensdes do conceito de pobreza infantil.

Proporcionar uma intervencdo positiva, assente nas potencialidades e capacidades das criancas e jovens é estabelecer uma ponte
com o futuro, é estimular os desejos e os sonhos, é contribuir para uma realidade ambicionada.

A inovacio social e a criatividade na procura de solucdes constituem um desafio das instituicbes e nas comunidades, onde a co-
responsabilizacdo e o envolvimento de diferentes actores é um percurso evolutivo na procura de novas solucdes para os novos

desafios.
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9 - Aconselhamento parental. De forma a criar um bom ambiente para as criancas importa apoiar as familias no seu papel de pais.

Muitos paises ja apoiam programas ao nivel do aconselhamento parental.

10 - A importancia da educacao pré-escolar na reducdo das desigualdades sociais. A educacdo pré-escolar é a primeira etapa da
educacao bdsica no processo de educacao ao longo da vida, sendo complementar da accdao educativa da familia, com a qual deve
estabelecer estreita cooperacdo, favorecendo a formacdo e o desenvolvimento equilibrado da crianca, tendo em vista a sua plena

insercdo na sociedade como ser auténomo, livre e solidario.

Na ultima década em Portugal assistiu-se a uma valorizacdo do estatuto da educacdo de infancia. Registou-se uma significativa
aproximacado das taxas de “pré-escolarizacdo” as praticadas na Unido Europeia, tendo-se garantido mediante os pressupostos da Lei-
Quadro da Educacado Pré-escolar (Lei n® 5/97 de 10 de Fevereiro) que esta passasse a ser “a primeira etapa da educacdo basica, num
processo de educacao ao longo da vida”. O objectivo do entdo criado Plano de Expansdao e Desenvolvimento da Educacdao Pré-escolar
(1996) consistiu em garantir a frequéncia a todas as criancas de 5 anos de idade e a 75% das criancas de 3 e 4 anos, alargando a rede
a mais 46 000 no periodo de 2000-2006. No Plano Nacional de Accdo para a Inclusdao 2008-2010 esta estabelecido como meta o
“alargamento, desenvolvimento e consolidacdao da rede de equipamentos sociais em Portugal continental com criacdo de novos lugares
em respostas sociais nas areas da infancia em linha com o compromisso de Barcelona (33%)”. Esta ainda previsto “o aumento do
numero de creches a funcionar num horario superior a 11 horas didrias”. Num pais como Portugal onde a pobreza e a exclusao social
sdo fendmenos muito recorrentes o crescimento do subsistema de educacdo pré-escolar constitui um factor muito relevante. No
entanto, ha que referir que em Portugal a prioridade politica continua a ser a educacdo a partir dos 3 anos de idade, deixando de fora

0 grupo etario dos 0 aos 3 anos.
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Teresa Vasconcelos® defende um conceito de educacdao de infancia dos 0 aos 12 anos, que pressupde qualidade educativa e
intencionalidade pedago6gica que considera poder ser decisivo para diminuir o insucesso educativo e prevenir o abandono escolar,
assim como colmatar a exclusdao social e os problemas avolumados de delinquéncia infantil e juvenil. Esta autora defende uma
educacao de infancia em interface com as politicas sociais, ligada a comunidade, a educacdo de adultos, ao combate a exclusdo social,

a qualificacao da populacao activa, a criacdo de redes de suporte as familias e ao desenvolvimento local,

11 - Uma politica de intervencdao precoce para as criancas em risco ambiental. Os servicos e politicas de Intervencdo Precoce
destinam-se a trés grupos de criancas: criancas com problematicas estabelecidas, criancas com atraso de desenvolvimento e criancas
que apresentam factores de risco de desenvolvimento. Os servicos providenciados a criancas de risco ambiental reflectem uma
estratégia de prevencao primaria que tem como objectivo reduzir o nimero de criancas que so6 tardiamente poderiam ser identificadas
como criancas com atraso de desenvolvimento. A elegibilidade para servicos de Intervencao Precoce na categoria de risco (biologico
ou ambiental), factores esses que podem interferir com os cuidados, a salde ou o desenvolvimento da crianca. Sabemos também que
as criancas de riso ambiental que por decisdes politicas e econdmicas ficam sem os apoios de Intervencdo Precoce, apesar de
nhascerem intactas do ponto de vista do desenvolvimento, apresentam atrasos significativos ao fim de um ano de vida, numa ou mais
areas do desenvolvimento. A conceptualizacdo contemporanea dos servicos e praticas de IP assenta numa perspectiva sistémica,
ecolégica e centrada na familia. O enquadramento conceptual de desenvolvimento sobre o qual assenta a IP inclui a compreensao dos
padrdes de interaccdo familiar, tais como as transaccdes pais-crianca, as experiéncias proporcionadas as criancas pela familia bem
como a salvaguarda das suas condicoes de salude e seguranca e da influéncia destes sobre o desenvolvimento. Neste sentido o papel
da IP é o de trabalhar com as familias para as ajudar a responder as suas necessidades de informacdo, a providenciar apoios e
servicos, a ajudar a minimizar o stress interpessoal, a ajudar a lidar com as questdes financeiras e de recursos que podem perturbar o

seu funcionamento, tornando-as assim mais competentes e fazendo com que se sintam mais confiantes nos seus papéis parentais. O

3! Vasconcelos, Teresa, Educacdo de infancia e promocao da coesdo social, “A Educacdo das Criancas dos 0 aos 12 anos”,
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atendimento a familias pobres insere-se nos critérios de elegibilidade de risco ambiental até aqui referidos, mas apesar de nao
podermos considerar a pobreza como um critério Unico sabemos que infelizmente ela se encontra associada a um conjunto de
factores de risco que conduzem as criancas que se desenvolvem nesses meios a uma vulnerabilidade a qual nao podemos ser

indiferentes, sobretudo se soubermos do ponto de vista cientifica e empirico que a intervencdo faz a diferenca.

12- A Escola é um poderoso meio de prevencdo social. Pensar a crianca como aprendiz activo significa reconhecer a sua necessidade
incessante de novas experiéncias e importa assegurar que as escolas sejam locais seguros, estimulantes e motivantes, de construcao
de conhecimentos significativos. Nas criancas mais pequenas o brincar é uma forma de aprendizagem e os educadores sensiveis e
conhecedores podem, através do que providenciam para as criancas, de interaccdes e intervencdes estimulantes no brincar das

criancas assegurar aprendizagens curriculares.

Pais e profissionais da infancia sabem que o bem-estar emocional, o desenvolvimento e a aprendizagem da crianca tém lugar no
contexto de importantes relacdes interpessoais e que a melhor forma de ajudar criancas a crescerem curiosas, confiantes é fornecer-
lhes cuidados e servicos consistentes e sensiveis, estimulantes e promotores de autonomia. Sabemos que uma das influéncias mais
destrutivas do desenvolvimento da criancga € a imprevisibilidade, a discérdia, um ambiente triste, pouco responsivo e pouco atento. Se
boas experiéncias tém efeitos positivos no desenvolvimento da crianca experiéncias negativas como depressdo materna,
toxicodependéncia, institucionalizacdo, lares caéticos, cuidados negligentes ou abusivos, pobreza, ...associam-se comummente a
niveis mais elevados de problemas comportamentais e de aprendizagem. Aspirar a sistemas de educacdo e cuidados para a infancia
que apoiem amplas aprendizagens, a participacdo e a democracia, apoiados no espirito da Convencao dos Direitos da Crianca,
constitui um instrumento decisivo de luta contra a pobreza. A escola nao pode tudo, mas o seu papel é insubstituivel na construcao

do bem-estar da crianca.



agina | 63



Pagina | 64

Pobreza infantil

Bibliografia

ALVES, Sandra Nunes, Filhos da Madrugada. Percursos de Adolescentes em Lares de Infancia e Juventude, Lisboa, Universidade
Técnica, 2007.

BAPTISTA, lIsabel, Tacking child poverty and promoting the social inclusion of children, a study of national policies, European

Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Maio, 2007.

BASTOS, Amélia, et al, Um olhar sobre a pobreza infantil: andlise das condicées de vida das criancas, Coimbra, Edicbes Almedina,
2008.

BASTOS, Amélia; Nunes, Francisco, Child Poverty in Portugal - dimensions and dynamics, Instituto Superior de Economia e Gestao,
Lisboa, Maio, 2007.

BASTOS, Amélia; Machado, Carla, Child Poverty - a multidimensional measurement, Lisboa, Maio, 2008.

CANHA, Jeni, Crianca Maltratada, Coimbra, Quarteto Editora, 2003.
COMISSAO EUROPEIA, Rumo a uma Estratégia da EU sobre os direitos da crianca, Bruxelas, Julho de 2006 (Comunicacido da Comissio).

EUROCHILD, A child rights approach to child poverty, discussion paper, Setembro 2007.

EUROPEAN COMMISSION, Joint Report on Social Protection and social Inclusion - 2007, SEC(2007) 329



Pagina | 65

Pobreza infantil

INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P, Politicas para a Infdancia em Portugal na drea da Seqguranca Social, Lisboa, Setembro de 2007

Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo 2006-2008, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, 2006.

Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e Inclusao Social 2008-2010, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, 2008
Conselho Nacional de Educacdo. Relatério do Estudo “A Educacdo das Criancas dos 0 aos 12 anos”, 2009
REIS, Raquel Candeias Teixeira, Participacdo Social da infdncia.

SARMENTO, Manuel, “O que cabe na mao... Proposicdes sobre politicas integradas para a infancia”, in D. Rodrigues (org.), Perspectivas

sobre a Inclusdo: da educacdo a Sociedade, Porto, Editora, 2003, pp.73-85).

SARMENTO, Manuel, “Os olhares da Sociedade Portuguesa sobre a Crianca (dimensao sociolégica)”, in Alarcao, Isabel (dir.), Educacdo

dos 0 aos 12 anos, Lisboa, Conselho Nacional de Educacao (no prelo).

SARMENTO, Manuel, FERNANDES, Natalia, TOMAS, Catarina, “Politicas Publicas e Participacdo Infantil”, in Educacdo, Sociedade e
Culturas, n° 25, 2007.

SOCIAL PROTECTION COMMITTEE, Child Poverty and well-being in the EU Current status and way forward, European Commission,
January, 2008.

THOMAS, Philippa, Ending child poverty and securing child rights: the role of social protection - a briefing paper, Outubro, 2005.



Pobreza infantil

UNICEF, Centro de Pesquisa Innocenti, Pobreza Infantil nos paises ricos 2005, Report Card n° 6, 2005.

BRADSHAW, Jonathan, HOELSCHER, Petra, RICHARDSON, Dominic, An index of Child Well-being in the European Union, University of

Pagina | 66 .
York, Social Policy Research Unit., 2006.

FRAZER, Hugh, MARLIER, Eric, Tackling child poverty and promoting the social inclusion of children in the EU,: Key Lessons, European
Commission, 2007.

HIRSCH, Donald, Estimating the cost of child poverty, Joseph Rowntree Foundation, 2008.

Movimento Esperanca Portugal, As Criancas primeiro! Perfis de Exclusdo. Propostas de Inclusdo, Dezembro 2008



Webgrafia

Pagina | 67 - http://www.apfn.com.pt

- http://ec.europa.eu

- http://www.cnpcjr.pt

- http://iacrianca.pt

- http://www.unicef.pt

- http://iec.uminho.pt

- http://www.mtss.gov.pt

- http://www.confap.pt

- http://www.peti.gov.pt

- http://inia.gov.pt

- http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
- http://eurochild
- http://ine.pt

- http://www.apfn.com.pt

- http://confap.pt



http://www.apfn.com.pt/
http://ec.europa.eu/
http://www.cnpcjr.pt/
http://iacrianca.pt/
http://www.unicef.pt/
http://iec.uminho.pt/
http://www.mtss.gov.pt/
http://www.confap.pt/
http://www.peti.gov.pt/
http://inia.gov.pt/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
http://eurochild/
http://ine.pt/
http://www.apfn.com.pt/
http://confap.pt/

