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Apresentacao e Discussao do Manifesto em defesa da Sustentabilidade da Agricultura
Portuguesa- Miguel Viegas (Universidade de Aveiro)*

Hoje é o momento de debater a agricultura que queremos para Portugal e para a Europa. Assim o
exigem as alteracBes climaticas cujas consequéncias estdo a vista de todos. A agricultura tem a
singularidade de ser ao mesmo tempo parte do problema e da solu¢gdo. Com um modelo adequado
de producdo agricola, é possivel garantir alimentos de qualidade para a populacdo, diminuir a
pegada ecoldgica dos alimentos e promover simultaneamente um desenvolvimento equilibrado dos
territérios.

Acresce estarmos num periodo de transicdo entre dois Quadros Financeiros Plurianais (QFP) da
Unido Europeia (UE). Esta transicdo obriga a revisdo dos regulamentos da Politica Agricola Comum
(PAC) ao nivel do Conselho e do Parlamento Europeu. Aprovados os regulamentos, serd a vez de
Portugal negociar com a Comissdo Europeia o seu Plano Estratégico através do qual serdo aplicados
os cerca de 10 mil milhdes de euros atribuidos a Portugal pelos dois principais fundos da PAC
(FEADER e FEAGA). No momento em que sdo escritas estas palavras, ainda ndo houve consenso
entre os Estados-Membros da UE para aprovar os regulamentos da PAC. Varias matérias continuam
a dividir os paises. No Conselho, onde estdo representados os governos, pretende-se reduzir para
20% o limite minimo do envelope financeiro aplicados em medidas de redugdo das emissGes de
CO2. A proposta da Comissao Europeia era de 30%. Por outro lado, os paises ndo querem metas
vinculativas em matéria ambiental, contrariando a vontade do Parlamento Europeu que pretende
condicionar as ajudas a resultados palpaveis, designadamente em matéria de reducdo de emissdes,
uso de pesticidas ou de antibidticos. Os Estados-Membros querem maior liberdade para os
chamados esquemas ecoldgicos, em contraponto com o Parlamento Europeu que quer evitar uma
fragmentacdo da UE onde fatalmente os agricultores acabam por confrontar-se no mercado Unico.
No dltimo exemplo que nos remete para a tragédia de Odemira, varios Estados-Membros ndo se
guerem, pasme-se, submeter a qualguer condicionalidade em matéria de direitos sociais.

A dificuldade crescente em encontrar consensos entre os 27 Estados-Membros ndo é de agora. O
novo QFP 2021-2027 foi aprovado apenas em dezembro de 2020. Este atraso acabou por ter um
efeito de domind sobre todos os regulamentos associados, com particular destaque para as politicas
agricola e de coesdo. Ja esta definido que as regras do quadro anterior irdo manter-se por mais dois
anos. A nova PAC entrara em vigor apenas em 2023. Temos uma janela temporal de quase dois
anos, onde se espera que possa haver uma abertura para discutir com a sociedade o chamado Plano
Estratégico. O governo tem aqui uma oportunidade para romper com praticas do passado,
encetando um debate participativo sobre o modelo agricola que queremos para Portugal. Face aos
enormes desafios do presente e do futuro, exige-se que este debate permita uma verdadeira

1 Médico Veterinario e professor de Economia na Universidade de Aveiro. Trabalhou no setor agropecudrio durante 19 anos.
Doutorou-se em Economia em 2010. Desde entdo é professor e investigador no Departamento de Economia da Universidade de
Aveiro. Entre 2014 e 2019, foi deputado no Parlamento Europeu, integrando a comissdo de agricultura e desenvolvimento rural.
Publicou recentemente um livro intitulado “A politica agricola comum pds 2020, os desafios para Portugal” (Vida Econdmica).



contribuicdo da sociedade, por forma a alinhar a nossa agricultura com a transicdo climatica que
estd por fazer.

Foi neste cenario que surgiu a ideia do “manifesto em defesa da sustentabilidade da agricultura
portuguesa”, subscrito por mais de uma centena de académicos de norte a sul do pais, incluindo
regides autdonomas. Existe na academia um enorme patriménio de conhecimento cientifico que
urge colocar ao servico de uma agricultura mais sustentdvel e que seja um fator de desenvolvimento
para os territérios. Para isso, deve existir da parte do governo vontade e capacidade para ouvir e
integrar estes contributos para a politica agricola e, em particular, para o futuro Plano Estratégico
gue ja estd em discussdo publica.

Neste importante Webinar, varios temas irdo ser debatidos. Os intervenientes irdo partilhar as suas
experiéncias no terreno. Sdo contributos inestimaveis que deveriam ser tidos em conta na definicdo
de politicas futuras. Deixo aqui apenas algumas pistas procurando ligar os temas as diversas linhas
e objetivos da PAC. Ndo se espera uma grande revolucdao ao nivel da PAC em comparag¢do com o
guadro anterior. Contudo, ainda que se mantenham regras similares, existe uma ampla margem
gue nos permite melhorar praticas e incentivos por forma a termos uma agricultura mais
sustentavel nas suas diversas vertentes ambiental, social e econdmica. Espero que este debate seja
proficuo e transpire para a sociedade, por forma a termos um pais mais equilibrado e com mais
saude.



Comentadrios?-

1. O Manifesto Em defesa da Sustentabilidade da Agricultura Portuguesa, subscrito por mais de
uma centena de académicos de instituicGes de ensino superior de norte a sul do pais, e este
Webinar da Animar, com muitas dezenas de participantes, contribuem para um debate
alargado e ac¢des convergentes em prol da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
das agriculturas, comunidades e territdrios rurais, num momento oportuno, dada a fase
decisiva que se aproxima de aprovacgao do Plano Estratégico da PAC para 2023-2027 (PEPAC).

2. Se bem entendi os objetivos deste encontro, trata-se de partir do Manifesto e das experiéncias
e projetos em curso, para uma reflexdo e propostas sobre medidas de politica publica de

ambito territorial, visando em particular a sua integracdo no PEPAC. Dado este enquadramento,

o papel da Animar e a ligacdo de muitos dos participantes ao Desenvolvimento Local de Base
Comunitdria, a minha intervencdo centrar-se-a neste tema.

3. Primeiro referir-me-ei aos tracos comuns e a diversidade dos contextos onde se desenvolve o

Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC). Depois abordarei outros dois topicos: a
integracdo do DLBC no Plano Estratégico da PAC (PEPAC); as A¢Oes Integradas de Gestdo da
Paisagem (AIGP).

O DLBC no contexto agrorrural...

4. O DLBC, como o nome indica, tera de ser Local e de base comunitdria. Quando associado ao
desenvolvimento agrorrural, ha de referir-se a contextos e atividades relacionados com as
agriculturas e os territérios rurais, nas dimensdes sociais, econdmicas, geograficas e biofisicas
e, portanto, também com as pessoas e comunidades residentes que |hes d3o vida e gerem os
Seus recursos.

5. O local implica proximidade social e proximidade espacial entre pessoas e grupos de pessoas.
O termo comunitdrio invoca interacdo social de indole cooperativa, desde as modalidades mais
fracas até as soliddrias. O agrorrural significa que se lida com povoamentos rurais e/ou com
usufruto e/ou gestdo de solos rusticos e de paisagens associadas a atividades produtivas
agroflorestais. Agroflorestal que abarca neste contexto os usos agricolas e silvestres, seja com
alguma autonomia funcional das componentes de agricultura, floresta, matos, seja noutros
onde estas convivem em simbiose.

2 |nclui-se em anexo alguns excertos de dois trabalhos, ambos de 2014, em coautoria com Joaquim Cabral Rolo e publicados, sobre
a diversidade das. agriculturas e territérios em Portugal continental: o primeiro deles, publicado pela Animar, com o titulo Rural,
Agriculturas e Politicas; o segundo, com o titulo Agricultura Familiar em Portugal. Esbo¢o da sua Importdncia e Diversidade no
Limiar da Década de 2010, publicado na Revista da Rede Rural Nacional, n.2 5.

3 Licenciado em Economia (1975); Doutoramento em Economia (1992). Bolseiro do Centro de Estudos de Economia Agraria do
IGC (1973-79). Docente universitario do ISCTE (desde 1979). Ajunto do Secretario de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural (1996-98). Diretor do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) do Ministério da Agricultura em 1998-
2000 e 2010-2011. DG do Desenvolvimento Regional (2000-2003). Adjunto do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério
(2005-2009). Investigador do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, I.P. (INIAV) (2012-2017). Aposentado desde
2017. Membro do Painel de Peritos do Conselho Acompanhamento da Ref. da PAC (2017-Fev. 2021).
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Finalmente, o uso legitimo da palavra desenvolvimento em conexdao com as outras trés, sera
reservado para as atividades conduzidas como método, organizagéo e transparéncia no local e
incidéncia no agrorrural, envolvendo e valorizando as comunidades, mas visando naturalmente
objetivos e resultados que se projetam em ambitos mais amplos, incluindo os contributos
ligados aos desafios globais que a humanidade enfrenta.

Apesar destes tracos comuns, a enorme diversidade dos contextos de agao do DLBC em
Portugal convoca uma grande versatilidade das estratégias de intervencdo local. Atente-se as
multiplas dimensdes em que a diversidade se manifesta: estruturas de povoamento, dinamica
demografica, atividades econdmicas, sociabilidades locais, relacdo entre os povoados e as
paisagens envolventes, estruturas agrarias, etc.

Invocando os arquétipos propostos na Alegoria — Portugal e as guatro agriculturas (Publico

online de 22 de outubro) e cruzando-os com a variedade do povoamento, estruturas agrarias
e paisagens, lembram-se alguns exemplos reveladores dessa enorme diversidade de contextos
locais de acao.

Comecemos pelas duas agriculturas associadas a exploracdes agricolas de grande dimensdo —
a agricultura agronegdcio e a grande agricultura de base fundidria — ambas enraizadas
sobretudo a sul do Tejo, em territdrios de baixa densidade e onde predominam estruturas de
povoamento concentrado (cidades, vilas e grandes aldeias distanciadas entre si) e uma
marcada distancia social entre os grandes proprietarios e a generalidade da populacdo rural.
Apesar dessa afinidade das grandes agriculturas, ha também sensiveis contrastes entre os
contextos locais e as respetivas paisagens. Comparem-se a propdsito: por um lado, os
territdrios beneficiados pelo empreendimento do Alqueva, um eldorado oferecido a fulgurante
apropriacao pelo capital ndmada, financeiramente alavancado, inserido em cadeias de valor
internacionais e focado na obtencdo rapida de lucros; e, por outro, as vastas paisagens das
charnecas do Ribatejo e Alentejo, revestidas por montados e pinhais, entrecortados pelos vales
irrigados das bacias do Tejo e do Sado, onde os grandes dominios fundiarios alcancam a sua
maior extensdo e estabilidade.

Olhemos em seguida para o ‘Pinhal Interior’, no coracdao do macico central, terras de
minifundio, muito acidentadas, cobertas por um ‘mar’ florestal, feito de uma combinacdo de
eucaliptais, pinhais e matos, e ponteado de pequenos aglomerados populacionais, que sGo
‘ilhas’ dispersas nessa vastiddo. As tempestades que agitam recorrentemente este ‘mar’, por
vezes com inaudita extensdo e violéncia, sdo os incéndios rurais. As sucessivas mudancas
demograficas, socioecondmicas e politicas que ao longo do século passado construiram este
‘mundo’ sdo demasiado complexas para se narrarem aqui. Mas algo ja se aprendeu: a
recuperacdo social e ambiental deste vasto espago interior exige uma regeneragdo em larga
escala das paisagens, que quebre a continuidade do combustivel florestal, incluindo a abertura
de corredores silvo-pastoris e agroecoldgicos de interposicao. E também se aprendeu, ao ouvir
as insistentes e sabias vozes, como a de Xavier Viegas, que isto sé sera realizavel com um pilar
que tem faltado — o da participacéo ativa das pessoas que vivem nestes territdrios. Eis, pois,
um dos desafios incontornaveis para o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria.
Caminhando para sudoeste, no sentido da Alta Estremadura Interior, vamos encontrar outras
zonas que partilham varias das carateristicas do ‘Pinhal Interior’, mas se distinguem noutras.

4
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Veja-se o caso da Serra de Aire e Candeeiros. Também terras de montanha, com estruturas de
propriedade minifundidrias e paisagens predominantemente moldadas por ocupacdes e usos
silvestres. Mas aqui a dimensdo dos matos e das formacBes arbodreas associadas (p.e. de
carvalhos) supera largamente a dos povoamentos florestais mais inflamdaveis, também
presentes, mas sem proeminéncia e contiguidade. Sdo terras ainda vulneraveis aos incéndios
rurais, mas a perigosidade das suas paisagens é inferior as do Pinhal Interior, dada a menor
acumulacdo de combustivel lenhoso e, também, devido a presenca de manchas dispersas com
ocupacdo agricola (culturas e pastagens), fundamentalmente asseguradas pela agricultura
familiar de proximidade, que quebram a continuidade dos espacos florestais, dificultando a
progressao do fogo.

Ao entrarmos nas terras a Oeste da Serra de Aire e Candeeiros, deparamos com uma paisagem
vincadamente agricola (culturas tempordrias e permanentes), com estruturas agrarias
maioritariamente moldadas pela pequena e média agricultura familiar inserida nos mercados e
com estruturas de povoamento diversificadas, mas onde predomina o aglomerado disperso,

frequentemente com orientacdo linear, isto é, bordejando vias de comunicacdo.

Nesta parte do Oeste, que abarca os concelhos da parte sul do distrito de Leiria, e ainda alguns
do flanco norte do distrito de Lisboa, pese embora a sua unidade, distinguem-se dois tipos de
ocupacdo de solos e de especializagdes produtivas agricolas principais: no litoral (Peniche, parte
da Lourinhd, e noutras terras mais planas de outros concelhos) ha um dominio muito vincado
da horticultura intensiva, a céu aberto ou abrigada (estufas), que ganha ainda maior peso
quando se ponderam as varidveis socioecondémicas (producdo, consumos intermédios,
rendimento e volume de trabalho); nos restantes concelhos, em particular nas terras mais
onduladas das colinas do Oeste, ganham larga vantagem as culturas permanentes, sobretudo
as fruticolas, com proeminéncia da pera rocha que tem aqui o seu ‘solar’ (Bombarral, Cadaval,
etc.). Neste contexto, a ligacdo entre agriculturas, agricultores e povoados é estreita, e ha
significativa presenca de organizacdes de produtores de indole cooperativa, com particular
importdncia na organizacdo na comercializacdo, seja para mercado interno, seja para

exportagao, a qual em varios segmentos é o destino preponderante.

Neste enquadramento, o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria continua a ser
pertinente, mas aqui o agrorrural é mais agricola, o protagonismo das organizacbes de
agricultores € maior e o tipo de acBes a promover serdo diferentes das adequadas aos
contextos antes referidos. O tipo de situacdo do Oeste tem forte afinidade com outras
presentes em varias zonas do continente, que vao desde o Algarve litoral, ao Alentejo entre o
Caia e Guadiana, a Cova da Beira, a alguns nucleos no planalto de Viseu e, por fim, com especial
expressdo no Douro e nas zonas mais férteis da Terra Quente de Tras-os-Montes.

A concluir esta digressdo pela diversidade das agriculturas e contextos locais de a¢do das DLBC
mais agrorrurais, justifica-se uma referéncia as particularidades do Minho e Beira Litoral, onde
modalidades de agropecudria intensiva (bacias leiteiras) convivem com areas de alta densidade
populacional, & beira da Area Metropolitana do Porto, onde as cidades se prolongam num
povoamento disperso, de urbanizagdo difusa, imbricado nos solos rusticos. Deparamo-nos aqui
com as tensdes resultantes quer da reconversdo destas bacias leiteiras, que deixou para tras



dezenas de milhares de produtores, quer dos impactos ambientais de uma producdo agora
muito mais concentrada, menos entrosada com os ecossistemas locais e mais dependente de
consumos intermédios importados.

O DLBC no PEPAC...

13.

14.

15.

O DLBC (vd. pontos 4-5) privilegiara a animacdo, a cooperagdo e a inovagdo social e técnica,
com raizes ao nivel de freguesia e de aldeia e outros locais de proximidade e convivéncia social.
Mas visara naturalmente objetivos e resultados, projetados em ambitos mais amplos e
implicando necessariamente uma integracdo em sistemas de governacdo multiescala
(municipal; supramunicipal; regional; nacional) e em redes de cooperacdo/coordenacdo
horizontais.

A intervencdo a nivel local exige presenca estavel de recursos humanos no terreno, técnica e
socialmente dotados e que inspirem confianca. Mas esta presenca e intervencdo deve ser bem
municiada por uma retaguarda solidaria, incluindo a mobilizacdo dos recursos de
aconselhamento técnico das cooperativas e associacées de produtores e de toda a rede de
inovacdo.

Assim, a conjugacdo do conhecimento e inovagdo com a equidade, profundidade e integragdo
da acdo territorial, local e também noutras escalas, pressupde, em primeiro lugar, a coeréncia
e coordenacgdo dos trés objetivos especificos do Objetivo Geral 3 do PEPAC (Reforgar o Tecido
Socioecondmico das Zonas Rurais) e a articulacdo entre este e o OG Transversal (Promogdo e
Partilha de Conhecimento e Inovacdo na Agricultura e nas Zonas Rurais); e pressupde, em
segundo lugar, uma programacdo e gestdo das medidas dos outros eixos ajustada a grande
diversidade dos territorios.

DLBC e AgOes Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

16.

17.

A figura juridica das Agdes Integradas de Gestéo da Paisagem (AIGP) foi estabelecida ao abrigo
do Regime Juridico de Reconversdo da Paisagem (Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26 de julho). A
sua regulamentacdo foi completada pela Portaria n2 301/2020, de 24 de dezembro, que
delimita os territdrios vulnerdveis alvo das AIGP, enquanto as condigdes de suporte operacional
e financeiro a estas a¢des foram vertidas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 21/2021,
de 22 de margo, que aprovou “medidas para os territérios mais vulneraveis, visando promover
a atividade agricola e o dinamismo dos territérios rurais”, na sequéncia das decisdes do
Conselho de Ministros de 4 de marco.

As prioridades, metodologia e escala de intervencdo das AIGP coaduna-se inteiramente com as
do DLBC em contexto agrorrural e com o0s métodos proprios das Associacbes de
Desenvolvimento Local Rurais, suas protagonistas. Estas e as Redes que as ligam, como a
Animar ou a Federacdo Minha Terra, ndo faltardo por certo a chamada e espera-se que sejam
incentivadas a fazé-lo pelas instituicdes e programas de responsabilidade publica,
designadamente no ambito agricola e rural.



Grupos de Trabalho

Tema 1: OS CIRCUITOS CURTOS AGROALIMENTARES

Moderadores: Vitor Andrade (ANIMAR) e Artur Cristévao (UTAD)
Relatoras: Maria José llhéu (DGADR)

Os circuitos curtos agroalimentares (CCA), em franco crescimento na Unido Europeia
(UE), surgem em resposta a uma procura crescente dos consumidores por produtos
locais de qualidade e tradicionais auténticos, geradores de uma relacdo social entre
consumidor e produtor que permite conhecer a origem dos produtos e a forma como sdo
produzidos.

O confinamento social, o fecho da economia e o encerramento dos canais de distribuicao
habituais, devido a COVID-19, tornou-nos conscientes do valor estratégico da
autossuficiéncia alimentar e da importancia dos mercados locais para assegurar o
escoamento dos produtos e satisfazer a procura.

Os participantes no Grupo de Trabalho identificaram os bloqueios que se colocam ao
desenvolvimento dos CCA e debateram as medidas a implementar para os ultrapassar,
tendo por base os resultados de quatro projetos financiados pela medida da Rede Rural
Nacional (RRN) do PDR2020: 1 - “AproximaR - Produzir e Consumir Localmente”; 2 -
“Produzir no campo, vender na cidade”; 3 - “Relocaliza”; 4 -AlimentACAO! Circuitos
Curtos Agroalimentares para o Direito Humano a uma Alimentagdo Adequada”.

Propostas de medidas de politica para o desenvolvimento dos CCA:

1. Incluir no PEPAC uma medida de apoio a implementacdo de Sistemas Alimentares
Territoriais, articulando de forma flexivel os incentivos dirigidos a
producdo/transformacdo/concentracdo da oferta/distribuicdo/comercializacdo em
CCA/restauracdo comercial e coletiva/promocdo do consumo de produtos locais.

2. Fomentar a cooperagao entre os varios segmentos que compdem a cadeia de valor
do sistema alimentar local: desenhar medidas de apoio a projetos de cooperagdo
intersectorial.

3. Estimular ainovagao ao nivel do produto, da logistica, da comercializa¢do, da relagao
com o consumidor: criacdo de estruturas e servicos de apoio a experimentacao e
difusdo da inovacao.

4. Melhorar o escoamento e a acessibilidade dos consumidores aos produtos locais:
criacdo/requalificacdo de espacos de venda direta e novas formas de escoamento
dos produtos locais - mercados e feiras locais, vendas online, maquinas de venda
automatica, etc.

5. Aumentar o consumo de produtos locais na restauragao coletiva: fixacdo de quotas
minimas reservadas aos produtos locais no abastecimento da restauracao coletiva.
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Aumentar, diversificar e qualificar a oferta de produtos locais: apoiar a produgao
local, a instalacdo de novos agricultores, a conversao para sistemas de producdo
sustentadveis, a implementacdo de sistemas de certificacdo da qualidade e
rastreabilidade da producdo local.

Organizar a producdao e os produtores: incentivar a criacdo de infraestruturas de
concentracdo da producdo e a organizacdo dos produtores, nomeadamente através
de Organizacdo de Produtores (OP) multiproduto.

Capacitar os produtores locais: criacdo de sistemas de formacdo e de apoio técnico
regular aos produtores, adaptados as suas necessidades de reorganizacdo da
producdo e comercializagdo dos produtos em CCA.

Incentivar o consumo de produtos locais: disponibilizar informacgdo sistematizada,
desenhar estratégias de marketing, campanhas promocionais e programas de
sensibilizacdo e educacdo alimentar.

Adequar o quadro legal e processual a produgdo comercializada em circuitos curtos
ao nivel do licenciamento das atividades e das regras da contratacdo publica para a
aquisicdo de produtos locais pelas instituicGes publicas para abastecimento da
restauracao coletiva.



Tema 2: A IMPORTANCIA DE ESTRATEGIAS DE BASE TERRITORIAL E DA
AGRICULTURAFAMILIAR NA VALORIZACAO DOS TERRITORIOS

Moderador/a: Luis Chaves (FMT) e Aida Valadas de Lima (ISCTE — IU Lisboa)
Relator: Luis Moreno (IGOT/ANIMAR)

O tema 2 contou com a apresentacdo de quatro projetos, intitulados a) Agricultura
Familiar e Valorizacdao Territorial Sustentavel, em contexto de Alteracdes Climaticas
(AFAVEL); b) Agricultura Familiar: Conhecimento, Organizacdo e Linhas Estratégicas; c)
Contributos da Agricultura Familiar para a promogdo de sistemas alimentares e dietas
sustentaveis em Portugal; d) LEADER / DLBC em Portugal e na Europa. As apresentacdes
permitiram observar balancos de atividades de estudo e de a¢do, bem como algumas
propostas para uma futura Politica Agricola Comum (PAC) que melhor atenda aos
desafios da sustentabilidade, sempre vista nas dimensd&es social, econdmica e ambiental,
mas também na de politica/governanca.

Em sintese, os aspetos que se salientam com alguma transversalidade a partir dos
contributos das quatro intervencdes do tema 2 sdo:

1. Considerando que em Portugal muitos dos Agricultores Familiares (AF) com
potencial de valorizacdo do territério tém reduzido beneficio dos Pagamentos
Diretos (PD) associados a producdo ou dissociados desta, pela forma de célculo,
propomos que se aumente o montante do pagamento pré-determinado acessivel
aos pequenos agricultores que sejam AF, no ambito dos PD dissociados.

2. Tendo em conta que a nova PAC pretende introduzir, no contexto dos PD
dissociados, “eco-regimes” de base nacional que poderdo implicar ir “além dos
requisitos minimos para a utilizacdo de fertilizantes e de produtos fitossanitarios e
do bem-estar animal, assim como de outros requisitos obrigatdrios”, propomos que
seja criado um eco-regime para a AF, favorecendo a transicdo para a agricultura
ecolégica (com os principios da agroecologia), sem prejuizo de se manter a
agricultura biolégica no ambito das medidas agroambientais.

3. A partir do momento em que se reconhece que os PD associados sé tém visado
certos setores e producles (pouco favoraveis a AF), e que a proposta de
Regulamento Comunitdrio contempla também tipos especificos de agricultura,
sugerimos a criagdo de PD associados a conjugacao de producdes especificas da AF
com esta tipologia especifica de agricultura. Ou seja, considerariamos
particularmente favoravel a valorizacdo socioterritorial das areas rurais que para a
AF os apoios ultrapassassem a mera Otica setorial e pudessem abranger em Portugal
producbes previstas na proposta de Regulamento Comunitdrio, como as
leguminosas para grao, frutos de casca rija, azeite, fruta e produtos horticolas.

4. Considerando que as OrganizacOes de Produtores (OP), objeto de apoios de
intervencBes setoriais da PAC, tém exigido limiares minimos de membros e
guantidades comercializadas muito elevadas, inviabilizando o surgimento de OP de
produtos da AF, sugerimos incentivos para a criagao de novos tipos de organizacdes,
multiatores, e para um processo de governanga e planeamento para a integragao
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dessas organizacbes e de cooperativas agricolas tradicionais em sistemas
econdmicos multiatores de base territorial / local.

Reconhecendo que as medidas agro e silvo ambientais, e para as dreas com
condicionantes ou desvantagens especificas, sdo importantes para a AF, propomos
gue ndo so elas se mantenham, como também tenham maior abrangéncia,
sugerindo-se o estudo de apoios especificos visando a conservacdo do solo e 0 uso
eficiente da dgua na AF.

Tendo em consideracdo que as intervencdes relativas a Cooperacdo integram apoios
a criacdo de Grupos Operacionais (GO) da PEI-AGRI (Parceria Europeia de Inovacgdo)
e que a inovacdo na AF é fundamental para a valorizacdo socioterritorial, propde-se
a inserg¢do dos GO no Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricola (AKIS).

Por outro lado, ainda no ambito da Cooperagdo, propomos que O apoio ao
Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC) / abordagem LEADER permita
aprofundar o processo de canalizagdo dos apoios aos peguenos investimentos
agricolas e na transformagao e comercializagdo, circuitos curtos agroalimentares,
promocdo de produtos locais de qualidade, e outros relevantes para a AF. Este
processo seria articulado com o apoio as estratégias de base territorial e de
envolvimento da AF na valorizacdo dos territdrios, incluindo a participacdo em
estratégias locais de alimentacdo e na definicdo de dietas e sistemas alimentares
sustentaveis.

Observando as propostas anteriores, de 1 a 7, e dando-lhes um sentido mais geral,
sugerimos melhor aproveitamento do Estatuto da Agricultura Familiar no sentido de
o teto de ajudas para os apoios permitidos a AF por esta via terem aumentos que
contem com as diferentes exigéncias da sustentabilidade (economia plural,
sociedade coesa / territorialidade ativa e qualidade ambiental).

No ambito das Estratégias de Base Territorial, tendo em conta os reconhecidos
constrangimentos da aplicagao da abordagem LEADER com o DLBC —ineficiéncias de
base institucional, défices de governanca, burocracia excessiva e procedimentos
complexos e morosos — propde-se um novo “enquadramento para o LEADER/DLBC”
contido no chamado “Pacto Desenvolvimento Local 20307, preparado pela
Federacdo Minha Terra e ADL associadas, de acesso publico em
https://www.minhaterra.pt/wst/files/113321-PACTOXDL2030.PDF

No ambito de outras politicas, que se tém de articular com os dominios da PAC para
objetivos de viabilizacdo de uma AF sistemicamente multifuncional e sustentavel,
propdem-se ainda:

— medidas para desincentivar a procura de terras agricolas para fins ndo
agricolas, no ambito da regulacdo do mercado fundiario, no contexto de uma
politica de ordenamento do territério que envolva “formas de
emparcelamento” e “formas inovadoras de acesso e de gestdo partilhada e/ou
agregada” de terras, como refere a linha de acdo 7.1 da Agenda de Inovacdo
para a Agricultura 2020-2030;

— definigdo de condi¢Ges de acesso ao crédito adaptadas a realidade da AF, em
particular a de menores recursos financeiros;
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https://www.minhaterra.pt/wst/files/I13321-PACTOXDL2030.PDF

— formas de incentivo ao trabalho na agricultura, para ultrapassar o défice de
interesse dos jovens e a caréncia de mao de obra, envolvendo investimento na
desconstrucdo de preconceitos e revalorizacdo simbdélica da atividade.
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Moderador/a: Joana Dias (aCtuar) e Tiago Mateus (ISA)
Relator: David Machado (Rota do Guadiana)

A partir de experiéncias concretas no terreno, decorrentes da implementagdo dos
projetos: i) Bio-regido do Tdmega e Sousa (apresentado por Susana Alves - CIM Tamega
e Sousa); ii) Bio-regibes: uma estratégia integrada de desenvolvimento dos territdrios
rurais (apresentado por Frederico Reis - CMCD e Joana Dias - ACTUAR); iii) Bio-regi@io da
Margem Esquerda do Guadiana (apresentado por David Machado - Rota do Guadiana),
foram discutidas e consensualizadas no Grupo de Trabalho 3 as seguintes propostas e
recomendacdes prioritdrias a considerar no Plano Estratégico da PAC (PEPAC):

O Plano de Acdo para o desenvolvimento da producdo bioldgica aprovado em margo
de 2021 pela Comissdo Europeia reconhece o papel das bio-regides e convida os
Estados-Membros a apoiarem o seu desenvolvimento e implementagao. Assim, o
PEPAC deve contemplar as Bio-regides face ao seu contributo para a promogdo dos
territérios, reconhecendo e conferindo apoio explicito a novos processos piloto e a
medidas para a implementacdo e consolidacdo da implementacdo dos planos de
acao correspondentes.

O conceito de paisagem tem vindo a assumir um papel cada vez mais central na
multifuncionalidade que a sociedade espera hoje da agricultura e da floresta,
conforme sublinhado na proposta de Plano Estratégico da PAC 2021-2027
(dezembro 2020). Assim, o0 PEPAC devera explicitamente reconhecer e apoiar
processos de preservacdo dindmica de paisagens agricolas tradicionais,
particularmente processos de candidatura a Sistemas Importantes do Patriménio
Agricola Mundial (SIPAM) e implementacdo dos planos de acdo
correspondentes com foco na protecdo dos valores ambientais, culturais e
paisagisticos de tais sistemas, assentes na sustentabilidade das comunidades rurais.

O PEPAC devera explicitamente apoiar e reforcar mecanismos e espagos de
articulacao locais e nacionais, multi-setoriais e multi-atores, onde futuros planos de
acao para Bio-regides e para SIPAM deverdo ser discutidos, formulados, aprovados
e monitorados, em conformidade com os resultados do Manual que estd a ser
desenvolvido no dmbito do projeto Bio-regides: uma estratégia integrada de
desenvolvimento dos territérios rurais.
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Tema 4: O REJUVENESCIMENTO DOS AGRICULORES E AGRICULTORAS: DAS
NECESSIDADES AS POSSIBILIDADES

Moderadores: Firmino Cordeiro (AJAP) e José Duarte Medeiros Ribeiro (Universidade
de Ancara)
Relatora: Cristina Cruz (FCUL)

A idade média dos agricultores em Portugal é de 65 anos e apenas 4% tem menos de 40
anos, sendo portuguesas as 3 regides mais envelhecidas da Europa (Centro, Algarve e
Area Metropolitana de Lisboa). Todos reconhecemos que ¢é necessario um
rejuvenescimento dos agricultores para fazer face aos desafios que a agricultura enfrenta
e, com isso, reconfigurar o espaco rural.

O debate neste Grupo de Trabalho contou com cerca de 20 participantes e centrou-se
nas questdes suscitadas pelos resultados obtidos em 4 projetos, desenvolvidos no ambito
do PDR2020 e da RRN, que foram apresentados de forma sucinta: 1) Avaliacdo e
Divulgacdo das Politicas de Desenvolvimento Rural; 2) - Instalacdo de Jovens Agricultores
no PRODER e PDR2020; 3) JER | Jovem Empresario Rural — Cultivar Ideias, Dinamizar o
Espaco Rural; e 4) JOBtoc: Jovens nos territérios rurais. Oportunidades e
constrangimentos.

Os quatro projetos identificaram de forma transversal as seguintes necessidades, como
prioridades para atrair, com maior sucesso, 0s jovens para areas de baixa densidade:

1 — Incentivos para a transmissdo “antecipada” das exploragGes para os jovens
agricultores. Isto facilitaria o acesso dos jovens a terra e aumentaria a sua autonomia na
gestdo das explorac®es agricolas, o que é bastante relevante no contexto de transicdo
para uma agricultura mais tecnoldgica e sustentavel.

Sugestdo: criar um sistema de incentivos para os agricultores em idade de reforma
libertarem as terras agricolas.

2 — Maior facilidade de acesso ao crédito. A figura do jovem a titulo individual ou com
100% da sociedade, que permite maximizar a pontuacao no critério da forma societaria,
¢ um modelo dificil para obter crédito junto das entidades bancarias; o critério de que os
jovens agricultores tém que se dedicar em exclusivo a atividade agricola, embora possa
fazer sentido, também dificulta o acesso dos jovens agricultores ao crédito.

Sugestéo: reconsiderar a necessidade de manter as medidas que néo ajudam no acesso
ao crédito e ponderar a possibilidade de aumentar de 2 para 4% da dotagdo a titulo dos
pagamentos diretos a afetar aos jovens agricultores.

3 — Acompanhamento técnico dos jovens empresarios rurais. A taxa de sucesso dos
projetos dos jovens empresarios rurais num horizonte de cinco anos é muito baixa.
Muitos jovens agricultores identificam a falta de acompanhamento adequado ao longo
da implementacdo e desenvolvimento do projeto como uma das principais causas de
insucesso. AssociagBes que promovem o acompanhamento e aconselhamento dos
jovens agricultores ao longo de 5 ou 10 anos apresentam niveis de sucesso maiores
(£20%).
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o minimo da dotacdo a titulo dos pagamentos diretos atribuida a cada pais da UE,
complementando esta Ultima por apoio financeiro a titulo do desenvolvimento rural e
por medidas destinadas a facilitar o acesso as terras e a transferéncia de terras.
Sugestdo: promover o acompanhamento ao longo da implementacdo dos projetos, como
ja é feito por algumas associagdes locais (ex: ATAHCA — Associacéo de Desenvolvimento
das Terras Altas do Homem, Cavado e Homem).

4 — Melhorar as infraestruturas no espacgo rural. A implementagdo da agricultura digital,
o teletrabalho, o acesso a informacdo em tempo Util e algumas atividades de lazer ndo
sdo possiveis sem uma cobertura robusta de internet. No entanto, esta ndo é a Unica
infraestrutura que falta nos territorios de baixa densidade, e a situacdo agrava-se com o
fechar de centros de salde, postos de atendimento de finangas e outros servicos do
estado, delegacdes bancarias ou escolas.

Sugestéo: reforcar a implementaco das politicas de coeséo territorial por forma a
permitir a melhoria das infraestruturas mesmo nas dreas menos povoadas.

5 — Formagdo profissional adequada as novas necessidades do meio rural. O
desenvolvimento dos projetos dos jovens agricultores cria necessidades profissionais
especificas. Por um lado, é preciso criar condigdes de capacitagdo para suprir essas
necessidades e, por outro lado, € necessario garantir que o legado da geracdo mais velha
ndo é perdido e que continua vivo.

Sugestdo: criacdo de sistemas de micro-formacéo e de mentorias para capacitagcdo e
partilha de conhecimento inter-geracional.

6 — Integragao dos produtos nas cadeias de valor. O sucesso de um projeto depende do
contexto em que se insere: das condigdes edafoclimaticas e culturais da zona, da
disponibilidade de matérias-primas e das possibilidades de escoamento e procura dos
produtos. Dependendo dos projetos, os jovens agricultores podem escolher abracar
todas as tarefas, desde a producdo ao escoamento do produto, ou dedicar-se
exclusivamente a uma das etapas do processo. Mas todas as situacdes devem ser
avaliadas.

Sugestdo: fazer uma avaliacGo integrada do projeto no contexto em que vai ser
desenvolvido tendo em consideragéo as limitacdes e as sinergias.

7 — Assumir a multidisciplinaridade do estatuto JER. Ser empreendedor é ser criativo em
prol de uma vantagem competitiva, esta no cerne do aumento da capacidade inovadora
e do potencial de crescimento de uma regido. Assim, o empreendedorismo pode ser visto
como a principal ferramenta para promover o desenvolvimento rural sem ter que ser
necessariamente ligado a agricultura.

Sugestéo: assumir a natureza multidisciplinar do JER atribuindo-lhe uma natureza
multiministerial (Economia, Agricultura, Coesdo Territorial, entre outros).
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Tema 5: PAPEL DOS RECURSOS SILVESTRES E ENDOGENOS NA VALORIZAGCAO DOS

TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

Moderadoras: Sonia Costa (ADRL) e Sara Moreno Pires (UA)
Relatora: Maria Bastidas (ADPM)

LIFE MontadoAdapt

a.

Arvoredo » Promogao da regeneragao natural

Protecdo regeneracdo natural

[lha de matos

Protecdo da regeneracdo natural perante a herbivoria
Técnicas de retencdo de dgua

Diversificacdo de espécies arbdreas e arbustivas

Rega de apoio inicial

ok wN e

SOLO » Redugdo da erosao

Controlo de vegetacdo sem mobilizacdo
Culturas melhoradoras de solo
Estruturas de correcdo torrencial
Manutencgdo de cobertura de solo
Conservacdo da vegetacdo ripicola

vk W e

LIFE LiveAdapt

1.
2.
3.

Promocdo de cadeias curtas de comercializagdo

Melhoramento de pastagem para as condi¢des climaticas futuras

Promocao de sistemas eficientes de retencdo da dgua e de abeberamento, que
minimizem risco sanitarios

Disseminacdo de boas praticas para a promocado da biodiversidade da fauna
coproéfaga

Promocdo de campanha de marketing para a promogdo dos produtos oriundos da
pecudria extensiva “Produzir com respeito, proteger o amanha”

FORESTRIS — I9Rural
Criacdo de uma rede informal (interface) - territorialmente préxima (densificacdo
territorial da informacao) financiado pela Rede Rural

Ex. Teste com a Universidade Catdlica - investimento e perda de rendimento por
parte dos agricultores que alojam campos de demonstracdo

Reflexdo sobre os modelos ou desenho de projetos (participantes, dinamicas de
transferéncias, envolvimentos etc.)

Replicar resultados com universidades da regido norte

Rede colaborativa para conhecer o que esta a ser feito nas entidades de
investigacao
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Recomendacdes:

1.

© N VA WD

Necessidade de reforco institucional como este movimento agregador
Nivel de territorializacdo e especializacdo » regionalizacdo das intervencdes
Cooperagdo interinstitucional

Reforco da participacdo da sociedade civil

Disponibilizacdo da informacdo tecnicamente importante

Servicos de aconselhamento e capacitacdo dos seus quadros
Disponibilizacdo das avaliagBes das figuras de gestdao agrupadas

Assegurar apoios plurianuais para as associacdes florestais, as que tem sido
fundamentais na formacdo de técnicos do sector

Projeto Mitigagao do despovoamento através da revitalizagao dos sistemas agro-silvo-
pastoris no interior de Portugal — Associacdo de Desenvolvimento Rural de LafGes
Estudaram as razdes que levam aos jovens a abandonar a agricultura

Medidas:

1.

No Uk wN

Estudar as situacGes locais para definicdo de medidas PAC para a fixacdo dos
jovens

Aumento apoio ao hectare

Valor regime da pequena agricultura

Priorizar a agricultura familiar

Aumento do valor de MZD

Apostar custos simplificados para desburocratizar as medidas de apoio
Aconselhamento dos agricultores

» Importancia da governagdo para articular os atores (capacitacdio » como
operacionalizar)

» Criacdo de nucleos interdisciplinar para a transferéncia de conhecimentos nas
universidades
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Consideracgdes Finais - Sara Moreno Pires (Universidade de Aveiro)*

Sobre as consideracBes finais do Webinar "Sustentabilidade da Agricultura e dos
Territorios Rurais em Portugal — Contributos para a reforma da PAC", promovido pela
Animar, creio ser importante deixar trés notas centradas nas respostas a Quem?, Porqué?
e Como?

Quem?

Se o ponto de partida para esta sessao foi o Manifesto “Em defesa da Sustentabilidade
da Agricultura Portuguesa”, reconhecido como uma plataforma de convergéncia de uma
substancial diversidade de académicos, de multiplas areas cientificas, da agricultura,
sociologia a biologia ou engenharia, passando pelas ciéncias politicas, economia ou
geografia, entre muitas outras, e de muitas instituicdes de ensino superior de norte a sul
do pais, eu creio que este webinar exponenciou essa convergéncia mostrando o interesse
e o alinhamento de preocupacdes sobre o futuro da PAC das mais variadas entidades:
municipios, associa¢des locais, associacdes nacionais, organizacdes ndo governamentais,
cooperativas, escolas, universidades, politécnicos, centros de investigacao,
administracdo central e cidaddos em nome individual.

Esta ampla mobilizacdo da sociedade civil demonstra a clara necessidade de abrir a
discussdao em torno da Politica Agricola Comum, e um adensar de alertas para se
entender a(s) agricultura(s) e o desenvolvimento rural com um tema do pais, e ndo de
apenas alguns setores tradicionalmente mais beneficiados por ela.

Porqué?

O porqué é uma questdo tdo simples quanto complexa de se responder. Por um lado,
resulta do atual momento politico de redefinicdo do novo quadro de financiamento
europeu para a PAC para 2023-2027 e da construcdo, supostamente em curso, do Plano
Estratégico (PEPAC) para Portugal; por outro, a sua urgéncia define-se pelo momento
civilizacional que enfrentamos, de possivel rutura das condicGes essenciais do Sistema
Terrestre para a sobrevivéncia do Ser Humano. Esta pode bem ser a ultima grande
oportunidade para redirecionar trajetdrias e gerar a disrupcdo necessaria dos modelos
societais vigentes. Sobretudo, este € o momento de perceber que é na agricultura e no
desenvolvimento rural que assenta grande parte da constru¢do de um novo paradigma
para a sustentabilidade da(s) nossa(s) sociedade(s)!

Mas o porqué da relevancia do webinar também resulta do que nele foi discutido e que
me atrevo a resumir em ideias-chave, correndo o risco de ndo dar relevo a tantas outras:

4 Investigadora da Unidade de Investigagdo em Governanga, Competitividade e Politicas Publicas (GOVCOPP) da
Universidade de Aveiro (UA) no Programa “CeNTER-Redes e Comunidades para a Inovagdo Territorial”. E também
docente Convidada do Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territério da UA desde 2016. E doutorada
em Ciéncias Aplicadas ao Ambiente (Universidade de Aveiro, Portugal), Mestre em Desenvolvimento e Planeamento
(University College London, Reino Unido) e Licenciada em Economia (Universidade de Coimbra, Portugal).

E atualmente diretora executiva da organiza¢do “Casa Comum da Humanidade” e coordenadora cientifica do projeto
“Pegada Ecoldgica dos Municipios Portugueses”, desenvolvido na Universidade de Aveiro, em parceria com a Global
Footprint Network, a ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentdvel e diversos municipios. Tem centrado a sua
investigacdo nas politicas de desenvolvimento sustentdvel e no papel dos indicadores de sustentabilidade na
governagao local, com varios artigos cientificos publicados na drea do desenvolvimento sustentavel.
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- As comunidades e a proximidade devem ser a espinha dorsal de uma PAC
territorializada;

- A diversidade (de contextos, de territérios, de paisagens) imp&e diferentes
contextos de acao em prol da sustentabilidade ambiental, social e econdémica;

- A cacofonia de conceitos e de legislacdo trazem implicacBes sérias para a pratica
e para os territorios rurais;

- O envolvimento e a mobilizacdo de atores-chave é ainda mais fundamental
guando a PAC é condicionada por um elevado grau de corporativismo;

- Alintegracdo de instrumentos de politica publica (de multiplas politicas nacionais
e europeias) e de atores (“da infantaria a tropa de elite”) deve ser fortalecida com
novas estruturas de governacdao, com o reforco da coordenacdo institucional e
das redes de inovacdo de base territorial;

- A capacitacdo (de quadros, de agricultores, de servicos de extensdo do estado, e
de extensdo universitaria) deve ser encarada de forma séria na pratica, como a
énfase politica o indica.

Como?

Se esta é, porventura, a pergunta de mais dificil resposta, o webinar revelou-se uma
excelente oportunidade de partilha de uma grande diversidade de projetos
implementados ou em implementacdo, de experiéncias em contexto e de saberes multi-
disciplinares, e gerou um diagndstico interessante de problemas, obstaculos,
potencialidades e oportunidades para a renovacdo da PAC. Muitas propostas concretas
emergiram dos cinco temas em discussdo: dos circuitos curtos agroalimentares a
importancia de estratégias de base territorial e da agricultura familiar na valorizacdo dos
territorios, do papel da agricultura bioldgica e producdo integrada na sustentabilidade
dos territérios, ao rejuvenescimento dos agricultores e agricultoras e ao papel dos
recursos silvestres e endégenos na valorizagdo dos territorios de baixa densidade.

Mais do que enumerar estas propostas, ficou clara a necessidade basilar e urgente de
uma, nas palavras de Francisco Cordovil: a necessidade de uma vigilancia politica ativa
permanente. Que este renovar de expectativas de tantos cidaddos e instituiges em
torno da PAC para 2023-2027 se constitua como uma forga construtiva inicial desta
vigilancia, mas que ela se consubstancie, de forma continua e efetiva, num envolvimento
alargado de todos os quadrantes da sociedade portuguesa numa politica tdo essencial,
como estratégica, para a sustentabilidade de Portugal.
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ANEXOS



Sobre a Diversidade das agriculturas e territérios em Portugal continental

J. CABRAL ROLO | FRANCISCO CORDOVIL (2014). RURAL, AGRICULTURAS E POLITICAS
Edicdo ANIMAR

(excertos)

Uma visdo territorializada das agriculturas a entrada da década de 2010

... Devido a sua localizacdo e posicao geografica, a morfologia e disposicdo do seu relevo
e ao modo como foi moldado historicamente, o territério continental de Portugal
constitui um mosaico com grande diversidade biofisica e nas modalidades de ocupacao
e uso do solo, designadamente pela agricultura. Embora estes tracos gerais persistam
duradouramente, as suas manifestacdes concretas evoluem ao longo do tempo em
funcdo de alteracdes de contexto, ditadas em particular pela evolugdo demografica e
pelas mutacdes dos mercados e das politicas publicas.

Justifica-se, por isso, fornecer uma visdo atualizada das relagGes entre agriculturas e
territorios, fazendo sobressair os elementos com maior interesse para ajudar a
compreender as politicas publicas que constituem o objeto principal da parte final deste
texto. O método baseou-se na organizacdo e exploracdo da informacdo ... segundo trés
escalas territoriais — zonas agricolas (32), territérios agrorrurais (12) e macro territérios
agrorrurais (6) — conjugadas com trés dimensdes de caraterizacdo das agriculturas -
especializacdo produtiva (16) a dimensdo econdmica das exploracdes agricolas (4) e
produtividades da terra e do trabalho.

Das especializagOes produtivas agricolas...

Atipologia de especializagdes produtivas agricolas (16 tipos) revela que as zonas agricolas
(32) sdo relativamente homogéneas, o que acontece em grau menor nos territérios
agrorrurais (12) e nos macro territérios (6). No interior de quatro dos seis macro
territorios os padrdes de especializacdo produtiva agricola sdo semelhantes. Tal ndo se
verifica na Transigdo Centro e no Norte e Centro Interior...onde, por fatores orograficos e
edafo-climaticos, as especializacdes agrosilvicolas sdo mais diversificadas.

- No Norte e Centro Litoral é vincada a especializacdo na producdo de leite e bovinos
carne, combinada com horticolas em zonas periurbanas ou com a viticultura, sobretudo,
nas zonas de encosta na transicdo para o interior; na zona de Coimbra, Mondego e Beira
Litoral Sul o milho, o arroz e a horticultura assumem também expressao significativa;

- No Oeste, Lisboa e Leziria a viticultura, fruticultura e horticultura sdo preponderantes;
mas assinala-se uma maior especializacdo na horticultura intensiva, em dreas
periurbanas, e o predominio da horticultura extensiva, arroz e milho na Leziria do Tejo;

- Na maior parte da Beira Baixa, Transi¢do Sul e Alentejo a pecudria assume importante
expressao, integrada em diferentes padrdes de especializagao: nas zonas da Charneca e
Sorraia e do Sado e Alentejo Litoral o montado de sobro e o pinhal manso tém grande
relevancia econdmica e ecoldgica, assinalando-se mais a sul uma area de especializacdo
horticola; na Transicdo Beiras — Alentejo e Ribatejo a producdo florestal (folhosas e
resinosas) € também marcante; no Alentejo Interior Entre o Caia e Guadiana destaca-se



a viticultura; em diversas manchas do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo sobressai o olival,
no segundo caso associado a relevante presenca das grandes culturas (cereais grao e
culturas industriais);

- No Algarve, nas zonas de serra prevalece a silvo-pastoricia, no barrocal e litoral domina
a especializacdo horticola e fruticola (citrinos e frutos secos);

- No Norte e Centro Interior ha uma divisdo acentuada entre as zonas do Douro Viticola e
da Terra Quente, onde a depressdo do Douro acentua os tracos do clima mediterranico,
assinalados pela viticultura, o olival e os frutos secos, e as areas de montanha ou planaltos
mais elevados, com um clima mais frio e himido, onde a especializacdo pecuaria domina,
acompanhada pela producdo de castanha nas zonas mais interiores;

- Por ultimo, na Transi¢@o Centro assinala-se também uma acentuada clivagem, mas por
razdes diferentes: nas dreas de montanha da cordilheira central e do Vouga a silvicultura
é preponderante; na dorsal que vai das montanhas do Douro até ao Mondego, abarcando
o planalto da Beira Alta, e também na Cova da Beira, prevalecem sistemas diversificados
de polipecuaria e agricultura (viticultura, frutos frescos, horticultura).

... a dimensdo econdmica das exploragdes agricolas...

Face a tipologia baseada na dimensdo econdmica (DE) das exploracBes agricolas a
heterogeneidade dos territérios agrorrurais, e mesmo dos seus macro agregados, é em
geral pouco pronunciada: na Beira Baixa, Transi¢Go Sul e Alentejo e no Oeste, Lisboa e
Leziria do Tejo - grande e média DE; na TransicGo Centro — muito pequena e pequena DE;
no Algarve — distribuicdo equilibrada por varias DE.

Mas assinalam-se clivagens internas significativas no Norte e Centro Litoral, onde se
destaca o Entre Douro e Minho pelo predominio de médias e grandes exploracdes
agricolas, e no Norte e Centro Interior, onde coexistem territérios com distribuicGes
equilibradas pelas varias classes de dimensdo econdmica com outros onde ha um claro
predominio de pequenas exploracdes agricolas.

... € aimportancia dos agentes econdmicos da produgdo primaria agricola

Completa-se agora o retrato dos tipos de exploragdes agricolas que acima se esbogou em
funcdo da dimensdo econdmica.

Das 305.266 exploragdes agricolas com SAU contadas em Portugal (INE, RA2009), 32.381
tém o registo de empresas ndo financeiras na atividade agricola (cf. INE, 2012a). Este
reduzido nucleo de empresas concentra 56% da SAU e gera 64% do valor econdmico
agricola nacional; mas, pelo seu perfil estrutural e tecnoldgico a sua quota no emprego
ronda apenas 0s 20%. No seu ambito, pouco mais de 7.000 unidades produtivas, com
uma dimensdo econdmica superior a 100.000 euros, ocupam 34% da SAU e contribuem
com 47% para o valor da producdo. A observacdo centrada em exclusivo no universo das
exploracdes do Continente conduz a mesma ilagdo: uma parte substancial da produgdo
agricola nacional encontra-se na dependéncia de muito poucas unidades. Nestas, sao de
focar as sociedades, cuja relevancia tem vindo em crescendo.

E as que sobram?

Verifica-se uma grande pluralidade de modalidades de orientacdo produtiva, de
dimensdo, de combinatérias de trabalho familiar e de assalariados, de articulagdo com os



mercados de trabalho e ou os regimes de seguranca social, com diferenciada implantacdo
nos tipos de rural.

Sobreleva-se neste contexto a pequena agricultura familiar com rendimentos do
agregado doméstico sustentados sobretudo noutras proveniéncias que ndo a exploragao;
e, dentro dela, o estrato onde pontificam as pensdes como fonte principal de réditos,
com particular relevo territorial no rural de baixa densidade do centro e do norte e no de
transi¢do.

Politicas publicas...
(Analise por Territorios Agrorrurais e Zonas Agricolas...)

Em conclusao...

Enguanto politica de desenvolvimento, com uma tripla dimensdo econdmica, ambiental
e territorial, a missdo e o desafio unificador da politica agricola deve ser a mobilizacdo do
potencial de producdo dos diversos sistemas de agricultura e territérios, de modo
compativel com a conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade e de forma
socialmente compensadora para os que dela dependem como produtores e
consumidores e, também, para os contribuintes (incluindo os agricultores) que financiam
com 0s seus impostos 0s apoios ao setor agricola.

A ser assim, a concretizacao dos principios da coesdo territorial e social deve fazer-se,

neste ambito, pela inclusdo ativa de todos os atores e territdrios, na sua diversidade, nas
tarefas do desenvolvimento, designadamente, através do trabalho, do investimento, da
boa gestdo e organizacdo, do conhecimento e da inovacao.

Ndo faltam a politica agricola os instrumentos necessarios para responder a estes
desafios. Mas o seu aproveitamento esta longe do desejavel e do possivel nos planos
europeu e nacional.

A canalizacdo de uma grande parte dos recursos financeiros da PAC, em particular em
Portugal, para instrumentos de apoio ao rendimento sem conexdo significativa com a
producdo agroflorestal e com o seu potencial contributo para o ordenamento do
territorio é um sintoma revelador de incoeréncia com a missdo e os objetivos referidos,
acolhidos em geral na legislacdo comunitaria e nacional e no discurso politico, mas sem
suficientes consequéncias praticas.

Tomando por referéncia o diagndstico apresentado e a realidade nacional, seguem-se
algumas notas finais sobre possiveis linhas de acdo propiciadoras de uma gestdo mais
coerente dos meios disponiveis, admitindo que parte dos recursos hoje alocados aos
pagamentos diretos de suporte ao rendimento venha a ser reafectada a prazo a outros
objetivos e instrumentos.

1.2 - Reforgar os incentivos a uma melhor organizacdo dos produtores na esfera da
producdo e da relacdo com o mercado, visando obter ganhos de eficiéncia, de escala e
de poder de negociacdo. ....

2.2 - Reforgar os incentivos ao investimento nas empresas agricolas e ou florestais,
subordinados a critérios de seletividade ancorados no principio geral de que o
fundamento para o apoio publico ao investimento privado é a existéncia de “falhas de
mercado”, ndo se justificando por isso conceder apoio, sobretudo o ndo reembolsavel, a



projetos que seriam viaveis e lucrativos sem esse apoio e que ndo geram externalidades
relevantes na otica do interesse publico (geral).

3.2 - Conceder apoio especifico e prioritario as infraestruturas e tecnologias de regadio
em todo o territério, com a inerente mobilizacdo e capacitacdo dos agentes em presenca,
contrariando o desenvolvimento assimétrico que se tem verificado nas Ultimas décadas,
mercé da coexisténcia da expansdo das grandes infraestruturas de regadio no sul, uma
evolucdo positiva e a consolidar, com o grande recuo das zonas irrigdveis e regadas no
resto do territério, uma tendéncia negativa e que importa reverter.

4.2 —Reorientar os recursos correspondentes aos pagamentos ligados a vacas aleitantes,
a0s ovinos e aos ca— Prinos para um apoio equivalente aos sistemas agropecuarios e
silvopastoris de natureza extensiva, contratualizado no ambito das medidas
agroambientais, de modo a promover de forma efetiva e coerente a viabilidade e o
aproveitamento do potencial produtivo e do valor ambiental desses sistemas e a evitar a
conflitualidade de objetivos (logo, ineficacia) e os riscos de sobrecompensacdo que
decorrem da coexisténcia daqueles dois tipos de medidas, conforme os relatérios e
estudos técnicos de avaliagdo tém sustentado (cf. Domingos et al., 2011 e Id., 2014).

5.2 — Intervir de forma mais integrada e prioritdria nos territérios rurais e nos sistemas
agricolas e florestais mais fragilizados, em particular nas zonas de baixa densidade,
recorrendo a mobilizacdo coordenada dos instrumentos da politica agricola e de
desenvolvimento rural (PAC), da politica de coesdo e dos demais instrumentos das
politicas com incidéncia territorial.

6.2 — Reforcar o eixo de politica de estabilizacdo dos rendimentos dos agricultores,
aproveitando as possibilidades abertas pelo novo regulamento comunitdrio de
desenvolvimento rural, que prevé o cofinanciamento pelo FEADER de prémios de seguro
e de compensacgdes pagas por fundos mutualistas de apoio a agricultores penalizados por
redugdes significativas de rendimentos resultantes da maior volatilidade dos precos e de
outros riscos econdmicos e ambientais, aprofundando o caminho aberto neste dominio
pelo PDR 2020.

7.2 — Alterar o regime de “apoio direto aos agricultores” desligando os valores dos
pagamentos de direitos histéricos passando a fundamentar o apoio apenas na justa e
proporcional retribuicdo dos contributos da agricultura para o desenvolvimento
sustentavel do ambiente, da biodiversidade e das zonas rurais desfavorecidas por
condi¢Bes estruturais ou naturais. Tal alteracdo corresponderia, com as necessarias
adaptacdes, a concretizacdo de dois tipos de pagamentos previstos na PAC para o pds
2013. O primeiro para compensar os agricultores por praticas agricolas benéficas para o
clima, a conservacao e qualidade do solo e da 4gua, a biodiversidade, a paisagem e o
ordenamento do territério, na medida em que tais praticas excedam o exigido pelas
normas da condicionalidade e desde que ndo sejam apoiadas por medidas
agroambientais (pagamento agroecoldgico). O segundo pagamento para compensar 0s
agricultores de zonas desfavorecidas ou de zonas com condicionantes naturais
especificas (pagamento agroterritorial). ...



Tal como perante outras circunstancias e desafios, o futuro ndo é, aqui, um caminho
Unico e predeterminado, mas sim um campo de incertezas e de escolhas em aberto, que
se vao renovando com a experiéncia e a ocorréncia de desenvolvimentos inesperados.
Mas ha um principio estavel da vida em sociedade, bem conhecido dos agricultores e dos
outros agentes que mobilizam os campos e moldam as paisagens: no futuro sé se pode
colher o que antes se semeou.

Agricultura Familiar em Portugal. Esbo¢o da sua Importéncia e Diversidade no Limiar da
Década de 2010, F. Cordovil e J. Cabral Rolo, Revista da Rede Rural Nacional, n.2 5
(2014)

(Excertos)

Em sintese, na agricultura familiar portuguesa do inicio da atual década identificam-se
dois polos extremos [reunindo 4 das 6 principais modalidades de AF], um deles com 87%
do n.2 de exploragdes [Muito Pequenas e Pequenas EAF com > 50% Rend. Exterior a EA]
e o outro apenas com 3,5% [Médias e Grandes EAF, com > 50% proveniente da EA], mas
ambos com pesos importantes e equilibrados em termos produtivos (37/38% VPP da AF).
Todavia, esta bipolaridade ndo anula os matizes da agricultura familiar, irredutiveis a uma
representacdo bipolar e mesmo a qualquer tipologia simplificada.

.. Espera-se que este esbogo da importancia e diversidade da agricultura familiar em
Portugal dé algum contributo para um conhecimento que se reconhece muito mais
amplo e plural.

Tipos de Exploracdes Agricolas Familiares segundo a Dimenséo Econdmica das Exploragdes e
as Fontes de Rendimento das Familias dos Produtores Agricolas
Pesos % na Agricultura Familiar e no Total da Agricultura

% do N2 de‘Eproragoes % das UTA % do Valor da~ Produgdo
Agricolas Padrdo
Familiares Total Familiares Total Familiares Total
% % % % % %
Total 100,0 92,6 100,0 811 100,0 46,9
Total 86,6 80,2 791 64,1 381 17,9
Muito Pequenas e
j Pemensl Pensdes 85 49 56 370 185 87
»50% Rend. Saldrios 2.2 205 173 14,0 102 a8
Exterior 4 EA
Outras Situagdes 15,9 148 16,1 131 94 44
B Médias e Grandes EAF - - . - . .
Rend. > 50% da EA ! ! 4 ! ! !
A+B 90,1 834 85,5 69,3 751 35,2
D Muito Pequenas e Pequenas EAF 73 72 116 5 87 41
= de 50 % do rendimento da EAF ! ! ! 4 ! !
E Médias e Grandes EAF - " o - . -
Rend. < 50% da EAF ' ' ' ' ' !
D+E 99 9,2 14,5 11,7 24,9 11,7
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